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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 roku w czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Burtka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/28/2017 z dnia
11.01.2017 r.

2. Monika Brzozowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/40/2017
z dnia 06.03.2017 r.

3. Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/30/2017
z dnia 11.01.2017 r.

4. Justyna Gtowacka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/26/2017 z dnia
11.01. 2017 r.

5. Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/32/2017
z dnia 11.01.2017r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa (dalej:
Ministerstwo lub MSWiA).

Mariusz Btaszczak Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji'

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe jest Minister Spraw Wewngtrznych
i Administracji. Wedtug stanu na koniec 2016 r., w czesci 80 budzetu panstwa funkcjonowato,
w formie jednostek budzetowych, 16 regionalnych izb obrachunkowych (dalej RIO)
wykazanych w zataczniku nr1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizaci izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania2. Prezesi RIO sg
dysponentami trzeciego stopnia Srodkéw budzetu panstwad. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, minister wtasciwy do
spraw administracji publicznej sprawuje nadzor nad dziatalnoscig regionalnych izb
obrachunkowych na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
(Dowdd: akta kontroli str. 12-39)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20165 (dalej ustawa
budzetowa) w cze$ci 80 — Regionalne izby obrachunkowe, wytacznie przez dysponenta tej
czesci. Wykonanie ustawy budzetowej przez wybranych Prezeséw RIO bedacych

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091).

2 Dz U.Nr 167 poz. 1747.

3 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czeSciach, ktorych dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 1, ze zm.).

4 Dz.U.z2016r. poz. 561.

5 Ustawa budzetowa z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).
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Ocenai jej
uzasadnienie

dysponentami trzeciego stopnia zostato ocenione w ramach odrebnych kontroli
przeprowadzonych przez delegatury NIK.

W ramach czesci 80 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi -
zadania RIO, gtownie zwigzane z oceng gospodarki finansowe] jednostek samorzadu
terytorialnego m.in. w sprawach budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wptywajacych
na wysoko$¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania
pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji
wydatkéw,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (dalej ufp)8.

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 80 dochody wyniosty 3 441,2 tys. zt, zas wydatki —
1214204 tys. zt.

W 2016 roku w czesci 80 budzetu panstwa nie realizowano wydatkow na projekty
finansowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu pafistwa w 2016 r. w czesci
80 — Regionalne izby obrachunkowe, przez dysponenta tej cze$ci.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegolno$ci przekazywanie, zgodnie z zatwierdzonym
przez Ministerstwo Finanséw zapotrzebowaniem podlegtych dysponentow, $rodkéw na
wydatki budzetowe'?, a takze prawidtowe i terminowe sporzadzenie, przez dysponenta
czesci, rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. Minister rzetelnie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w czesci 80 stosownie do przepiséw art. 175 ust 1 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe za
2016 r., sporzadzone przez dysponenta czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdar jednostkowych otrzymanych od RIO.
Sporzadzono je terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej', sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'?, a takze sprawozdawczosci budzetowej

6 Dz U.z2017r. poz. 201, ze zm.

7 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2016 roku budzetu panstwa kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 80 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

8 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej i ani
negatywnej stosuje sie ocene opisowa. Oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 80 przez objetych
kontrolg NIK podlegtych dysponentéw trzeciego stopnia zostaty przedstawione w odrebnych wystapieniach
pokontrolnych.

10 Sprawdzono na podstawie zgtoszonych zapotrzebowar i przekazanych $rodkow na dzien 21 grudnia 2016 .

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

w uktadzie zadaniowym™. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody dla czeéci 80 wyniosty 3 441,2 tys. zt i byly wyzsze o 10,3% od
kwoty planowanej (3 121,0 tys. zt) w ustawie budzetowej na rok 2016. Dochody pochodzity
gtownie z tytutu wptywow:

e 7z uslug, przede wszystkim z prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej przez regionalne
izby obrachunkowe (§ 0830 — 3 059,8 tys. zt),

o ze zwrotdw kosztow postepowan przed komisjami orzekajacymi w sprawach
o0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (§ 0690 — 188,6 tys. z1),

e z wynajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych oraz innych uméw o podobnym
charakterze (§ 0750 -116,4 tys. z1).

Wyzsza realizacja planu dochoddéw wynikata gtownie z osiggniecia wyzszych wplywow
z ustug oraz ze sprzedazy sktadnikow majatkowych
(Dowdd: akta kontroli str.46-65; 384-390)

Na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 80 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 156,7 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 150,4 tys. zt. W pordéwnaniu do 2015 r. zardbwno naleznosci
ogbtem, jak i zalegtoSci byly nizsze o 1,6 tys. zt. Zalegtosciami byty gtéwnie niezaptacone
odsetki naliczone od zasadzonego na rzecz RIO w Kielcach i nieterminowo zaptaconego
odszkodowania za utracone mienie (125,6 tys. zl) oraz nieuregulowane zwroty kosztow
postepowan przed regionalnymi komisjami orzekajacymi, dziatajacymi przy regionalnych
izbach obrachunkowych (16,7 tys. zt).

(Dowod: akta kontroli str. 66-104; 384-390)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie

1214204 tys. zt, co stanowito prawie 100% planu po zmianach (121439,7 tys. zi).

W poréwnaniu do roku 2015 nastapit nieznaczny wzrost wydatkéw o 0,8 tys. zt, 1. 0 0,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 105; 107-140; 376-379, 386-390)

Wydatki zostaly poniesione na dziatalno$¢ 16 RIO dotyczacg w szczegdlnosci weryfikacii
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra miata na celu poprawe
jakosci funkcjonowania JST w tym zakresie. W efekcie zrealizowanych przez RIO wydatkéw
majatkowych (3 117,80 zt tys. zt) m.in.:

przebudowano budynek na siedzibe RIO w todzi - 1 746,7 tys. zt,
zmodernizowano parking wewnetrzny w RIO w Szczecinie — 133,5 tys. zt,
zakupiono sprzet informatyczny i oprogramowanie — 721,0 tys. zi,
zakupiono dziewig¢ samochoddw stuzbowych — 408,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 141-144; 386-390)

Zobowigzania w czesci 80 na koniec 2016 r. wyniosty 7 303,7 tys. zt i byly wyzsze o 1,9% niz
kwota zobowigzan na koniec 2015 r. W ww. kwocie zobowigzan 0,2 tys. zt stanowity
zobowigzania wymagalne powstate w RIO w Biatymstoku z powodu niezaptacenia w terminie
faktury za energie elektryczng. Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiIA wyjasnit, ze otrzymat
od gtownej ksiegowej RIO w Biatymstoku informacje, ze pfatno$¢ zostata uregulowana bez
odsetek w styczniu 2017 r. W$rdéd zobowigzan niewymagalnych najwigkszy udziat miato
dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (7 055,6 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 99-104; 216-217; 384-390)

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).



Ustalone
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Whioski pokontrolne

Badanie realizowanego w czesci 80 zadania 1.10 Weryfikacjia gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego' pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celu tego
zadania i miernika realizacji celu, rzetelnosci monitoringu miernika oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanego celu wykazato, ze:

e cel zadania (poprawa jakosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarki finansowej) i miemik realizacji celu zadania (liczba podmiotéw
objetych weryfikacja gospodarki finansowej w wyniku postepowania kontrolnego,
w sztukach) zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;j,

e monitoring miernika prowadzony byt przez prezeséw poszczegdlnych RIO oraz przez
dysponenta gtéwnego w trybie pdlrocznym na podstawie danych gromadzonych
w poszczegdlnych RIO,

o warto$¢ miernika realizacji celu dla tego zadania wyniosta 1284 szt., tj. 100,9% planu
po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 146-215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe rocznych facznych sprawozdarn budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r.:

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 80 terminowo

i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, na podstawie danych ze sprawozdan

jednostkowych podlegtych 16 jednostek. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat

w sposdb racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan. W zwigzku

z korektg sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych dokonang przez

RIO w Kielcach, dysponent czeSci sporzadzit stosowng korekte rocznego tacznego

sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 46-140; 145-162)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci i nie sformutowano
uwag.

V. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci w realizacji budzetu panstwa w2016 r. przez
dysponenta czesci 80, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

W czesci 80 realizowano w 2016 r. tylko jedno zadanie w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie parnstwem.
W ramach zadania wyszczegolniono jedno podzadanie i trzy dziatania.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia ~ Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
zastrzezen  dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK', kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

% Dz.U.z2017 r. poz. 524.



