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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 82 — Subwencje ogolne dla
jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Agnieszka Klimowicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/7/2017 z dnia 5 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Mateusz Morawiecki Minister Rozwoju i Finansow!, wczesniej Pawet Szatamacha Minister
Finansow od 16 listopada 2015 r. do 28 wrzesnia 2016 r.2 (dalej: Minister)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu
terytorialnego jest Minister Rozwoju i Finanséw?. W 2016 r. w czesci 82 nie funkcjonowaty
jednostki bedace dysponentami Il lub Il stopnia. Dziatania zwigzane z wykonaniem budzetu
panstwa w czeSci 82 byly realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finansow (dalej: Departament ST). Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Ministerstwa Finanséw?, do zadar Departamentu ST nalezato m.in.:

e prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegoinych
czesci subwencji ogblnej i wptat do budzetu panstwa oraz podziatem rezerwy
subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego,

o ustalanie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego kwot subwencji ogéinej i wptat
do budzetu panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysokosci ustalonych
kwot,

e monitorowanie i analizowanie terminowo$ci oraz prawidtowosci regulowania
zobowigzan z tytutu zwrotéw nienaleznie otrzymanych czesci subwencji ogoinej,
atakze inicjowanie postepowania egzekucyjnego wobec jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wptat do budzetu panistwa i nienaleznie otrzymanych czesci
subwencji ogolnej,

e prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochodéw i wydatkow w czesci 82
budzetu panstwa oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych
w zakresie tej czesci budzetowe.

Merytoryczny nadzor nad zadaniami realizowanymi przez Departament ST sprawowata

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Pani Hanna Majszczyk®.

(dowdd: akta kontroli str. 4-64)

Postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta RP z dnia 28 wrze$nia 2016 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz.
942).

Postanowienie Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M. P. poz. 1091) oraz
postanowienie nr 1131.15.2016 Prezydenta RP z dnia 28 wrze$nia 2016 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz.
940).

Do 28 wrze$nia 2016 r. byt Minister Finansow.

§ 35 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw, stanowiacego zatacznik do: zarzadzenia nr 34 Ministra Finanséw
z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 27,
ze zm.); zarzadzenia nr 17 Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Finansow (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 21, ze zm.).

Zarzadzenia Ministra Finanséw w sprawie podziatu kompetencji w kierownictwie Ministerstwa Finanséw: nr 88 z dnia
22 grudnia 2015 r., nr 15 z dnia 25 lutego 2016 r., nr 18 z dnia 10 marca 2016 r., nr 23 z dnia 30 marca 2016 r., nr 29 z dnia
5 maja 2016 r., nr 42 z dnia 30 czerwca 2016 r. oraz zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie podziatu
kompetencji w kierownictwie Ministerstwa Finanséw z dnia: 13 pazdziernika 2016 r., 23 listopada 2016 r. i 12 grudnia 2016 r.
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Ocenaiijej
uzasadnienie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20166 (dalej: ustawa
budzetowa) w czesci 82 — Subwencije ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach czesci 82 finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi —
zadania z zakresu podziatu subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2016 r. i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za |V kwartat 2016 r.,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzednich kontrolach,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

W 2016 r. w czesci 82 zrealizowano dochody w wysoko$ci 2 338 963,9 tys. zt oraz wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 53 036 089,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 468-470)

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci
82 — Subwencije ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie NIK, Minister rzetelnie i zgodnie z przepisami:

o dokonat wyliczen poszczegdlnych czeSci subwencji ogdlnej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysoko$ci wptat do budzetu paristwa,

o zrealizowat dochody zaplanowane w czesci 82,

o przekazat srodki poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej oraz rozdysponowat rezerwy
subwencji ogoinej do jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli 17,1% zrealizowanych wydatkow w czesci 82 budzetu panstwa NIK
stwierdza, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okres$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe za
2016 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., sporzadzone
przez dysponenta czesci 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdarn budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci
wskazujacych, ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan na koniec 2016 .

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek

6 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

7 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci, polegajace na:

e braku ciagtosci zapisdw w Dzienniku ksiegowan za miesigc maj w roku 2016 oraz
w Dzienniku ksiegowan za miesigc pazdziemik w roku 2016, co bylo niezgodne
z art. 13 ust. 5 oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'
(dalej: uor),

e Dbraku opisu operacji w zapisie ksiegowym ujetym Dzienniku ksiegowan za miesigc
marzec w roku 2016, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor,

miaty charakter formalny i nie wptynety na rzetelnos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych

oraz jako$¢ sprawozdan budzetowych.

Natomiast nieprawidtowo$¢ polegajaca na opdznieniu we wszczeciu trzech z czterech
postepowann  administracyjnych w  sprawie zwiekszenia gminom kwoty wptat
Z przeznaczeniem na cze$¢ rbwnowazacq subwencji ogéinej dla gmin na 2016 r., nie miata
wptywu na rozstrzygniecie tych postepowan.

W efekcie stwierdzone nieprawidtowosci nie wplynety na ocene wykonania budzetu
panstwa w czesci 82.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Obliczenia kwoty wpfat jednostek samorzadu terytoriainego do budzetu parnstwa
z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacq lub regionalng subwencji ogolnej dokonano
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego' (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.), z uwzglednieniem zasad ustalania
wysokosci wptat wojewddztw do budzetu panstwa wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™.

Minister, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach j.s.t., poinformowat poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2016 r., rocznych kwotach wpfat
do budzetu panstwa. Ponadto, w zwigzku z niewystapieniem przestanek, o ktérych mowa
wart. 70a ust. 4 ustawy o dochodach js.t., w dniu 21 wrzesnia 2016 r. Minister
poinformowat Wojewddztwo Mazowieckie dokonujace wpfat z przeznaczeniem na czes$¢
regionalng subwencji ogdlnej na 2016 r. o pozostawieniu kwoty wpfat na niezmienionym
poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 217-240, 397-467)

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetu panstwa w cze$ci 82 zostaly
zaplanowane w  kwocie 1972438,0tys.zt.  Zrealizowane dochody  wyniosty
2 338 963,9 tys. z}, 1j. 118,6% kwoty planowanej, z tego:

o 22319483tys.zt stanowity wptaty jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na cze$¢ roéwnowazacq (1657 099,1tys.zt) i regionalng
(574 849,2 tys. zt) subwenc;ji ogdinej,

e 848418 tys. zt stanowity zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych w latach
poprzednich kwot czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej (82 030,9 tys. zt) oraz czesci
wyréwnawczej subwencji ogdinej (2 810,9 tys. ),

©

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansoéw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

10 Dz. U.z2016 r. poz. 1047, ze zm.

" Dz.U.z2016 . poz. 198, ze zm.

2Dz, U. poz.1293.



o 22173,8tys.zt wynosity odsetki z tytutu nieterminowych wptat wnoszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwrotu nienaleznie otrzymanej subwencji
ogolne;j.

Powodem roznicy w realizacji planu dochodéw byto przede wszystkim dokonanie przez
Wojewddztwo Mazowieckie zalegtych wptat z przeznaczeniem na cze$C regionalng
subwencji ogolnej dla wojewddztw'® w tgcznej wysokosci 257 007,0 tys. zt wraz z odsetkami
w wysokosci 21446,6 tys. zt oraz dokonanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
zwrotu nienaleznych kwot czeéci o$wiatowej subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci
82 030,9 tys. zt.

tacznie w 2016 r. zrealizowano dochody od gmin w kwocie 571 632,5 tys. zt, od powiatow
i miast na prawach powiatu'* -1 170 819,7 tys. z, od wojewodztw — 596 511,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 468-481, 810-811, 1669-1682)

Na koniec 2016 r. w czeSci 82 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
196 762,9 tys. zt, w tym zalegtoSci stanowity kwote 17 640,7 tys.zt. W porédwnaniu do
2015 r. naleznosci ogdtem byly nizsze 0 229 473,7 tys. zt (tj. 0 53,8%), natomiast zalegtosci
wyzsze o 839,6tys.zt (. o 5,0%). Spadek naleznoSci wynikat przede wszystkim
z dokonania przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich (w tym zalegtych) wptat
z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng (rozdziat 75833) lub réwnowazacy (rozdziat 75831)
subwencji ogdinej oraz zwrotu do budzetu panstwa wigkszosci nienaleznie pobranej czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej za lata poprzednie (rozdziat 75807). Natomiast z tytutu
zwrotu do budzetu panstwa nienaleznie pobranej czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej za
lata poprzednie (rozdziat 75801) naleznosci wzrosty o 37,0%, w tym zalegto$ci 0 19,7%.

Dyrektor Departamentu ST poinformowata, ze wzrost naleznoéci w czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej wynika z wigkszej liczby wydanych decyzji zobowigzujacych jednostki
samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznej kwoty subwencji oraz wyzszych kwot
naleznosci wynikajacych z tych decyzji. Zwigkszenie liczby decyzji jest nastepstwem duzej
liczby kontroli dokonanych miedzy innymi przez urzedy kontroli skarbowej. Zwigkszenie
zalegtosci wynika natomiast z faktu, ze nalezno$ci przeksztatcity si¢ w zalegtosci w zwigzku
z uptywem terminu do ztozenia wnioskow jednostek samorzadu terytorialnego o ponowne
rozpatrzenie sprawy, badz wydania przez sady administracyjne postanowien o odmowie
wstrzymania wykonania decyzji w zakresie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 469-481)

Rozktadanie naleznosci na raty

W przypadku 35 jednostek samorzadu terytorialnego®™, wobec ktorych orzeczono zwrot
nienaleznie uzyskanych kwot w latach 2006-2014, Minister na podstawie art. 67a § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® (dalej: Ordynacja podatkowa)
wydat 42 decyzje o roztozeniu na raty lub o odroczeniu terminu sptaty naleznosci na taczng
kwote 35487,3 tys. zI'. Sposréd powyzszych decyzji 41 dotyczyto zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogolnej (35 425,9 tys. zt), natomiast jedna
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci wyrbwnawczej subwencji ogélnej (61,5 tys. zt).
W przypadku 18 jednostek samorzadu terytorialnego® Minister odmowit roztozenia na raty
lub odroczenia terminu sptaty ich zobowigzan, Miastu Krasnik odmdwit zmiany terminéw

13 Wptaty za grudzien 2013 r., lipiec 2014 r., pazdziemik 2014 r., listopad 2014 r. oraz grudzien 2014 r.

14 W czesci powiatowe;j.

15 Powiaty: Jeleniogorski, Skarzyski, Wieluriski, Milicki, Sanocki, Tomaszowski, Oleski, Hrubieszowski, Zaganski, Kamierski,
Sochaczewski, Tarnowski, Zgorzelecki, Suski, Lubelski, Swidnicki, Garwolifiski, Zyrardowski, Olesnicki, Tczewski, Gréjecki,
Krosnienski, Ltosicki oraz gminy: Krasnik, Miedzyrzec Podlaski, Tarnobrzeg, Przytoczna, Zbuczyn, Wielun, Radymno,
Oswiecim, Piszczac, Czestochowa, Poniatowa, Chojna.

6 Dz. U.z 2017 r. poz. 201, ze zm.

17 Cztery z 42 wydanych decyzji dotyczylo roziozenia na raty nalezno$ci na kwoty 1 080,7 tys. zt, 1 499,6 tys. zt, 1 985,22
tys. zt, 136,8 tys. z}, kiére zostaly juz w 2016 r. rozlozone na raty jednak z innym harmonogramem ptatnosci. W facznej
kwocie roztozonych na raty i odroczonych naleznosci, powyzsze powtarzajace sie kwoty zostaly ujete jeden raz.

'8 Komaréwka Podlaska, Modliborzyce, Ostrow Lubelski, Kluczbork, Usciméw, Powiat Janowski, Powiat Bieszczadzki, Powiat
Warszawski Zachodni, Powiat Parczewski, Powiat Opatowski, Chetm, Godziszéw, Powiat Pirczowski, Wawolnica, Morki,
Pakostawice, Powiat Zielonogorski, Lubenia.
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sptaty rozlozonego na raty zobowigzania, a wobec 12 jednostek samorzadu terytorialnego
umorzyt postepowanie'®.

Szczegbtowym badaniem objeto cztery decyzje?® wydane w 2016 r. rozktadajace na raty
zwrot nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej subwenciji ogéinej na taczng kwote
9 096,4 tys. zt. Wydanie tych decyzji byto celowe i poprzedzone rzetelng analizg sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wnioskujacych o zastosowanie ulgi. Decyzje
wydano zgodnie z obowigzujacymi procedurami?!,

(dowdd: akta kontroli str. 204-209, 249-254, 1568-1667)

Wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca i cze$c
regionalng subwencji ogélnej

Ustalono, ze w 2016 r. wptat do budzetu panistwa na cze$¢ rownowazacg subwencji ogélnej

w tacznej kwocie 1 657 099,1 tys. zt dokonato:

e na czeS¢ gminng 98 gmin w facznej kwocie 533 907,8 tys. zt22,

e na cze$C powiatowg 56 jednostek samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie
1123191,3tys. zt, z tego: 21 powiatéw (174 729,7 tys. z) i 35 miast na prawach
powiatu (948 461,7 tys. zt).

Wojewodztwo Mazowieckie dokonato wptat na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej
w facznej kwocie 574 849,2 tys. zt, z czego 257 007,0 tys. zt dotyczyto wptat naleznosci
gtéwnej za lata poprzednie®.

Z tytutu wnoszenia nieterminowych (w tym niepeinych) wptat do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacg subwencji ogdlnej za 2016 r., dwa powiaty
i 16 gmin?* zaptacito odsetki w {gcznej kwocie 57,4 tys. zt. Opdznienia wptat na cze$c¢
rownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin za 2016 r. wyniosty od 1 do 224 dni, natomiast na
cze$¢ rownowazacg subwencji ogoinej dla powiatéw od 2 do 7 dni. Na koniec 2016 r. kwoty
wptat do budzetu panstwa byty rowne kwotom przypisanym2,

(dowod: akta kontroli str. 1119, 1668-1682)

W zwigzku z zalegtymi wpfatami jednostek samorzadu terytorialnego na czesé
rownowazacg lub regionalng subwencji ogolnej, Minister w 2016 r. wystawit pigciu
jednostkom samorzadu terytorialnego tacznie 15 wezwan do zaptaty (z tego: 11 Gminie
Rewal® i po jednym Gminie Dobrzen WielkiZ, Pabianice?, Ozarow Mazowiecki® oraz
Wojewddztwu  Mazowieckiemu?), wydat osiem decyzji okreslajacych  wysokos$é
zobowigzania (z tego: sze$¢ Gminie Rewal®', dwie Gminie Nowe Warpno3), sporzadzit
osiem upomnien (z tego: siedem Gminie Rewal®, jedno Gminie Nowe Warpno®) oraz
wystawit siedem tytutéw wykonawczych (z tego: szes¢ Gminie Rewal®, jeden Wojewodztwu

9 Gmina Zbuczyn, Miedzyrzec Podlaski, Powiat Hrubieszowski, Korczyna, Sitno, Jozeféw, Minsk Mazowiecki, Powiat
Grojecki, Godziszow, Powiat Kotobrzeski, Wabrzezno, Witnica.

2 Decyzje nr: ST5.4750.103d.2016/PLJ z dnia 11 marca 2016 r., ST5.4750.108e.2016/PLJ z dnia 14 kwietnia 2016 r.,
ST4.4757.13.2016.2.JAP z dnia 30 czerwca 2016 r., ST4.4757.19.2016.6.IWA z dnia 22 listopada 2016 1.

21 Procedury rozktadania na raty i odraczania terminu ptatno$ci podlegajacych zwrotowi nienaleznych kwot czesci o$wiatowe;
subwencji ogolnej otrzymanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok budzetowy,
zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 30 wrze$nia 2015 r., zmienione w dniu 26 sierpnia 2016 r.

2 \W tym wptaty Gminy Rewal oraz Miasta i Gminy Nowe Warpno za lata poprzedzajace rok budzetowy 2016 w tgcznej
wysokosci 2 039,1 tys. zt (nalezno$¢ gtéwna).

23 55 112,1 tys. zt dotyczyto wptat za 2013 r., natomiast 201 894,9 tys. zt wptat za 2014 r.

24 7 tego: 15 gmin na cze$¢ rownowazaca subwencji ogoélnej dla gmin i jedna gmina na cze$¢ rownowazaca subwenciji ogdlnej
dla powiatow.

2% Bilans otwarcia naleznosci gtéwnej plus przypis wptat roku biezacego.

% Za okres od stycznia do listopada 2016 r.

2 Za kwiecien 2016 r.

28 7a pazdziernik 2016 r.

2 7a pazdziernik 2016 r.

30 Za pazdziernik 2014 r.

31 Za miesigce: grudzien 2015 r., styczen i luty 2016 r., marzec i kwiecien 2016 r., maj i czerwiec 2016 r., lipiec i sierpien
2016 1., wrzesien 2016 .

32 7a pazdziernik i listopad 2015 r. oraz za grudzien 2015 .

3 Za miesigce: pazdziernik i listopad 2015 r., grudzien 2015 r., styczen i luty 2016 r., marzec i kwiecien 2016 r., maj i czerwiec
2016 r., lipiec i sierpien 2016 r., wrzesien 2016 r.

3% Za listopad i grudzien 2015r.

% Za miesigce: sierpien i wrzesien 2015 r., pazdziernik i listopad 2015 r., grudzien 2015 r., styczen i luty 2016 r., marzec
i kwiecier 2016 r., maj i czerwiec 2016 r.



Mazowieckiemu®). Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 Ordynacji podatkowe;,
w stosunku do trzech jednostek samorzadu terytorialnego, dokonujgcych wptat w niepetne;
wysokosci¥’, wydat 40 Postanowiert w sprawie zaliczenia wpfaty na poczet zalegtosci
(z tego: 36 Gminie Rewal, trzy Gminie Nowe Warpno, jedno Wojewodztwu Mazowieckiemu).

Do dnia 31 grudnia 2016 r. wszystkie zalegtosci jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu
wptat z przeznaczeniem na cze$¢ rdwnowazaca lub regionalng subwencji ogdinej zostaty
zaptacone.

(dowdd: akta kontroli str. 269-288, 468, 471-481, 810-811, 837-970)

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze decyz;ji®®
zwiekszyt czterem gminom® wptate do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢
réwnowazacq subwencji ogolnej dla gmin na 2016 r. o taczng kwote 465,9 tys. zt. Decyzje
zostaty wydane na podstawie sporzadzonych przez gminy i przekazanych przez regionalne
izby obrachunkowe korekt sprawozdarn Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
w2014 r. W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢, ktoérg opisano w czesci
Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 241-248, 1684-1697)
Zwrot nienaleznych kwot cze$ci subwencji ogdlnej

W 2016 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 dochodach j.s.t., wydat 391 decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego
do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot za lata poprzedzajace rok 2016 w tacznej
wysokosci 133 726,5 tys. zi, z tego:

o 371 decyzji dotyczyto zwrotu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w tgcznej wysokosci
132 631,6 tys. z,
e 20 decyzji dotyczylo zwrotu cze$ci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin
w facznej wysokosci 1 094,9 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1164-1174, 1698-1700)

Szczegotowym badaniem objeto tacznie 25 decyzji Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie
uzyskanych kwot czesci o$wiatowej i czeSci wyréwnawczej subwencji ogblnej za lata
poprzedzajace rok 2016 na tgczng kwote 56 028,3 tys. zt (41,9% tacznej kwoty nienaleznie
uzyskanych czesci subwencji ogdinej). W wyniku badania stwierdzono, ze 20 decyzji®0
(wobec 20 jednostek samorzadu terytorialnego na tgczng kwote 55141,0tys. zt)
dotyczacych zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej zostato wydanych, na
podstawie art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t. oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*' (dalej: Kpa), po otrzymaniu
stanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) w sprawie stwierdzonych przez
urzedy kontroli skarbowej lub kuratorium o$wiaty nieprawidtowych danych wykazanych
w systemie informacji o$wiatowej*?, stanowigcych podstawe naliczenia cze$ci o$wiatowej
subwencji ogoinej. W kazdym przypadku decyzje wydano z zachowaniem obowigzujacych

% Za pazdziernik 2014 r.

% Za lata 2014-2016.

3 Decyzje nr: ST3.4756.2.2016 z dnia 13 maja 2016 r., ST3.4756.5.2016 z dnia 22 lipca 2016 r., ST3.4756.6.2016 z dnia
5 sierpnia 2016 . i ST3.4756.7.2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r.

3 Michatowice, Ozaréw, Raszyn i Wielka Wies.

40 Decyzje nr: ST5.4750.453.2015.3.FLN z dnia 11 stycznia 2016 r., ST2.4750.43.2015.10.TLE z dnia 27 kwietnia 2016 r.,
ST4.4750.164.2016.2.FRKG z dnia 10 sierpnia 2016 r., ST4.4750.167.2016.3.FRKG z dnia 8 wrzesnia 2016 r.,
ST4.4750.267.2016.6.IWA z dnia 14 wrzesnia 2016 r., ST4.4750.136.2016.2.FRKG z dnia 3 pazdziemika 2016 r.,
ST4.4750.168.2016.2.FRKG z dnia 3 pazdziernika 2016 r., ST4.4750.292.2016.3.TLE z dnia 6 pazdzierika 2016 r.,
ST4.4750.384.2016.3.TLE z dnia 10 pazdziernika 2016 r., ST4.4750.195.2016.2.FRKG z dnia 4 listopada 2016 r.,
ST4.4750.401.2016.3.IWA z dnia 17 pazdziemnika 2016 r., ST4.4750.268.2016.7.IWA z dnia 17 pazdziemika 2016 r.,
ST4.4750.87.2016.2.JAP z dnia 19 pazdziemika 2016 r., ST4.4750.216.2016.2.FRKG z dnia 30 listopada 2016 r.,
ST4.4750.500.2016.2.WA z dnia 7 grudnia 2016 r., ST4.4750.311.2016.3.FRKG z dnia 9 grudnia 2016 r.,
ST4.4750.211.2016.3.FRKG z dnia 9 grudnia 2016 r., ST4.4750.57.2016.2.TLE z dnia 15 grudnia 2016 r.,
ST4.4750.217.2016.5.FRKG z dnia 16 grudnia 2016 r., ST4.4750.208.2016.7.FRKG z dnia 16 grudnia 2016 r. Wyboru
decyzji dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

41 Dz. U. 22016 r. poz. 23, ze zm.

42O ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1927,
ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

procedur’. Do 31 grudnia 2016 r. dwie jednostki samorzadu terytorialnego** dokonaty
zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot w wysokosci wskazanej w decyzjach, natomiast Powiat
Milicki spfacit trzy raty tacznej kwoty zobowigzania za lata 2011-20144. Dwa powiaty6
wystapity o roztozenie zobowigzania na raty. 12 innych jednostek*, na podstawie art. 127
§3 Kpa, ztozyto wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy i wszystkie postepowania
administracyjne byly w toku*. Do dnia 31 grudnia 2016 r. tacznie z tytutu zwrotéw czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej za lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach badanych
decyzji (z wylaczeniem Powiatu Milickiego), od j.s.t. uzyskano dochéd budzetu panstwa
w kwocie 2 956,5 tys. zt (4. 5,5% kwoty ujetej w 19 badanych decyzjach).

Pozostate pigc* z 25 badanych decyzji dotyczyto zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot
czesci wyrownawczej subwencji ogolnej (przez pie¢ gmin na taczng kwote 887,3 tys. z1).
Decyzje zostaty wydane na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., po
otrzymaniu korekt sprawozdan gmin z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP).
We wszystkich badanych przypadkach postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujacq
procedurg®. Ustalono, ze cztery badane gminy®' wpfacity petne kwoty wynikajace z decyzji,
natomiast Gmina Wabrzezno w 2016 r. wptacita 284,2 tys. zt (99,7%) nalezno$ci gtownej
i odsetki w wysokosci 32,4 tys. zt. Lacznie z tytutu zwrotow czesci wyrdwnawczej subwencji
ogbinej za lata poprzedzajace rok budzetowy, w ramach badanych decyzji, na dzien
31 grudnia 2016 r. od gmin uzyskano dochdd budzetu panstwa w kwocie 977,2 tys. zi,
wtym 886,5tys. zt z tytutu naleznosci gtéwnej ujetej w badanych decyzjach (99,9%)
i odsetki w kwocie 90,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.197-203, 241-248, 1035-1047, 1058-1115, 1181-1422, 1698-1726)

Z tytulu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej,
Minister w 2016 r. wystawit facznie 55 wezwan do zaptaty, sporzadzit siedem upomnien
oraz wystawit jeden tytut wykonawczy®%2.

(dowdd: akta kontroli str. 971-1034)

Kontrola i nadzér dysponenta czesci 82 nad prawidtowoscig i terminowoscig pobierania
dochodéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp, realizowane byty w formie pisemnych
analiz  kwartalnych  sporzadzanych przez Departament ST i przedktadanych
Podsekretarzowi Stanu Pani Hannie Majszczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 269-284, 322-390)

NIK zwraca uwage, ze czas uptywajacy miedzy otrzymaniem przez Ministerstwo Finansow
informacji o ustaleniach kontroli wskazujacych na zawyzenie czesci oSwiatowej subwencji
ogdinej otrzymanej przez jednostke samorzadu terytorialnego w latach poprzedzajacych rok
budzetowy, a wydaniem decyzji zobowigzujacej jednostke do zwrotu nienaleznej kwoty, jest
bardzo dtugi. Osiem3 z 20 badanych decyzji zostato wydanych po uptywie roku lub wigcej

43 Procedury wydawania decyzji w sprawach zmniejszenia lub zwrotu przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 30 wrze$nia 2015 r., zmienione
w dniu 26 sierpnia 2016 r.

4 Krakow i Powiat Zielonogorski.

45 Na podstawie decyzji Ministra nr ST5.4750.103d.2016/PLJ z dnia 11 marca 2016 r. Lacza kwota zobowigzania za lata 2011-
2014 wynosita 2 289,4 tys. zt, w tym kwota zobowigzania za 2014 r. (objeta badaniem NIK) wynosita 1000,6 tys. zt
(tj. 43,7%).

46 Zyrardowski i Ostrowski.

47 Powiat Jaworski, Powiat Watbrzyski, Wojewodztwo Podkarpackie, Powiat Warszawski Zachodni, Powiat Ole$nicki, Powiat
Miechowski, Powiat Garwolifiski, Powiat Pilski, Wojewddztwo Matopolskie, Wojewddztwo Slaskie, Miasto st. Warszawa,
Miasto £6dz.

48 Wszystkie badane wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczyty decyzji wydanych w okresie wrzesien-grudzien 2016 r.

49 Decyzje nr: ST3.4755.5.2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r., ST3.4755.18.2016 z dnia 13 maja 2016 r., ST3.4755.68.2016 z dnia
2 wrzeénia 2016 r., ST3.4755.10.2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r., ST3.4755.71.2016 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. Wyboru
decyzji dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

5 Procedury wydawania decyzji Ministra Finanséw w sprawach zmniejszenia subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego i zwigkszenia wpfat do budzetu pafstwa, zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu ST w dniu 30 wrze$nia
2015 r., zmienione w dniu 26 sierpnia 2016 r.

51 Krzanowice, Witnica, Nateczéw, Opoczno.

52 Gminie Rewal na kwote 81,0 tys. z!.

5 Decyzje nr: ST4.4750.384.2016.3.TLE z dnia 10 pazdziernika 2016 r., ST2.4750.43.2015.10.TLE z 27 kwietnia 2016 r.,
ST4.4750.208.2016.7.FRKG z dnia 16 grudnia 2016 r., ST4.4750.87.2016.2.JAP z dnia 19 pazdziemika 2016 r.,
ST4.4750.195.2016.2.FRKG z dnia 4 listopada 2016 r., ST4.4750.217.2016.5.FRKG z dnia 16 grudnia 2016 r.,
ST4.4750.57.2016.2.TLE z dnia 15 grudnia 2016 r., ST4.4750.211.2016.3.FRKG z dnia 9 grudnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(w tym w dwoéch przypadkach po 22 miesigcach) od dnia otrzymania przez Ministerstwo
Finansow ustalen kontroli wskazujacych na zawyzenie subwencji®.

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu ST wynika, ze w celu zrealizowania obowigzku
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu nienaleznych kwot czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej, niezbedne byto uzyskanie stanowiska Ministerstwa Edukacii
Narodowej, dysponujacego bazg danych systemu informacji o$wiatowej, stanowigcych
podstawe ustalania czesci o$wiatowej subwencji ogélnej i jej korekty w postepowaniu
administracyjnym. Uwzgledniajac narastajacq liczbe wynikéw kontroli przesytanych do
Ministerstwa Finanséw przez urzedy kontroli skarbowej, Departament ST w pierwszej
kolejno$ci zwracat sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej o weryfikacje nienaleznych kwot
czesci o$wiatowej, ktére ulegaty przedawnieniu z koAcem biezacego roku, tak aby
Ministerstwo Finanséw przeprowadzito i zakonczyto postepowania administracyjne przed
terminem przedawnienia (wymienione osiem spraw nie spetniato tego zatozZenia).

NIK dostrzega, ze w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba przeprowadzonych przez
urzedy kontroli skarbowej postepowan kontrolnych w zakresie prawidtowoSci
gospodarowania Srodkami publicznymi obejmujacymi cze$¢ osSwiatowg subwencji ogdine;
itym samym wzrosta liczba decyzji Ministra zobowigzujacych jednostki samorzadu
terytoriainego do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czeSci o$wiatowej za lata
poprzedzajace rok budzetowy (w 2012 r. Minister wydat 38 decyzji, w 2013 r. — 126, w 2014
r.—261,w2015r. - 307, w2016 r. — 371).

W zwigzku z tym, ze rosngca liczba spraw dotyczacych zwrotu nienaleznych kwot czesci
oSwiatowej negatywnie wptywa na terminy wydawania decyzji, NIK zwraca uwage na
koniecznos¢ podjecia przez Ministra Rozwoju i Finanséw dziatan umozliwiajacych sprawng
realizacie obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach js.t.,
a w konsekwencji ograniczenia ryzyka przedawnienia roszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1035-1118, 1164-1422)

W dziatanosci  kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji dochodéw budzetowych
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Trzy z czterech postepowan administracyjnych w sprawie zwigkszenia gminom kwoty wptat
z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacq subwencji ogélnej dla gmin na 2016 r. zostaty
wszczete ze zwiokg, tj. po uptywie od 103 do 111 dni po przekazaniu gminom informacii
o ostatecznych rocznych wpfatach na 2016 r. wynikajacych z ustawy budzetowej. Zdaniem
NIK, powyzsze dziatanie byto nierzetelne, bowiem postepowania administracyjne powinny
by¢ wszczete niezwtocznie po zaistnieniu przestanek do zwiekszenia gminie kwoty wptaty
do budzetu panstwa, w szczegolnosci, ze kazdy dzier zwioki skutkowat zaptatg przez gminy
wyzszych odsetek.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 29 ustawy o dochodach j.s.t. w przypadku gdy
ustalona dla gminy wptata do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacq
subwencji ogoinej dla gmin zostata ustalona w kwocie nizszej od naleznej, minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji zwieksza kwote wptat od jednostki
samorzadu terytorialnego oraz zobowigzuje do zapfaty naleznej kwoty wraz z odsetkami
ustalonymi jak dla zalegtosci podatkowych.

Ustalono, ze gminy Ozaréw, Raszyn i Wielka Wie$ sporzadzity korekty sprawozdan
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych w 2014 r., ktére skutkowaty zwiekszeniem
kwoty wptat na cze$¢ rownowazacq subwencji ogdlnej na 2016 r. Korekty tych sprawozdan
zostaly przestane do Ministerstwa Finansow przez wiasciwe Regionalne Izby
Obrachunkowe odpowiednio 24 lutego 2016 r., 25 wrze$nia 2015 r. i 16 lutego 2016 r.
Minister poinformowat gminy o wysoko$ci wptat do budzetu paristwa wynikajacych z ustawy
budzetowej pismami z dnia 16 marca 2016 r. Postepowania administracyjne w sprawie
zwigkszenia gminom kwoty wptat zostaty wszczete odpowiednio 29 czerwca 2016 1., 5 lipca
2016 r.i7 lipca 2016 r.

% Urzedy kontroli skarbowej poinformowaty Ministerstwo Finanséw o ustaleniach kontroli odpowiednio pismami z dnia:
7 listopada 2014 r., 22 stycznia 2015 r., 29 stycznia 2015 r., 30 kwietnia 2015 r., 28 maja 2015 r., 30 czerwca 2015 r.,
22 lipca 2015 ., 24 lipca 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita m.in., ze wszczynajac postepowania administracyjne
Departament ST koncentrowat sie na korektach sprawozdarn Rb-PDP, ktére wptywaty do
Ministerstwa Finanséw po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2016 r. i ktére skutkowaty
najwyzszg kwotg zwrotu nienaleznie otrzymanych czesci subwencji ogdinej, a tym samym
najwyzszg kwotg odsetek ustalonych od tych czesci subwencji. W pozostatych przypadkach
— W zwigzku ze ztozonymi przez gminy korektami — wszczynane byty postepowania zgodnie
z kolejnosScig ich wptywu. W tej grupie znalazly sie korekty sprawozdan Rb-PDP ww. gmin.

NIK zauwaza, ze ww. postepowania administracyjne nie byly wszczynane zgodnie
z kolejno$cig wptywu korekt sprawozdan Rb-PDP, bowiem stosujac tq zasade jako pierwsze
powinno by¢ wszczete postepowanie administracyjne w sprawie Gminy Raszyn, a zostato
wszczete jako trzecie z czterech postepowan prowadzonych w 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 241-248, 1100-1108, 1684-1697)

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Planowanie wydatkéw budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016, wydatki budzetu panstwa w czes$ci 82 zostaty
zaplanowane w kwocie 53 043 032,0 tys. zt, z tego:

o cze$C oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
41496 952,0 tys. zt;

czes$¢ wyrdwnawcza subwenciji ogdlnej dla gmin — 6 533 086,0 tys. zt;

cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla powiatow — 1 714 472,0 tys. zt;

cze$¢ wyrdwnawcza subwencji 0golnej dla wojewddztw — 973 085,0 tys. zt;

czes$¢ rekompensujgca subwenciji ogélnej dla gmin — 17 000,0 tys. zt;

czes$¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin — 531 403,0 tys. zt;

czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow — 1 123 192,0 tys. zt;

czes¢ regionalna subwencji ogdinej dla wojewddztw — 317 843,0 tys. zt;

uzupetienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego -
335999,0 tys. zt.

Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zasad
okreslonych w ustawie o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 289-315, 470)

Z upowaznienia Ministra Finanséw albo Ministra Rozwoju i Finanséw, Podsekretarz Stanu
Pani Hanna Majszczyk, realizujgc uprawnienia dysponenta czeSci budzetowej, tacznie
czterema decyzjami dokonata w 2016 r. zmian w budzecie panstwa w zakresie wydatkow
w czesci 82 na faczng kwote 482 278,5 tys. zt. Zmiany polegaty na przeniesieniu $rodkow
W wysokosci:
o 427652 tys. zt z kwoty uzupetniajacej wehodzacej w sktad czesci wyrdwnawczej® do
cze$ci rownowazacej’® subwencji ogoinej dla gmin, zgodnie z art. 20 ust. 9 ustawy
o dochodach j.s.t.;
e 335999,0 tys. zt ze Srodkéw rezerwy subwencji ogdInej®” na dofinansowanie:
— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu
w kwocie 297 061,5 tys. zI%8,
— utrzymania rzecznych przepraw promowych oraz remontow, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach miast na prawach
powiatu w kwocie 38 937,5 tys. zt%;

% Rozdziat 75807, paragraf 2920 — Subwencje ogoine z budzetu panistwa.

% Rozdziat 75831, paragraf 2920.

57 Rozdziat 75802, paragraf 2190 — Rezerwy subwencji ogolnej.

5 Rozdziat 75802, paragraf 6180 — Srodki na inwestycje na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na
drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu.

5 Rozdziat 75802, paragraf 2790 - Srodki na utrzymanie rzecznych przepraw promowych oraz na remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzadzanie drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

o 1035143 tys.zt z nienaleznie uzyskanych przez gminy w 2016 r. kwot czesci
wyréwnawczej w wysokosci 3 806,8 tys. zt oraz z nienaleznie uzyskanych przez
gminy w 2016 r. kwot czesci réwnowazacej subwencji ogolnej wraz nierozdzielong
kwotg czesci rownowazacej subwencji ogélnej dla gmin w wysokosci 99 707,5 tys. zi'
na uzupetnienie dochodow:

— gmin w kwocie 83 514,3 tys. zi52,
— powiatéw w kwocie 20 000,0 tys. zi%3.

Na postawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, Podsekretarz Stanu Pani Hanna
Majszczyk decyzjg z dnia 30 listopada 2016 r. dokonata blokady wydatkow w budzecie
panstwa na 2016 r. w czesci 82 w kwocie 4 713,6 tys. z, tj. 27,7% kwoty zaplanowanej
w czesci rekompensujgcej subwencji ogoéinej dla gmin (17 000,0 tys. zt). Decyzja w sprawie
blokady wydatkéw zostata podjeta po analizie wnioskéw gmin o przyznanie w 2016 r. cze$ci
rekompensujacej subwencji ogoéinej na wyréwnanie ubytku dochodéw, wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomoéci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie
specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskéw wykazata, ze realizacja wydatkow
w czesci 82 budzetu panstwa z tytutu czesci rekompensujacej subwencji ogélnej bedzie
nizsza od zaplanowanej.

(dowdd: akta kontroli str. 316-321)

Minister, z zachowaniem termindw okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o dochodach j.s.t., poinformowat poszczegoine jednostki samorzadu terytorialnego
o planowanych, jak i wynikajacych z ustawy budzetowej na 2016 r., rocznych kwotach
czesci subwencji ogdéinej. Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Minister poinformowat
wojewodztwa o kwocie stanowigcej 90% czesci regionalnej subwencji ogdinej. W zwigzku
ztym, ze w 2016 r. kwota wplat wojewddztw do budzetu panstwa nie zostata zmniejszona
w sposdb okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., Minister stosownie do art. 2
ust. 5 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
pismem z dnia 21 wrze$nia 2016 r. poinformowat wojewddztwa o zwiekszeniu do 100%
kwoty czesci regionalnej subwencji ogdlnej na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 217-240, 397-467)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.2. Realizacja wydatkow budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie
53 036 089,8 tys. zt, co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach (53 043 032,0 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2015r. (51 343 300,8 tys. zt) wydatki
w 2016 r. wzrosty 0 1 692 789,0 tys. zt, fj. 0 3,3%.

Cato$¢ wydatkéw w czesci 82 zostata zrealizowana w dziale 758 — Rézne rozliczenia
w ramach dwdch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,4%, wydatki majatkowe
0,6%). W ramach subwenciji ogdlnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano:

e 7z tytulu czeSci oSwiatowej Srodki w tacznej wysokosci 41496 900,6 tys. zt, z tego
gminom — 26 365 135,9 tys. z1%, powiatom — 14 485 022,1 tys. z1%5, wojewodztwom —
646 742,6 tys. zt;

e 7 tytutu czesci wyrownawczej Srodki w facznej wysokosci 9 171 895,5 tys. zt, z tego
gminom - 6484 338,7 tys. zt, powiatom - 17144718 tys. 2, wojewddztwom -
973 085,0 tys. zt;

60 Rozdziat 75807, paragraf 2920.

8! Rozdziat 75831, paragraf 2920.

62 Rozdziat 75802, paragraf 2750 — Srodki na uzupefnienie dochodéw gmin.

63 Rozdziat 75802, paragraf 2760 — Srodki na uzupetnienie dochodéw powiatéw.
64 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaty 6 761 535,0 tys. zt.

8 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaty 6 662 227,1 tys. zt.
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e 7 tytulu czesci rownowazacej i czeSci regionalnej Srodki w facznej wysokosci
1915 494,0 tys. zt, z tego gminom — 474 460,5 tys. zt, powiatom — 1 123 191,3 tys. z,
wojewddztwom — 317 842,2 tys. zt;

oz tytutu czesci rekompensujacej dla gmin $rodki w kwocie 12 286,4 tys. zt;
na uzupetnienie subwencji ogolnej (z rezerw) $rodki w fgcznej wysokosci
439 513,3 tys. zt, z tego gminom — 271 616,2 tys. zt (w tym miastom na prawach
powiatu — 188 101,9tys.zl), powiatom - 140635,3 tys. zt, wojewodztwom -
27 261,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 470, 486-487, 1841-1862)
Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolinej

Wydatki czeéci o$wiatowej subwencji ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okre$lone w ustawie budzetowej w kwocie 41496 952,0 tys. zt zostaly zrealizowane
w wysokosci 41496 900,6 tys. zt (0 51,4 tys.zt mniej od planu)®. Kwota ta zostata
terminowo przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego w dwunastu ratach
miesiecznych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach
j.s.t. CzeSC oSwiatowg otrzymato 2478 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu®’),
314 powiatéw oraz 16 wojewodztw.

Podziat cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej zostat dokonany na podstawie rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016,
Stosownie do wymogdw okreslonych w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t., projekt
powyzszego rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 397-462, 470, 1119-1159, 1841-1845)

W 2016 r. Minister, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. i art. 104 § 1
Kpa, wydat 68 decyzji zmniejszajacych kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego na 2016 r. o taczng kwote 6 711,2tys. zt, z tego:
53 gminom (w tym szeSciu miastom na prawach powiatu) o kwote 5507,6tys. zt,
14 powiatom o kwote 1193,11tys.zt oraz jednemu wojewddztwu o kwote 10,4 tys. zt.
Powyzsze kwoty zostaly potracone z kolejnych rat czesci odwiatowej subwencji ogoinej
i zgodnie z art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. zwiekszyly rezerwe czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej.

Szczegotowym badaniem objeto 10 wybranych decyzji®® Ministra w sprawie zmniejszenia
jednostkom samorzadu terytorialnego czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na faczng kwote
3379,0tys. zt (50,3% facznej kwoty zmniejszen). Ustalono, ze zostaly one wydane
prawidtowo, bez zbednej zwioki i zgodnie z obowigzujacymi procedurami®. Przyczyng
korekt w badanych przypadkach byly stwierdzone btedy przy wypetnianiu danych systemu
informacji o$wiatowej, ktére stanowity podstawe naliczenia czgsci oSwiatowej subwencji
ogolne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 197-203, 722-723, 778-779, 1160-1163)

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach j.s.t., na rezerwe czesci oSwiatowej subwencii
ogdlinej odliczono z ogdinej kwoty 0,4% tj. 165 988,3 tys. z7!. W trakcie roku budzetowego

8 Roznica w wykonaniu wydatkow czesci oswiatowej subwencji ogéinej wynikata ze zwrotu przez Gmine Przygodzice i Gming
Popow w dniu 30 grudnia 2016 r. nienaleznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej na 2016 r. w tacznej wysokosci
514 tys. zt.

67 Wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaty cze$¢ gminng i powiatowg czesci oswiatowej subwencji ogéinej.

6 Dz. U. poz. 2294.

8 Decyzje nr: ST5.4750.257.2016.BKU.2 z dnia 13 lipca 2016 r., ST5.4750.258.2016.BKU.2 z dnia 13 lipca 2016 r.,
ST5.4750.272.2016.BKU.2 z dnia 13 lipca 2016 r., ST5.4750.365.2016.BKU.2 z dnia 5 pazdziemnika 2016 r.,
ST5.4750.370.2016.BKU.2 z dnia 29 wrze$nia 2016 r., ST5.4750.381.2016.BKU.2 z dnia 29 wrze$nia 2016 r.,
ST5.4750.391.2016.BKU.2 z dnia 5 pazdziernika 2016 r., ST5.4750.398.2016.BKU.2 z dnia 5 pazdziernika 2016 r.,
ST5.4750.375.2016.BKU.2 z dnia 29 wrzesnia 2016 r., ST5.4750.359.2016.BKU.2 z dnia 5 pazdziemika 2016 r. Wyboru
decyzji dokonano metoda niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

70 Patrz przypis nr 43.

™ Kwota stanowigca 0,4% cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej — 165 987,8 tys. zt, zostata powiekszona o kwote 0,5 tys. zt
wynikajaca z zaokraglenia kwot skalkulowanych dla poszczegéinych jednostek samorzadu terytorialnego.
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rezerwa zostata zwigkszona o 6 711,2 tys. zt"2 do wysokosci 172 699,5 tys. zt. Minister, na
podstawie 20 wnioskow Ministra Edukacji Narodowej, dokonat podziatu rezerwy oraz
terminowo przekazat powyzsza kwote na rachunki gmin’ (112 872,2 tys. zt™*), powiatow’
(58 898,9 tys. z16) | wojewodztw’” (928,3 tys. zt), stosownie do wymogéw okreslonych w art.
28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t.

Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacq rozpatrzenia przez Ministra
czterech wybranych wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu 0,4%
rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej” na kwote 96 630,7 tys. zt, stanowigcg 56,0%
tacznej kwoty rezerwy. Ustalono, ze przy weryfikowaniu wnioskéw przestrzegano
obowigzujacych procedur’. Analizowane wnioski dotyczyly podziatu rezerwy z tytutow
okre$lonych w Kryteriach podziatu 0,4% rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej na
rok 20168, w szczegolnosci z tytutu: wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych,
dofinansowania kosztow zwigzanych z wypfatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie
art. 20 Karty Nauczycielad!, dofinansowania doposazenia szkdt oraz placowek w sprzet
szkolny i pomoce dydaktyczne, a takze doposazenia szkolnych gabinetéw profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej lub gabinetdw stomatologicznych. Propozycje
zwickszen kwot czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej na rok 2016 zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Zespét ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Odno$nie badanych wnioskow ustalono, ze zgodnie
z obowigzkiem okreslonym w art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t. wiasciwe
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly poinformowane o przyznanych $rodkach
z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej.

(dowdd: akta kontroli str. 210-216, 1120-1122, 1423-1566, 1846-1849)
Czes$¢ wyrownawcza subwencji ogélnej

Wydatki czesci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okreSlone w ustawie budzetowej w kwocie 9220 643,0 tys. z, zostaly w trakcie roku
zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do 9174 071,0 tys. zt. Jednostkom
samorzadu terytorialnego przekazano ogdtem kwote 9 171 895,5,0 tys. zt (prawie 100,0%
planu po zmianach). Cato$¢ tej kwoty zostata przekazana terminowo w dwunastu ratach
miesiecznych, stosownie do wymogu okres$lonego w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach
j-s.t. Cze$¢ wyrdwnawczg otrzymato 2 138 gmin (w tym 25 miast na prawach powiatu®?),
287 powiatdw i 14 wojewddztw.

W 2016 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., wydat 53
decyzje, ktorymi zmniejszyt cze$¢ wyrdwnawczg subwencji ogélnej dla 53 gmin o fgczng
kwote 5981,21tys.zt. Kwoty wynikajagce z decyzji zostaty potracone z kolejnych rat
subwencji lub zostaty zwrécone przez gmine do budzetu panstwa. Nienaleznie uzyskane
przez gminy kwoty czesci wyrdwnawczej, zwrocone do 15 grudnia 2016 r., w tacznej

2 Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2016 r. (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy o dochodach
js.t).

3 Na podstawie 2 931 decyzji, z tego 112 decyzji dotyczyto miast na prawach powiatu (cze$ci gminnej).

7 7 tego miasta na prawach powiatu otrzymaty 28 731,5 tys. zt.

5 Na podstawie 470 decyzji, z tego 114 decyzji dotyczylo miast na prawach powiatu (czesci powiatowej).

76 Z tego miasta na prawach powiatu otrzymaty 20 499,5 tys. zt.

7 Na podstawie 11 decyzji.

78 Wnioski nr: DWST-WSST.356.2852.2016.MS z dnia 22 czerwca 2016 r., DWST-WSST.356.2864.2016.MS z dnia 28 lipca
2016 r., DWST-WSST.356.2896.2016.MS z dnia 24 listopada 2016 r. i DWST-WSST.356.2898.2016.MS z dnia 28 listopada
2016 r. Wyboru wnioskdw dokonano metoda niestatystyczng, wedtug osadu kontrolera.

7 Ustanowione przez Dyrektora Departamentu ST Procedury podziatu rezerwy czeéci o$wiatowej subwencji ogéinej z dnia
30 wrzesnia 2015, zastapione procedurami z dnia 26 sierpnia 2016 .

8 Kryteria zostaly uzgodnione z Ministrem Finanséw i Strong Samorzadowa Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komis;ji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz zamieszczone na stronie intemetowej MEN. Ustalono sze$¢ gtéwnych
kryteriow podziatu 0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdinej wraz ze wskazaniem terminéw sktadania wnioskow
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

81 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, ze zm.).

82 15 miast na prawach powiatu otrzymato cze$¢ wyrownawcza subwencji ogéinej dla gmin i dla powiatéw, trzy miasta na
prawach powiatu otrzymaly tylko cze$¢ wyrdwnawcza subwencji ogélnej dla gmin, a siedem miast na prawach powiatu
otrzymato tylko cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla powiatow.
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wysokosci 3 806,8 tys. zt, zasility rezerwe subwencji ogoinej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4
pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.88

Szczegotowym badaniem objeto 10 decyzji®* Ministra dotyczacych zmniejszenia
0 nienalezne kwoty cze$ci wyréwnawczej subwenciji ogélnej na 2016 r. dla gmin na faczng
kwote 4 317,2 tys. zt, fj. 72,2% tacznej kwoty zmniejszen. Wszystkie badane decyzje zostaty
wydane w wyniku ztozenia przez gminy, za posrednictwem wiasciwych Regionalnych Izb
Obrachunkowych, korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
rok 2014. W dziewieciu z 10 badanych przypadkéw dokonano stosownych potracen
z kolejnej naleznej raty lub wstrzymano wyptate kolejnej skorygowanej raty w sytuacji gdy
kwota zmniejszenia przewyzszata rate czedci wyrdwnawczej. W jednym przypadku,
w zwigzku z przekazaniem wszystkich rat cze$ci wyrownawczej subwencji ogdlnej na
2016 r., zobowigzano gmine do zwrotu nienaleznej kwoty. Badane decyzje zostaty wydane
zgodnie z obowigzujacymi proceduramiss,

(dowdd: akta kontroli str. 217-248, 470, 722-723, 778-779, 1119, 1727-1756, 1855-1858)

Czes$¢ rownowazaca i cze$¢ regionalna subwencji ogolinej

Wydatki czes$ci réwnowazacej i czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego okreslone w ustawie budzetowej w kwocie 1972 438,0 tys. zt
zostaty w trakcie roku zmniejszone, w efekcie zmian planu wydatkéw, do kwoty
1915 495,8 tys. zt, ktora zostata przekazana 1 478 gminom (w tym 66 miastom na prawach
powiatu®®), 312 powiatom oraz 15 wojewddztwom. Podziatu czesci rownowazacej dla gmin
i powiatdw dokonano zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 21a i art. 23a ustawy
o dochodach j.s.t. Wysoko$¢ kwoty czesci regionalnej dla wojewddztw zostata ustalona
zgodnie z art. 70b ustawy o dochodach j.s.t. Wszystkie raty czesci rownowazacej i czesci
regionalnej zostaty przekazane na rachunki poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego w terminach i wysokosciach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 dochodach j.s.t.%.

W 2016 r. Minister, stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., wydat jedng
decyzje®, na podstawie ktorej zmniejszyt gminied® kwote czesci rownowazacej subwencji
ogdinej 0 2,2 tys. zt. Kwota ta zostata potracona z kolejnych rat subwencji ogéinej i zasilita
rezerwe subwencji ogoinej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 217-248, 429-467, 470, 722-723, 778-779, 1119, 1757-1759,
1850-1854)

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogolnej

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki czeSci rekompensujacej subwencji
ogolnej dla gmin w kwocie 17 000,0tys.zt, zostaly zrealizowane w wysokosci
12286,4tys. zt, t. 72,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Pozostata kwota
4713,6 tys. zt zostata zablokowana (opis w pkt. [V.2.1. niniejszego wystapienia).
O wysoko$ci  przyznanej czesci rekompensujacej subwencji ogolnej na 2016r.
poszczegélne gminy zostaly powiadomione pisemnie®®. Srodki zostaty terminowo

8 Pozostata kwota czeSci wyréwnawczej subwencji ogélnej uzyskana nienaleznie (2 174,4 tys. zt) zostata zwrécona przez
gmine po 15 grudnia 2016 r. i zgodnie z art. 36 ust. 4a ustawy o dochodach j.s.t. podlegata zwrotowi do budzetu panstwa.

8 Decyzje nr: ST3.4755.12.2016 z dnia 10 maja 2016 r., ST3.4755.13.2016 z dnia 31 maja 2016 r., ST3.4755.14.2016 z dnia
11 maja 2016 r., ST3.4755.19.2016 z dnia 20 maja 2016 r., ST3.4755.20.2016 z dnia 23 maja 2016 r., ST3.4755.21.2016
zdnia 23 maja 2016 r., ST3.4755.22.2016 z dnia 23 maja 2016 r., ST3.4755.62.2016 z dnia 4 sierpnia 2016 r.,
ST3.4755.63.2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r., ST3.4755.79.2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. Wyboru decyzji dokonano metodq
niestatystyczna, wedtug osadu kontrolera.

8 Patrz przypis nr 50.

8 51 miast na prawach powiatu otrzymalto cze$¢ rownowazaca subwenciji ogélnej dla gmin i dla powiatow, pozostate 15 miast
na prawach powiatu otrzymato tylko cze$¢ rownowazaca subwenciji ogélnej dla powiatow.

87 Cze$¢ regionalna subwencji ogdlnej w okresie od stycznia do wrzesnia 2016 r. zostata wyptacona w wysokosci 90%
i w zwigzku z niewystapieniem przestanek, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., od pazdziernika
2016 r. zostata zwigkszona do 100% i wyréwnana.

8 Decyzja nr ST3.4755.31.2016 z dnia 10 czerwca 2016 r.

8 Rzepiennik Strzyzewski.

9 Pismem nr ST3.4750.30.2016 z dnia 23 listopada 2016 r.
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(tj. 24 listopada 2016 r.)°" i w prawidtowej wysokosci przekazane na rachunki 19 gmin
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie
wykazu gmin, ktorym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogéinej za rok 2015%,

Podstawg do okreslenia kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogélnej byly dane za
2015 r. zawarte w 19 wnioskach gmin o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji
ogbinej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych. Analiza wykazata, ze wszystkie wnioski zostaty sporzadzone w sposob
zgodny ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom
czesci rekompensujacej subwenciji ogoéinej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych®, Wszystkie wnioski zawieraty informacje, o ktérych mowa w § 3
ust. 2 pkt 1-3 powyzszego rozporzadzenia, tj. podstawe opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci  odrebnie dla gruntéw, budynkéw i budowli, stawki podatku
od nieruchomosci, ustalone przez rade gminy oraz kwote rocznych skutkow zwolnienia
z podatku od nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 321, 470, 722-723, 1119, 1760-1767, 1850-1851)
Uzupetnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na uzupetnienie subwencji ogéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty
tacznie 439 513,3 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Ich planowanie i realizacja
odbywaly sie w ramach dwoch rezerw subwenciji ogéinej, tj.:

o rezerwy, 0 ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., planowanej na
etapie tworzenia ustawy budzetowej, ktérg dysponuje minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu, po
zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego;

e rezerwy, 0 ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t. tworzonej
w trakcie realizacji budzetu z korekt kwot czesci wyrdwnawczej, rownowazacej lub
regionalnej subwencji ogéinej (ustalonych na biezacy rok budzetowy), ktorg dysponuje
minister wasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z reprezentacjg
jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 289-320, 470)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1
ustawy o dochodach j.s.t., w kwocie 335 999,0 tys. zt zostaly rozdysponowane w cato$ci
przez Ministra Finanséw na wniosek Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Kryteria podziatu
rezerwy dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego zostaly uzgodnione
z Komisjg Wsp6Ing Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia
2015r. Zasadnicze kryteria podziatu rezerwy to preferowanie zadan inwestycyjnych
obejmujacych budowe lub przebudowe obiektéw inzynierskich posiadajacych decyzje
o pozwoleniu na budowe oraz projektow dotyczacych remontow drég lub obiektow
inzynierskich na drogach krajowych i wojewddzkich w miastach na prawach powiatu.
Pierwszenstwo w otrzymaniu $rodkow z rezerwy miaty jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore wczesniej nie korzystaty z tej formy dofinansowania oraz jednostki realizujace zadania
na obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw. Poziom dofinansowania nie mogt by¢ wyzszy
niz 50% wartosci zadania, a w przypadku obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw nie
wyzszy niz 75% warto$ci zadania.

Projekt podziatu Srodkow rezerwy subwencji ogoinej na rok 2016, przygotowany przez
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w porozumieniu z Ministerstwem Finansow, zostat
pozytywnie zaopiniowany 27 kwietnia 2016 r. przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

91 Zgodne z art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 2 pazdziemika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840, ze zm.), kwoty czeSci rekompensujacej subwencji ogélnej minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych przekazuje gminom w terminie do dnia 25 listopada roku, w ktérym gmina zlozyta wniosek, za
rok poprzedni.

% Dz. U. poz. 1562.

9 Dz. U. Nr 65, poz. 599, ze zm.
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Ustalono, ze srodki z rezerwy zostaty przekazane w pieciu transzach dla 170 jednostek
samorzadu terytorialnego (39 miast na prawach powiatu — 188 101,9 tys. z}, 119 powiatow —
120 635,3 tys. zt, 12 wojewddztw — 27 261,8 tys. zt) na dofinansowanie:

o inwestycji na drogach powiatowych i wojewoddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu w kwocie
297 061,5 tys. z,

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu w kwocie 15 937,5 tys. zt,

e utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natgzeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazddw na dobe (w Swinoujsciu) w kwocie 23 000,0 tys. zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu $rodkéw
Z powyzszej rezerwy pismami z 20 maja 2016 r.

Utworzona w trakcie roku na podstawie dwéch decyzji* Ministra rezerwa, o ktérej mowa
wart. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t., w wysokosci 103 514,3 tys. zI% zostata
w catosci podzielona pomiedzy 428 gmin (83 514,3 tys. zt) i 286 powiatow (20 000,0 tys. zt).
Minister, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.,
dokonat podziatu rezerwy subwencji ogdinej na rok 2016 zgodnie z zasadami przyjetymi
przez Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego®, z tego:

o kwota 33514,3tys. zt zostala przeznaczona dla 336 gmin, w ktérych dochody
podatkowe za rok 2015, powigkszone o cze$¢ wyrdwnawczg i cze$¢ rownowazacq
subwencji ogdlnej ustalone na 2016 r. i pomniejszone o wplaty ustalone na 2016r.,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, sg nizsze od 80% S$rednich dochoddw
wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

e kwota 50 000,0 tys. zt zostata przeznaczona dla 92 gmin, ktére w 2016 r. dokonaty
wplat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacg subwencii
ogblnej dla gmin w wysokoSci wynikajacej z art. 29 ustawy o dochodach js.t.,
i w ktorych dochody podatkowe, w przeliczeniu na jednego mieszkanca, przyjete do
wyliczenia wptat na rok budzetowy sg nizsze od 2 000% $rednich dochodéw
podatkowych wszystkich gmin, w przeliczeniu na mieszkarca kraju;

o kwota 20000,0tys.zt zostata przeznaczona dla 286 powiatéw, ktére w 2015r.
otrzymaty z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje biezacych zadan wtasnych
z zakresu doméw pomocy spoteczne;.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaty poinformowane o przyznaniu srodkow z rezerwy
pismami z dnia 28 listopada 2016 r. i 12 grudnia 2016 r. Srodki przekazano na rachunki
wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego 28 listopada 2016 r. oraz 15 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 255-268, 289-320, 470, 1768-1840, 1859-1862)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

% Decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2016: 82.3122.3.3.2016.TR z dnia 24 listopada 2016 r. oraz
82.3122.3.4.2016.TR z dnia 8 grudnia 2016 r.

9 Kwota 3 806,8 tys. zt ze zmniejszenia czesci wyrownawczej subwencji ogdinej dla gmin na 2016 r., kwota 2,2 tys. zt ze
zmniejszenia czesci rownowazacej subwencji ogélnej dla gmin na 2016 r., kwota 99 705,3 tys. zt z nierozdzielonej kwoty
czgsci rownowazacej subwencji ogoinej dia gmin, ktéra na podstawie art. 21a ustawy o dochodach j.s.t. zwigksza rezerwe
subwencji ogéinej.

9% Stanowisko Zespotu ds. Systemu Finansdéw Publicznych Komisji Wsp6inej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia
24 pazdziernika 2016 r. w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogdinej w 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

2.3. Dziatania nadzorcze dysponenta czesci w zakresie realizacji planu w uktadzie
zadaniowym

Wydatki czeSci 82 w ukfadzie zadaniowym zostaty ujete w dwoch dziataniach®”
zgrupowanych w dwéch podzadaniach®, dwéch zadaniach® i dwoch funkcjach pafstwa'®.

Zgodnie z zatacznikiem nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2016'%", ze wzgledu na kategorie wydatkow, dysponent czesci 82
odstapit od pomiaru stopnia realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na poziomie
podzadan.

Nadzor i kontrola dysponenta czesci 82 w zakresie realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym ograniczata sie do monitorowania poziomu wydatkdw w stosunku do planu
oraz uptywu czasu i byta realizowana w formie pisemnych kwartalnych analiz
sporzadzanych przez Departament ST, przedktadanych Podsekretarzowi Stanu Pani
Hannie Majszczyk.

(dowdd: akta kontroli str. 313-315, 322-390, 490, 523-533)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 82 - Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r.:
- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 82 terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w wyzej
wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci
i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 276-284, 471-721, 810-816, 1035-1057)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie formutowano uwag.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na
prébie 117 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 1 022 957,2 tys. zt, wylosowanych metodg

97 3.1.8.1 Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej oraz 4.2.3.1 Subwencje ogéine dla j.s.t. z wylgczeniem czesci oswiatowey.

% 3.1.8 Cze$¢ oswiatowa subwencji ogéinej i jej podziat oraz 4.2.3 Subwencje ogéine dla j.s.t. z wylgczeniem czesci
o$wiatowey.

9 3.1 Oswiata i wychowanie oraz 4.2 Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw.

1003, Edukacja, wychowanie i opieka oraz 4. Zarzgdzanie finansami panstwa.

101Dz, U. poz. 955, ze zm.
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monetarng'%?, ktéra zostata uzupetniona 29 zapisami na taczng kwote 7 823 245,9 tys. zt,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych (obejmujacego 263 214 zapiséw ksiegowych) oraz dobranymi w sposéb
celowy. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem
formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtaciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych, z wyjatkiem nieprawidtowosci opisanych w czesci Ustalone
nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, kiore wskazywatyby, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtéwnego czesci
82 obejmujace zapisy dotyczace dochoddéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 85-196, 269-288, 722-836, 1035-1057)

W wystapieniu pokontrolnym nr KBF.410.005.01.2015 z dnia 22 lutego 20167,
skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli P/15/015 Zapewnienie jawnosci
i przejrzystodei finansdw publicznych przez system sprawozdawczosci finansowej, NIK
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy opracowania zasad ewidenciji zapewniajacych
prezentacie w sprawozdaniu finansowym, przekazywanej w grudniu na styczen roku
nastepnego, raty czesci oSwiatowej subwencji ogéinej zgodnie z jej treScig ekonomiczna.

Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. W dokumencie Zasady (polityka) rachunkowosci
dotyczace czesci budzetu panstwa: 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
79 — Obstuga diugu Skarbu Parstwa, 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu
terytorialnego i 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej oraz szczegbtowych zasad
inwentaryzacji'®, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 32 Ministra Finanséw z dnia 24 maja
2016 r., z mocg od 1 stycznia 2016 r. (dalej: Zasady rachunkowosci), z opisu zasad
funkcjonowania konta 240 — ,Pozostate rozrachunki” oraz konta 811 — ,Subwencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego” zostat usuniety dotychczasowy zapis, Ze rata czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej wyptacana w grudniu roku poprzedniego na styczen roku
nastepnego przeksiegowywana jest w grudniu danego roku na styczen roku nastepnego ze
znakiem minus. Stwierdzono, ze na koniec 2016 r. konto 240 wykazywato saldo Wn
odpowiadajace przekazanej w grudniu 2016 r. warto$ci raty czesci oSwiatowej subwencji
ogdinej przypadajacej na styczen 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 85-196, 810-811)

1. W trakcie prowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych stwierdzono brak
ciggtosci zapiséw w:

o Dzienniku ksiegowan za miesigc maj w roku 2016 w zwigzku z brakiem pozycji nr 1
w zapisie 0 liczbie porzadkowej 135/5;

e Dzienniku ksiegowan za miesigc pazdziernik w roku 2016 w zwigzku z brakiem
pozycji nr 1 w zapisie o liczbie porzadkowej 253/10.

Bylo to niezgodne z art. 13 ust. 5 uor stanowigcym, ze przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy m.in. zapewni¢ automatyczng kontrole
ciggtosci zapisow, a takze z art. 14 ust. 2 uor wskazujacym, ze zapisy w dzienniku
muszg by¢ kolejno numerowane. Ponadto w Zasadach rachunkowosci, w dziale A,
rozdziale IV, pkt 2, ppkt 1 podano, ze dziennik prowadzony jest w taki sposéb, Ze zapisy
sq kolejno numerowane.

102Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem. Losowania dokonano z zapisow ksiggowych ujetych w ksiegach rachunkowych w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 30 listopada 2016 r. (Ze wzgledu na niezamkniety grudzien 2016 r. system ksiegowosci komputerowej Eurobudzet
wyeksportowat zapisy z tego miesigca bez kont w szczegdtowosci paragrafowej. Zbiér dowodéw/zapiséw stanowigcych
populacije, z ktérej losowana byta préba musiat odpowiada¢ operacjom gospodarczym ujetym na kontach posiadajacych
szczegoOtowos¢ paragrafowa).

103Zgodnie z zatozeniami kontroli oceny zgodnosci z uor przyjetej przez MF wspdlnej polityki rachunkowosci dokonano
w ramach kontroli innej cze$ci. Dokument nie podlegat ocenie w ramach badanej czesci 82.
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Whioski pokontrolne

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita, ze w wyniku przeprowadzonej w Departamencie
ST analizy stwierdzono, ze przyczyny braku w numeracji pozycji — pozycji nr 1 w dwaéch
dokumentach ksiegowych za miesigc maj i pazdziernik 2016 r. nalezy upatrywac
w nieprawidfowym dziataniu systemu informatycznego. W zwigzku z powyzszym
Departament ST zwrdcit sie o wyjasnienia do firmy (...), ktéra zgodnie z umowg (...)
prowadzi obstuge programu finansowo-ksiegowego Eurobudzet. Z uzyskanych
wyjasnien z firmy (...) wynika, ze zostafa stwierdzona luka w oprogramowaniu przy
wykorzystywaniu mechanizmu deferred deletion. Luka objawiafa sie tym, iz mechanizmy
kontroli nieprawidfowo przetwarzaty dane pozyskane na etapie wprowadzania
dokumentu, a przed inicjowaniem operacji ksiegowania dokumentu. Usunigcie luki
spowodowato prawidfowq weryfikacje kolejnoSci i ciggfosci numeracji pozycji
dokumentu.

Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli. Program finansowo-ksiegowy
Eurobudzet zostat zaktualizowany i zapisy w dziennikach ksiegowan za maj
i pazdziernik 2016 r. majg ciagta numeracje.

(dowdd: akta kontroli str. 85-194, 722-811, 1035-1047, 1100-1108)

2. Stwierdzono, ze w zapisie ksiegowym nr 164/3 poz. 3 ujetym w Dzienniku ksiegowan za
miesigc marzec w roku 2016, dokonanym na podstawie dowodu ksiegowego PK/78/16,
nie byto opisu operacji na kwote 55 112 112,00 zt.

Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor stanowigcym, ze zapis ksiegowy powinien
zawieraC m.in. zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operaciji.

Dyrektor Departamentu ST wyja$nita, ze w wyniku przeprowadzonej w Departamencie
ST analizy stwierdzono, ze przyczyny braku opisu jednej operacji w jednym dokumencie
ksiegowym w miesigcu marcu 2016 r. nalezy upatrywac w nieprawidtowym dziataniu
systemu informatycznego. W zwigzku z powyzszym Departament ST zwrécit sie
o wyjadnienia do firmy (...), ktéra zgodnie z umowg (...) prowadzi obstuge programu
finansowo-ksiegowego Eurobudzet. Z uzyskanych wyjadnien z firmy (...) wynika, ze
problem dotyczacy opisu operacji ksiegowej powstat w wyniku nieprawidfowej
interpretacji znakow wysuwu wiersza, znakow tabulacji, spacji wiodgcych i koficowych,
jednej spacji lub sekwencji sktadajgcej sie z co najmniej dwdch spacji. Po usunieciu luki
brak warto$ci w polu z opisem operacji ksiegowej lub opis uzupetniony tylko znakami
wymienionymi powyZej, bedq interprefowane jako brak opisu operacji ksiegowej. (...)
Przy negatywnej walidacji system nie wykona operacji ksiegowania dokumentu do czasu
poprawy danych przez uzytkownika.

Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli. Dokonano aktualizacji programu
finansowo-ksiegowego Eurobudzet i uzupetniono zapis ksiegowy nr 164/3 poz. 3
o brakujacy opis operaci.

(dowdd: akta kontroli str. 722-811, 1035-1047, 1100-1108)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'™, wnosi o bezzwloczne wszczynanie postepowan administracyjnych
w sprawie  zwigkszenia  jednostkom  samorzadu terytorialnego  kwoty  wptat
Z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej.

W zwigzku z usunieciem w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci dotyczacych ciggtosci zapisow
w dziennikach ksiegowan i opisu operacji w zapisie ksiggowym, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych w tym zakresie.

104 Dz U.z2017 r. poz.524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lIzby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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