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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2016 r. w czesci 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Malgorzata Bielecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/35/2017 z dnia 19 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Finanséw ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finansow! (wcze$niej Pawet Szatamacha?, Minister
Finansow od 16 listopada 2015 r. do 28 wrze$nia 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej jest Minister Rozwoju
i Finanséw?. W 2016 r. w cze$ci 84 nie funkcjonowaty podmioty bedace dysponentami Il lub
[l stopnia. Realizacje dziatan zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa w czeéci 84
prowadzit w Ministerstwie Finanséw (dalej: MF) Departament Wspétpracy Miedzynarodowej
(dalej: Departament WM)*. W 2016 r. w cze$ci 84 nie planowano i nie zrealizowano
dochoddw budzetowych.

Celem kontroli byfa ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016° (zwanej dalej ustawa
budzetowg) w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskie;.

W ramach czesci 84 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami - wydatki
dotyczace sktadki przekazywanej przez Polske do budzetu Unii Europejskiej (dalej: UE).

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa oraz wykonanie zadan,

— realizacje zadan dysponenta czesci w zakresie terminowego opracowania i przekazania
odbiorcom sprawozdan w ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych UE,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdar budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowosS¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2016 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 .

W 2016 r. w czeSci 84 wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci
19 168 430,6 tys. zt.

Powotany postanowieniem nr 1131.17.2016 Prezydenta RP z dnia 28 wrze$nia 2016 r. o zmianie w sktadzie
Rady Ministrow (M. P. poz. 942).

Powotany postanowieniem Prezydenta RP z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady Ministréw
(MP. poz. 1091), odwotany postanowieniem nr 1131.15.2016 Prezydenta RP z dnia 28 wrzesnia 2016 r.
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M. P. poz. 940).

Do 28 wrze$nia 2016 r. byt Minister Finansow.

Do 1 marca 2016 r. sprawy te prowadzit Departament Unii Europejskiej (zmiana nazwy departamentu
nastapita w zwigzku z wejsciem w zycie zarzadzenia nr 17 MF z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finanséw) Dz. Urz. Min. Fin. poz. 21, ze zm.

5 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).
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Ocenaijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej.

W wyniku kontroli 100% zrealizowanych w cze$ci 84 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ufp) i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe za 2016
rok oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2016 r., sporzadzone
przez dysponenta czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej. Sprawozdania zostaly
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.
Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowos$ci i rzetelnodci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére pozwolityby
na stwierdzenie, ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace wydatkow oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo. Sprawozdania przekazujg
prawdziwy obraz wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan 2016 r.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?, sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?®.

Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli Srodkoéw wiasnych Unii Europejskiej
przekazywano terminowo do Komisji Europejskiej (dalej: KE).

IV. Wyniki kontroli
1. Wydatki budzetu panstwa

W czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej realizowane sg wydatki dotyczace sktadki

jaka Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw. systemu Srodkéw

wiasnych Unii Europejskiej. W 2016 r. sktadke obliczono zgodnie z metodologig UE.

Do $rodkéw wtasnych zgodnie z aktualnymi przepisami'' zalicza sie nastepujace kategorie

wydatkow:

—  wptlaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
(zwane $rodkiem wtasnym z tytutu DNB),

—  wptaty Panstw Czlonkowskich obliczone na podstawie podatku VAT (zwane srodkiem
wiasnym z tytutu VAT),

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa,

7 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z2016 1. poz. 1015, ze zm.).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).

W okresie wieloletnich ram finansowych 2014-2020 system ten funkcjonuje w oparciu o nastepujace przepisy:
Decyzje Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych /nr 2014/335/UE, Euratom/
(Dz. Urz. UE L. z 07.06. 2014 r. Nr 168, str. 105) i Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26
maja 2014 r. w sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych zasobéw wiasnych, zasobéw wtasnych
opartych na VAT i zasobéw wtasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkéw w celu zaspokojenia potrzeb
gotdwkowych (Dz. U. UE. L z 07.06.2014 r. Nr 168, str. 39), zmienione przez Rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 804/2016 z dnia 17 maja 2016 r. (Dz. Urz. L 2 21.05.2016 r. Nr 132, str. 85).

3



—  tradycyjne $rodki wiasne (ang. traditional own resources — TOR), dalej TSW,
—  wplata z tytutu rabatu brytyjskiego,
—  mechanizmy korekcyjne polegajgce na obnizeniu wktadow opartych na DNB.

Wysokos¢ sktadki dotyczacej srodkow wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana poprzez
podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy Panstwa Czionkowskie UE,
proporcjonalnie do udzialu DNB danego Panstwa Cztonkowskiego w DNB UE ogdétem.
Zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw budzetu panstwa ujmowane sg one w § 8510 Wpfata
obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto'2.

Wysokos¢ sktadki z tytutu VAT okreSla sie przez zastosowanie jednolitej stawki,
wyznaczonej przez Komisje Europejskg do zharmonizowanej podstawy VAT, obliczonej
przez Panstwo Czlonkowskie w zgodzie z zasadami wspdlnotowymi's. Wpfaty te ujmowane
sq w §8520 Wpfata obliczona, zgodnie z metodologia wynikajacq z przepiséw UE,
na podstawie podatku od towarow i ustug.

Do TSW wlicza sie optaty celne pobierane w odniesieniu do handlu z panstwami
niecztonkowskimi na podstawie Wspolnej Taryfy Celnej oraz optaty cukrowe natozone
na producentéw cukru i izoglukozy oraz przetwdrcow w ramach wspélnej organizacji rynku
cukru. W odniesieniu do TSW UE panstwa czlonkowskie odprowadzajg do budzetu
ogdlnego UE 80% pobranych opfat, natomiast pozostate 20% zatrzymujg jako tzw. ,koszty
poboru”. Powyzsze opfaty ujmowane sg w § 8530 Wptaty z tytufu udziatu w opfatach
celnych i rolnych oraz w § 8540 Wpfaty z tytutu udziatu w optatach cukrowych.

Whptata z tytutu rabatu brytyjskiego oznacza korekte brytyjskiej wptaty do budzetu UE
ztytulu Srodka wiasnego VAT i DNB. Jest on finansowany przez wszystkie kraje
czionkowskie z zastrzezeniem, Ze udziat Niemiec, Holandii, Austrii i Szwecji zostat
zredukowany do 25% wysoko$ci petnej kwoty. W klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa
jest on ujmowany w § 8560 Wpfata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

Whptata z tytutu mechanizméw korekcyjnych polega na obnizeniu wktadéw opartych na DNB
ustalonych na lata 2014-2020 dla Danii, Holandii i Szwecji oraz na lata 2014-2016
dla Austrii. W klasyfikacji wydatkéw budzetu panstwa jest on ujmowany w § 8570 Wpfata
Z tytutu finansowania obnizki wkfadéw opartych na DNB.

(dowod: akta kontroli str.162-169,295-296,421,772-773,949-956)

W ustawie budzetowej wydatki budzetu pafistwa w cze$ci 84 zostaty zaplanowane w kwocie
19 243 582,0 tys. z, ktdra zostata obliczona na podstawie:
- przedtozonego przez KE projektu budzetu UE na 2016 r. zaktadajacego wysoko$¢
polskiej sktadki czionkowskiej w kwocie 4 477 701,2 tys. euro, tj. 18 125 734,0 tys. zi4;
- oszacowanych przez KE skutkéw finansowych wejscia w zycie w 2016 r. z mocg
wsteczng nowej decyzji o systemie Srodkow wiasnych'’> w kwocie 269 100 tys. euro,
tj. 1117 848,0 tys. zt'8.
(dowod: akta kontroli str. 412-418,112-140,160-169)

Minister Rozwoju i Finanséw dokonat w czesci 84 w roku budzetowym dwoch zmian,
przenoszac wydatki miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Zmian w planie
dokonywano w celu dostosowania planu pfatnoéci do wysoko$ci ponoszonych wydatkow
z tytutu: optat celnych, optat cukrowych, DNB, VAT, rabatu brytyjskiego. Przeprowadzono

12 Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

13 Zharmonizowana podstawa VAT ograniczona jest do wysokosci 50% DNB danego paristwa.

4 Kwota przeliczona wedtug kursu 4,0480 zt/euro z 2 maja 2015 r. Zgodnie z przyjeta metodologig ptatno$é
sktadki odbywa sie wedtug referencyjnego kursu wymiany walut opublikowanego przez Europejski Bank
Centralny w Dzienniku Urzedowym UE z ostatniego dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajacym
dany rok budzetowy (dla 2016 r. kurs ten wynosit 4,2639 zi/euro).

'5 Decyzja Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasob6w wiasnych Unii Europejskiej weszta w zycie
w dniu 1 pazdziernika 2016 r. z mocg wsteczng od 1 stycznia 2014 r.

16 Szacowany wzrost w 2016 r. polskiej sktadki z tego tytutu stanowit za lata 2014 — 2015 kwote 729 236,0 tys. zt
oraz kwote 388 612,0 tys. zt za rok 2016.
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je zgodnie z art. 171 ufp. Do wszystkich zmian w planie wydatkéw byty sporzadzane zmiany
w planie finansowym w ukfadzie tradycyjnym oraz zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 101-111,697,773,949-987)

W odniesieniu do 2016 r. KE dokonata czterech korekt finansowych'” w budzecie ogdlnym

UE skutku1qcych zmniejszeniem sktadki dla Polski per saldo o 126 086,1 tys. euro, z tego:
korekta nr 2 — zmniejszenie $rodkéw na ptatnodci w ramach DNB (rozliczenie
nadwyzki za 2015 r.) — zmniejszenie sktadki dla Polski 0 40 538,9 tys. euro,

—  korekta nr 4 - aktualizacja szacunkéw tradycyjnych $rodkdéw wiasnych oraz podstaw
VAT, DNB i finansowania rabatu brytyjskiego — zmniejszenie sktadki dla Polski
0 334 368,0 tys. euro,

—  korekta nr 5 — uwzglednienie skutkéw finansowych wejcia w zycie nowej decyzji
o systemie srodkow wiasnych (skutki za lata 2014-2016) — zwiekszenie sktadki dla
Polski 0 240 218,0 tys. euro,

—  korekta nr 6 — zwiekszenie Srodkow na pfatnosci w ramach DNB (uruchomienie
Funduszu Solidarnosci na walke ze skutkami powodzi w Niemczech) — zwigkszenie
sktadki dla Polski o 8 602,8 tys. euro.

Pozostate dwie korekty budzetu ogdlnego UE nie powodowaty skutkéw finansowych

dla budzetu panstwa w cz. 84. Rozliczenie nadptaty sktadki zostato dokonane przez petne

pokrycie sktadki za styczen oraz redukcje ptatnosci sktadki za luty 2017 r. 8.

(dowod: akta kontroli str.141-160,436-444,709,735,754-757,773-776)

Wydatki budzetu paristwa w czesci 84 zostaly zrealizowane w kwocie 19 168 430,6 tys. zt,
co stanowito 99,6% planu po zmianach (19 243 582,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015
wydatki zrealizowane w 2016 r. stanowity 105,3% (tj. wzrosty o 972 698,0 tys. zt). Wyzszy
poziom wydatkow wynikat ze zmiany przepisow i zwigzany byt zzaptatg skutkow
finansowych nowej decyzji o systemie srodkoéw wiasnych.

(dowod: akta kontroli str. 523,639-656,701-709,774,803,1085,1110-1114)

Nizsza realizacja wydatkdw w 2016 r. w stosunku do planu wynikata m.in. z przyjecia
korekty budzetowej nr 2 rozliczajacej nadwyzke w budzecie UE (j. obnizajaca wptate
Srodkow wiasnych w 2016 r.) oraz zapfate skutkéw nowej decyzji o systemie $rodkéw
wiasnych UE, w nizszej o 100 062,2 tys. zt kwocie niz pierwotnie zaplanowano na ten cel
(zrealizowano ptatno$¢ na kwote 1 017 785,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 412-419,660-664,696-709,749,773,776-781)

Wszystkie wydatki zostaty poniesione na wyptate sktadki cztonkowskiej jakg Polska
przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw. systemu srodkéw wtasnych UE™.
W trakcie roku dysponent cz. 84 dokonat jednej blokady wydatkdw w wysokosci
75151, 2tys. zt, z uwagi na nadmiar $rodkdw bedacych konsekwencjg mniejszej,
niz zaktadano ptatnosci sktadki do budzetu UE oraz nizszych optat celnych.

(dowdd: akta kontroli str. 100,112-115,161,699-702)

W wyniku kontroli wszystkich wydatkéw w czesci 84 stwierdzono, ze wptata rat sktadek
naleznych do budzetu UE dokonywana byta w kwotach iterminach zgodnych
z obowigzujacymi przepisami oraz procedurami.

(dowdd: akta kontroli str.703,709-710,775)

7 Kwoty korekt podano wediug zestawienia pn. Zmiany w budzecie UE wptywajace na sktadke wyptacang
z budzetu krajowego w ramach cz. 84 z dnia 9 marca 2017 r.

18 W 2016 r. zostaty zrealizowane wydatki w zwigzku z korektami w budzecie UE nr 2 i 5, w tym skutki finansowe
nowej decyzji, tj. korekta nr 5 na kwote ogétem 1017 785, 8 tys. zt (w zwigzku z uwzglednieniem w limicie
cz. 84 polskiego budzetu $rodkéw na sfinansowanie skutkow tej decyzji, 30 grudnia 2016 r. dokonano ww.
ptatnosci). Korekty 4 i 6, uchwalone 1 grudnia 2016 r. skutkujace nadptatg w 2016 r. (wtacznej kwocie
1538 033,6 tys. zt) zostaty rozliczone w 2017 r. przez petne pokrycie ptatnosci sktadki za styczen 2017 r.
(w kwocie 1294 522,0 tys. zt) oraz redukcje ptatnosci sktadki za luty (w kwocie 243 511, 6 tys. zt).

19 Wydatki zrealizowano w ramach dziatu 758 — Rozne rozliczenia, rozdziat 75850 — Rozliczenia z budzetem
ogo6lnym UE z tytutu Srodkéw wiasnych.

20 Decyzjg z dnia 21 grudnia 2016 r.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Wydatki czesci 84 w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w ramach funkcji 4 — Zarzadzanie
finansami panstwa, w zadaniu 4.2 — Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw,
w podzadaniu 4.2.4 - Pfatnos¢ sktadki cztonkowskiej do budzetu UE. W odniesieniu
do podzadania okre$lono cel: przekazywanie ptatnoSci sktadek cztonkowskich do budzetu
UE w terminie i w prawidfowej wysokoSci.

Zgodnie z zatacznikiem nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 20162', w zwigzku z charakterem wydatku, jakim jest ptatnos¢
sktadki cztonkowskiej odstapiono od definiowania miernika realizacji ww. celu.

(dowdd: akta kontroli str.112,116-121,703-704,849-851)

Nadzor i kontrola dysponenta cze$ci 84 w zakresie realizacji planu w ukladzie zadaniowym
realizowane byly nabiezaco (miesiecznie oraz pétrocznie) poprzez analize i ocene
przebiegu realizacji wydatkow budzetowych w ramach nadzorowanej czesci. Przedmiotem
tych analiz byta zasadno$¢ i zgodnos$¢ wydatkow z ich przeznaczeniem w kontekscie zmian
wprowadzonych w budzecie UE i pozostatych naleznych do budzetu UE ptatnosci,
jak réwniez zgodno$¢ dokonywanych wydatkdéw z wewnetrznymi procedurami ptatno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 411-412,415-417, 778-785, 858-862)

Departament WM sporzadzit pétroczng i roczng ,Okresowg ocene przebiegu realizacji
wydatkéw cz. 84” i przedtozyt nadzorujacemu Podsekretarzowi Stanu.

(dowdd: akta kontroli str. 33-41,778-785,861-862)

W latach 2010-2016 Polska zajmowata 6sme miejsce wsréd panstw Unii Europejskie
pod wzgledem wielkoSci sktadki wptacanej do budzetu UE.
(dowod: akta kontroli str. 159,1109, 1119)

Zobowigzania w czesci 84 na koniec 2016 r. wyniosty 119 301,3 tys. zt i byta to niedoptata
polskiej sktadki cztonkowskiej do budzetu UE z tytutu rabatu brytyjskiego. Poniewaz
jednoczesnie wystapita nadptata? polskiej sktadki w kwocie 1 657 334,9 tys. zt (z tytutu VAT
i DNB), zobowigzanie powyzsze zostato uregulowane poprzez zmniejszenie sktadki
za styczen i luty 2017 r. facznie 0 1 538 033,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.155,418,712,794,834-848,863,1118-1123)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu $rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania budzetowe

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czeéci 84 — Srodki wtasne

Unii Europejskiej sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji

fmansowych za IV kwartat 2016 r:
o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 84 terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.  Kwoty  wykazane
w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety

21 Dz. U. poz. 955, ze zm.
22 \Wykazana w Rb — N oraz w Rb — 28 (w formie komentarza do sprawozdania).
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system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 420,789-802,847-850,863,869,927,1164-1165,1166)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci budzetowe;
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4, Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 84 przeprowadzono
na probie 145 zapiséw ksiegowych na tgczng kwote 19 168 430,6 tys. zi, ktore stanowity
100% zapiséw dokonanych w okresie objetym kontrolg. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalnym, aoperacie gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywalyby, ze ksiegi
rachunkowe?, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gtéwnego
czesci 84 obejmujace zapisy dotyczace wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci
i zobowigzan prowadzone byly nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 403-410,703-710)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksigg rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli srodkéw wtasnych Unii
Europejskiej.

W ramach systemu kontroli $rodkéw wtasnych Unii Europejskiej w MF sporzadzane byty
nastepujace sprawozdania:

- miesieczne sprawozdania z konta ,A’ i kwartalne z konta ,B” sporzadzane
na podstawie z art. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014
zdnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych
zasobow wiasnych, zasobdw opartych na VAT i zasobdw wiasnych opartych na DNB
oraz w sprawie $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych?,

- sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach kontroli
za 2016 r. dotyczace systemu Srodkéw wiasnych Wspdlnot, sporzadzone
na podstawie art. 6 ust.1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 z 26 maja
2014 r. okreslajgcego Srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow wiasnych Unii
Europejskiej?,

- sprawozdanie z wyliczenia podstaw $rodka wlasnego VAT, przekazywane odbiorcom
na podstawie art. 7(1) rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29
maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rodkédw wiasnych
pochodzacych z podatku od warto$ci dodanej®.

Sprawozdania byty przekazywane do KE wterminach okre$lonych w przepisach,
na podstawie ktorych sporzadzano te dokumenty.
(dowdd: akta kontroli str. 172-174,181-287,1009-1030,1036-1050,1058-1108)

23 Zgodnie z zatozeniami kontroli dokument Zasady (polityka) rachunkowosci dotyczace czesci budzetu panstwa:
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 — Subwencje
ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej oraz szczegdtowych
zasad inwentaryzacji, (wprowadzony zarzadzeniem Nr 32 Ministra Finanséw z dnia 24 maja 2016 r., z mocg,
obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r.) pod katem oceny zgodnosci z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm.) nie podlegat ocenie w ramach badanej czesci 84.
Przyjeta przez MF wspoina polityka rachunkowosci zostata oceniona w ramach kontroli innej czesci.

24Dz, Urz. UE L 2 07.06.2014 Nr 168, str. 39, ze zm.

% Dz. Urz. UE. L. 2 07.06.2014 Nr 168, str. 29.

26Dz, Urz. UE.L 2 0.7.06.1989 r. Nr 155, str. 9, ze zm.

7



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W MF prowadzony byt rejestr? naduzy¢ finansowych inieprawidtowo$ci w odniesieniu
do spraw powyzej 10.000 EUR, dotyczacych tradycyjnych $rodkéw wiasnych Unii
Europejskiej, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady Nr 608/2014.

Badanie prawidtowosci zgtaszania do KE informacji o wykrytych nieprawidtowo$ciach
i naduzyciach finansowych, ktore przeprowadzono na probie 29 spraw sposrod 163
(tj. 17,8%) zarejestrowanych w 2016 w systemie OWNRES wykazato, ze w jednym
przypadku pracownik MF zatwierdzit sprawe 16 dni po terminie okre$lonym w art.
5 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia Rady Nr 608/2014.

Przyczyna byto przedtuzajace sie postepowanie prowadzone przez Izbe Celng w Krakowie
oraz przez Komisje Europejska, z uwagi na brak odpowiedniej kwalifikacji dtugu celnego
(w zwigzku z uzasadnionymi watpliwo$ciami co do autentycznosci pochodzenia $wiadectw
przewozowych)®,

(dowdd: akta kontroli str. 994-1010,1012-1026,1028-1032)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan sporzadzanych w ramach
systemu kontroli Srodkéw wtasnych UE nie stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czeéci 84 — Srodki
wiasne Unii Europejskiej w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIKZ kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia ......... kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

27 Rejestr prowadzony w ramach systemu informatycznego Komisji Europejskiej OWNRES stuzacego
do wymiany on-line informacji, ktoére dotycza spraw o wykrytych nieprawidtowosciach i naduzyciach
finansowych w zakresie tradycyjnych Srodkéw wiasnych Unii Europejskiej.

28 Sprawa PL/2016/000176/0 (postepowanie UE znak: BUDG/B/3/TZ/D/2016).

29 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).
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