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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 17 — Administracja publiczna
i czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Burtka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/27/2017 z dnia
11 stycznia 2017 .

2. Justyna Glowacka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/25/201 z dnia
11 stycznia 2017 r.

3. Mirostawa Guguta, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/29/201 z dnia
11 stycznia 2017 r.

4. Monika Brzozowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/41/201
z dnia 6 marca 2017 r.

5. Andrzej Otrebski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/31/201 z dnia
11 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa (dalej:
Ministerstwo lub MSWiA)

Mariusz Btaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji' (dalej: Minister SWiA)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna oraz cze$ci budzetowej 43 —
Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W 2016 r. dysponentami Srodkéw budzetowych Il stopnia bezposrednio
podleglymi dysponentowi czesci 17 byli Dyrektor Generalny MSWIA oraz Dyrektor
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego (NIST)2 Dysponentem  podleglym
dysponentowi czesci 43 byt Dyrektor Generalny MSWIA (dysponent Il stopnia) oraz,
w zakresie dochodéw, Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC — dysponent |l
stopnia)®.

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministréw (M.P. poz. 1091)

2 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow $rodkéw budzetu panstwa w czesciach, ktdrych dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWIA poz. 1, ze zm.).

3 Na podstawie decyzji nr 88A Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie
ustanowienia Dyrektora Centrum Projektéw Polska Cyfrowa dysponentem $rodkéw budZetu panstwa
w czesci 43, ktdrej dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWIA poz.
45, ze zm.), Dyrektor CPPC jest dysponentem $rodkow budzetu panstwa drugiego stopnia w czesci 43
w zakresie dochoddw realizowanych przez CPPC dotyczacych PO KL Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz
spotecznosci romskiej. Decyzja weszia w zycie z dniem ogtoszenia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2016 r. i obowigzuje do 31 grudnia 2017 r.
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Ocenai jej
uzasadnienie

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach cze$ci 17 petnit w 2016 r. role
Instytucji Posredniczacej dla priorytetu V Dobre Rzadzenie Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) oraz dla dziatania 2.18 Wysokiej jako$ci ustugi administracyjne w ramach
Osi Priorytetowej Il Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER)*.

(dowdd: akta kontroli str. 943-946)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016° (dalej ustawa
budzetowa) w czesci 17 — Administracja publiczna oraz w czesci 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

W ramach cze$ci 17 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi — m.in.
zadania z zakresu administracji publicznej i obstugi administracyjnej obywatela, a takze
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk
zywiotowych. Natomiast w ramach cze$ci 43 finansowano zadania z zakresu m.in.:
utrzymywania stosunkow miedzy Panstwem a KoSciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi, przeciwdziatania dyskryminacji oraz podtrzymywania tozsamos$ci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych. Z obu cze$ci ponoszono réwniez wydatki na
utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra SWiA.

Zakres kontroli w cze$ciach 17 i 43 obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 2016°,

— wykonanie wydatkow budzetu paistwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej ufp).

Ponadto, w ramach czesci 17, zakresem kontroli objeto realizacje wniosku pokontrolnego
sformutowanego po ubiegtorocznej kontroli budzetowe;.

W 2016 r. w czesci 17 dochody wyniosty 196,9 tys. zt, w tym 196,5 tys. zt stanowity dochody
zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 28 784,1 tys. zt, w tym 26 625,3 tys. zt stanowity wydatki kontrolowane;
jednostki. Ponadto z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano kwote 16 126,0 tys. zt
(w catosci w ramach kontrolowanej jednostki).

W 2016 r. w czeSci 43 dochody wyniosty 60,8 tys. zt i stanowity 100% dochoddw
zrealizowanych przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 167 321,2 tys. zt (w catoSci stanowity wydatki kontrolowanej jednostki).
W 2016 r. w czesci 43 nie dokonywano wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

A. Czes¢ 17 - Administracja publiczna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
17 — Administracja publiczna.

4 Zgodnie z § 12 pkt 9 zatacznika do zarzadzenia nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWIA, poz. 7), realizowanie tych zadan nalezy do zakresu dziatania
Departamentu Administracji Publiczne;.

5 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).

6 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

7 DzU.z2016r. poz. 1870, ze zm.



W wyniku kontroli 26,1% zrealizowanych w cze$ci 17 wydatkéw budzetu panstwa
i 0,04% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie
ofinansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w zadaniach ujetych w budzecie zadaniowym.
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 17.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe za
2016 r.2 sporzadzone przez dysponenta czesci 17 — Administracja publiczna na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz
sprawozdania jednostkowe ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia),
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'®, sprawozdarn jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych', a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym'2.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wptywu na realizacje
budzetu w tej czesci. Polegata ona na niepotwierdzeniu przez gtéwnego ksiegowego
dokonania wstepnej kontroli operaciji finansowej (nieztozenie podpisu na dwéch umowach
stanowiacych podstawe dokonania wydatku), co bylo niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp.

B. Cze$¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszos$ci narodowe i etniczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci
43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

W wyniku kontroli 4,1% zrealizowanych w czeSci 43 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkdw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne tgczne sprawozdania budzetowe
za 2016 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw oraz sprawozdania jednostkowe ministerstwa (dysponenta
gtéwnego i dysponenta Il stopnia), sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposob
racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora

8 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

9  Opinia odnosi sig do sprawozdar zbadanych w dniu 2 i 3 marca 2017 .

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wplywu na realizacje
budzetu w tej czesci. Polegata ona na nieterminowym zatwierdzeniu rozliczenia czterech
dotacji (na 11 objetych badaniem), co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp. Powyzsza
nieprawidtowo$¢ $wiadczy o tym, ze sprawowany przez dysponenta czesci 43 nadzor
i kontrola nad wykonywaniem budzetu, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp nie byly
w petni skuteczne.

IV. Wyniki kontroli
A. Czes¢ 17 — Administracja publiczna
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czedci 17 zostaly zaplanowane
w kwocie 32 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 196,9 tys. zt, tj. 615,3% kwoty
planowanej, gtéwnie z wptywdw z rozliczen PO KL (m.in. zwroty niewykorzystanych transz
dofinansowania oraz korekty finansowe — 98,9 tys. zt) oraz z tytutu odsetek od ptatnosci
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci przez beneficjentow PO KL (80,2 tys. zi).
Nieuwzglednienie znaczacej czesci uzyskanych dochodow w planie wynikato z ich
charakteru (gtéwnie zwroty dotacji oraz odsetki, ktdrych wysoko$C jest trudna do
przewidzenia na etapie planowania dochoddw).

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 17 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 356,5 tys. zt,
w tym zalegto$ci stanowity kwote 77,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. nalezno$ci ogotem
byly nizsze o 775,5 tys. zt, a zaleglosci nizsze o 807,4 tys. zt. Gtbwnym powodem
zmniejszenia kwoty zalegtosci byto wytaczenie z czesci 17, od 16 listopada 2015 r.,
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej GUGIK), ktérego zalegtosci w 2015 r.
wyniosty 8751 tys. zt. Zalegtosci w 2016 r. dotyczyly gtéwnie naliczonych kar za
nieterminowq realizacie umowy (27,0 tys. zt), kar pienigznych orzeczonych przez
Miedzyresortowa Komisje Orzekajacg w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych (16,3 tys. zt) oraz przypisanych do zwrotu transz dofinansowania od dwoch
beneficjentow PO KL (17,2 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 377, 383, 408, 470, 616-700, 882-883, 997)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Nie zostaty rowniez sformutowane uwagi.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 17 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie
28 784,1 tys. zt, co stanowito 61,8% planu po zmianach (46 607,0 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2015 nastapit spadek wydatkow o 50 898,0 tys. z, 1. 0 63,9%.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty 24 548,2 tys. zt,
co stanowito 59,0 % planu po zmianach (41 635,0 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2015 r. (23 332,5 tys. zt) nieznacznie wzrosty 0 1 215,7 tys. z}, 1j. 0 5,2%.

Niski w poréwnaniu do planu poziom wydatkow budzetu panstwa wynikat przede wszystkim z:

e przesunigcia na 2017 r. zaméwien publicznych z uwagi na spodziewane korzysci
wynikajace z mozliwosci potaczenia postepowan na ustugi utrzymania i rekonfiguracii
dla Systemu Informatycznego Centrow Powiadamiania Ratunkowego (CPR), a takze na
ustugi telekomunikacyjne pomiedzy CPR a siecig publiczng oraz ustugi teletransmisyjne
w OST 1121,

13 Ogolnopolska Sie¢ Teleinformatyczna na potrzeby obstugi numeru 112.



e przeniesienia na 2017 r. lub rezygnacji z zadan dotyczacych utrzymania i obstugi
technicznej Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (SWD PRM) w zwigzku opoOznieniami w koncentracji dyspozytorni
medycznych w oparciu o SWD PRM ze strony wojewodéw oraz planowanym
przekazaniem zadan w zakresie utrzymania i obstugi technicznej SWD PRM z MSWiA
do Ministerstwa Zdrowia,

e rezygnaciji z niektérych zadan (m.in. wszczecia procedury zwigzanej ze sporzadzaniem
elektronicznych wzorow zgtoszen do rozporzadzen Ministra SWiA w sprawie zwigzkow
miedzygminnych w zwigzku z powstatymi istotnymi watpliwosciami co do zasadnosci
tworzenia takich wzoréw),

e przesunigcia wykonania badan ewaluacyjnych PO WER z uwagi na rozpoczecie
realizacji projektow pod koniec 2016 r. i w zwigzku z tym mozliwo$¢ przeprowadzenia
badan dopiero w 2017 r.,

e mniejszej niz planowano liczby posiedzert Komisji Heraldycznej i Komisji Nazw
Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych.

Ponadto wptyw na niepetne wykonanie planu wydatkéw miat fakt, ze ich planowanie
odbywato sie w warunkach wprowadzanych pod koniec 2015 r. zmian organizacyjnych
zwigzanych z przejmowaniem przez MSWIA zadan po likwidowanym Ministerstwie
Administracji i Cyfryzaciji.
W zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru $rodkéw, m.in. w zakresie ww. zadan, Minister SWiA
podjat dwie decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkow budzetowych na taczng kwote
13 357,3 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli str. 13-47, 378, 380, 409, 464-469, 639-875, 891-894, 997-1008)

W 2016 r. w czesci 17 zrealizowano wydatki budzetu Srodkdéw europejskich w kwocie
16 126,0 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015
nastapito znaczace zmniejszenie wydatkéw o 143 363,6 tys. L, tj. 0 89,9%.

Wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w Ministerstwie (dysponent IIl stopnia) wyniosty
70,0 tys. zt, co stanowito 52,4% planu po zmianach (133,6 tys. zt). W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2015 r. (855,8 tys. zl) zmniejszyly sie o 785,8 tys. z,
tj. 0 91,8%.

Nizszy niz w 2015 r. poziom wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich wynikat z faktu, ze
na rok 2015 przypadt okres koricowego rozliczenia i duzych wydatkdw na projekty
realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 2007-2013.
Natomiast w 2016 r. wydatkowano $rodki na projekty w ramach Umowy Partnerstwa (UP)
2014-2020, ktore sa w poczatkowej fazie realizacji. Wptyw na nizszy poziom wydatkéw
z budzetu $rodkéw europejskich miato takze wytaczenie z czesci 17 GUGIK, ktérego
wydatki z budzetu $rodkéw europejskich wyniosty w 2015 r. 107 313,8 tys. 2, tj. 67,3%
wydatkdw tej czescei.

(dowaod: akta kontroli str. 392-393, 411-412, 646-651, 690-701, 717-727, 913, 997, 1267-1458)

Wydatki zrealizowane w czesci 17 zostaty poniesione w szczegdlno$ci na zadania zwigzane
z obstugg administracyjng obywatela a takze z zarzadzaniem kryzysowym oraz
przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw klesk Zzywiotowych. W efekcie poniesionych
wydatkow majgtkowych m.in. zmodernizowano oraz zakupiono konsole podsystemu
zintegrowane] tacznosci  wykorzystywanych dla potrzeb funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego, zakupiono oprogramowanie i licencje oraz rozbudowano
system elektronicznego obiegu dokumentow.

Zobowigzania w cze$ci 17 na koniec 2016 r. wyniosty 1 215,7 tys. zt i byly nizsze 0 51,1%
niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. (2 488,5 tys. zt). Wérod zobowigzan najwiekszy
udziat miaty zobowigzana z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (1 061,3 tys. zt). Zobowiazania wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapity.
(dowod: akta kontroli 384-388, 409, 690-704, 891-894, 2067-2075)



U dysponenta czesci 17 kontrolg objeto umowe dotacji dla Polskiego Czerwonego Krzyza
na Prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach
miedzynarodowych o traktowaniu jericbw wojennych oraz o ochronie 0s6b cywilnych
podczas wojny. Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umowy sporzadzonej
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie — zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp. Na realizacje zadania
PCK wydatkowato 2 024,2 tys. zt, co stanowito 97,5% wydatkéw na dotacje poniesionych
w czesci 17 (tacznie z dotacjami majatkowymi).

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetej badaniem ustalono, Zze zadanie
zostato zrealizowane zgodnie z umowa, t. m.in. na ustalanie miejsca pobytu lub
pochowania osob zaginionych w wyniku wojen, konfliktéw zbrojnych i klesk zywiotowych,
wydawanie zaswiadczen potwierdzajacych losy wojenne na podstawie posiadanych lub
uzyskanych dokumentéw, udzielanie pomocy osobom z kraju i zagranicy w odszukiwaniu
czionkéw rodziny zaginionych w wyniku migracji oraz prowadzenie poszukiwan
humanitarnych i zabezpieczanie oraz sukcesywne digitalizowanie oryginalnej dokumentacii
dotyczacej ofiar Il wojny Swiatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 53-163, 562-615, 717-723, 1047-1051)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybdw
udzielania zamowien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp)'*:

ez budzetu panstwa w kwocie 5 4949 tys. zt (biezacych — 1 735,5 tys. zt i majatkowych
- 37594 tys. ), na podstawie proby'™ wydatkow poniesionych w 2016 r.
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 19,1% wydatkow budzetu
panstwa w czesci 17 (oraz 22,4% wydatkoéw Ministerstwa);

e Z budZetu Srodkdw europejskich w kwocie 6,0 tys. zt (w catosci wydatki biezace), na
podstawie proby's wydatkéw poniesionych w 2016 r. w Ministerstwie (dysponent Il
stopnia), ktéra stanowita 8,6% wydatkow budzetu Srodkow europejskich Ministerstwa'”.

W ramach powyzszych préb badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do sze$ciu postepowan o zamdwienia publiczne'®
0 facznej wartosci 221,7 tys. zt'® udzielonych przez Ministerstwo w trybie przetargu
nieograniczonego, wolnej reki, zapytania o cene oraz zaméwien, do ktorych nie majg
zastosowania przepisy ustawy Pzp na mocy art. 4 pkt. 8 tej ustawy (zaméwienia o wartoSci
nieprzekraczajacej rownowarto$ci wyrazonej w ztotych kwoty 30,0 tys. euro).

4 Dz.Uz2015r. poz. 2164, ze zm.

5 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia
czesci 17 — Administracja publiczna. Proba wylosowana metodg monetarng MUS (metoda statystyczna,
w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej dowodem) objeta 128 zapisow ksiegowych (dotyczacych 77 dowoddéw ksiegowych) na
kwote 5118,2 tys. zt. Proba wydatkow celowych wynosita 376,7 tys. zt i dotyczyta wydatkéw
rozksiegowanych na dowodach wybranych w probie losowej czesci 17 i 43 oraz wydatkéw poniesionych
w ramach zamdwien publicznych.

6 Doboru proby dokonano w sposob celowy z konta 227 Rozliczenia wydatkéw z budzetu $rodkéw
europejskich.

7 Dysponent |ll stopnia 89,7% (tj. 62,7 tys. zt) wydatkéw poni6st na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen.

8 Kontrolg objeto cztery postepowania finansowane z budzetu krajowego nr: BAF-WZP-2374-5-19/21-
PN/2016, pn. Dostawa specjalistycznego oprogramowania filtrujgcego przesytanie z sieci Internet; BAF-VI-
2374-5-3/4-ZC/2016, pn. Zakup z cykliczng dostawg produktdow spozywczych; BAF-VI-2374-5-16/17-
WR/2016, pn. Dostarczenie wody i odprowadzenie $ciekéw z budynku biurowego przy ul. Syreny 23
w Warszawie; 489/DB/4.8/2016, pn. Dostawa, instalacja oraz konfiguracja systemu kontroli dostgpu UNiKD
na obiekcie przy ul. Syreny 23 oraz dwa postepowania finansowane z budzetu $rodkéw europejskich nr:
342/DAP/4.8/2016, pn. Zaprojektowanie identyfikacji wizualnej projektu ,Standardy obstugi inwestora
w samorzadzie”; 419/DAP/4.8/2016, pn. Wykonanie 4 roll-upéw wraz z wydrukiem na potrzeby realizacji
projektu ,Standardy obstugi inwestora w samorzadzie”.

9 faczna wartosé objetych kontrolg postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wynosita 885,3 tys. zt.
W 2016 r. z tytutu realizacji tych umoéw poniesiono wydatki w tacznej kwocie 478,8 tys. zt (z tego z czesci 17
—221,7 tys. zt).
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze z wyjatkiem przypadku opisanego
w niniejszym punkcie wystapienia w czesci dotyczacej nieprawidtowosci, wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Badanie
prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania
ustawy Pzp, a takze badanie w zakresie stosowania procedur okre$lonych w ustawie Pzp
nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 384-388, 891-894, 1068-1573)

Badaniem pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miemikéw ich realizacii,
rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw w czesci
17 objeto: zadanie 2.4 Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych? (ktdrego celem byto usuwanie skutkow klesk zywiofowych oraz
zrealizowanie do 2020 r. programow majgcych na celu zapobieganie ich wystgpieniu),
podzadanie 2.4.3 System powiadamiania ratunkowego (ktérego celem bylo zapewnienie
ludno$ci dostepu do ustug powiadamiania ratunkowego) oraz zadanie 16.1 Administracja
publiczna i obstuga administracyjna obywatela?' (ktdrego celem byta poprawa obsfugi
administracyjnej obywatela). Kontrola wykazata, ze miemiki realizacji celu tych zadan
i podzadania zostaly osiggniete, j.:

e mierik realizacji celu zadania 2.4 (ilo$¢ zrealizowanych przez podmioty publiczne
zadan zwigzanych z usuwaniem lub przeciwdziataniem skutkom klesk Zzywiotowych
oraz ilos¢ dofinansowanych podmiotéw prywatnych poszkodowanych w  wyniku
dziatania Zzywiotu) zaplanowany na poziomie 2850 sztuk zostat zrealizowany na
poziomie 2 887 sztuk, co stanowito 101,3% planu,

e mierik realizacji celu podzadania 2.4.3 (liczba poprawnie dziatajacych Centréw
Powiadamiania Ratunkowego do ogoinej liczoy CPR w kraju) zostat zrealizowany
w 100% (17 poprawnie dziatajacych CRP na 17 CRP ogdtem),

e miemik realizacji celu zadania 16.1 (liczba spraw zatatwionych w terminie w stosunku
do liczby spraw ogdtem w %) zostat osiagniety zgodnie z planem na poziomie 86%.

Badanie wykazato, ze cele zadan i podzadania oraz mierniki realizacji celu zadan
i podzadania zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej?2, a monitoring
miernikow prowadzony byt w trybie pdtrocznym przez dysponenta czesci oraz wiasciwe
komoérki organizacyjne Ministerstwa na podstawie rzetelnych Zzrodet danych (system
teleinformatyczny eDok, System Informatyczny Centrow Powiadamiania Ratunkowego,
dane przekazane przez urzedy wojewodzkie).
(dowdd: akta kontroli str. 394-396, 417, 479-554, 639-651, 928-929, 977-993, 1052-
1067, 2103-2108)

W wyniku szczegbtowego badania 22 uméw stwierdzono, ze dwie> umowy, bedace
podstawg dokonania wydatkéw na kwote 2 838,1 tys. zt nie zostaty opatrzone podpisem
gtéwnego ksiegowego MSWIA. Byto to niezgodne z art. 54 ust. 3 ufp, w my$l ktdrego
dowodem dokonania przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktdrej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3 ufp, jest jego podpis zlozony na dokumentach dotyczacych danej operacii.
Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika
wiadciwego rzeczowo, oznacza, ze nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez
wiasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnoSci
zprawem ani do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci
dokumentéw dotyczacych tej operacji, a takze Ze zobowigzania wynikajace z operacii
mieszcza si¢ w planie finansowym jednostki.

Gtéwny Ksiegowy MSWIA  wyjasnit, ze umowy nr 42-1/DGT/MAC/PN/15 oraz
37/DGT/MAC/PN/15 byly zawarte 11 grudnia 2015 r., analogicznie jak objeta badaniem

2 Zadanie realizowane w ramach funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne (porzadek publiczny).
21 Zadanie realizowane w ramach funkcji 16 Sprawy obywatelskie.
22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2016 r. (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
23 Dotyczy to umowy nr 42-1/DGT/MAC/PN/15 i umowy nr 37/DGT/MAC/PN/15 z dnia 11 grudnia 2015 1.
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w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. umowa 42-2/DGT/MAC/PN/15, po
przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych prowadzonych przez
Ministra Cyfryzacji. Dodat, ze umowy te zostaty poddane wstepnej kontroli przez gtéwnego
ksiegowego MSWIA. Srodki finansowe na realizacje podmiotowych zadan zostaly
potwierdzone przez gtownego ksiegowego MAIC oraz pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia dokoriczenia postepowan
zainicjowanych przez komorki merytoryczne bedace w strukturze organizacyjnej
owczesnego MAIC, dnia 14 grudnia 2015 r. podpisano porozumienie pomiedzy Ministrem
SWIA a Ministrem Cyfryzaciji, gdzie zlozono stosowne oswiadczenie o dokonaniu kontroli
wstepnej oraz o potwierdzeniu Srodkéw finansowych na przedmiotowe zadania.

Dyspozycja art. 54 ust. 3 ufp wprost stanowi, ze dowodem dokonania przez giéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp jest jego podpis
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacii.

W zwiagzku z tym, ze umowa w ktdrej zastosowano analogiczny tryb postepowania byta
przedmiotem kontroli wykonania budzetu w 2015 r., NIK odstepuje od formutowania
wniosku w powyzszym zakresie. Ponadto 10 maja 2016 r. Biuro Administracyjno-Finansowe
wystosowato do wszystkich komorek organizacyjnych MSWIA pismo przypominajace
o konieczno$ci parafowania uméw/aneksow przez Gtéwnego Ksiegowego MSWIA.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 kwietnia 2016 r. nr KAP.410.001.04.2016
skierowanym do Ministra SWiA dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
NIK sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy dokumentowania przeprowadzania
wstepnej kontroli wydatkow zgodnie z art. 54 ust. 3 ufp. W zwigzku z faktem, iz w trakcie
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w tym
zakresie w odniesieniu do uméw zawartych w 2016 r., wniosek zostaje uznany za
zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1172, 1195-1239, 1566-1573)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 17 — Administracja

publiczna rocznych tacznych sprawozdan za 2016 r. oraz sprawozdan jednostkowych

ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia):

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 17 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia) i jednostkowych
dysponenta gtéwnego byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?.

2 Dotyczy sprawozdan objetych badaniem w dniu 2 i 3 marca 2017 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 13-50, 282-285, 304-376, 381-478, 511-521, 876-942, 1077-1170,
1264-1266)

Do dnia zakonczenia kontroli dysponent Il stopnia (Ministerstwo) sporzadzit korekte
rocznych sprawozdan Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-BZ1. Korekty wynikaty ze zmiany
wartosci zobowigzan, a takze przeksiegowan pomigdzy paragrafami wydatkow klasyfikacii
budzetowej oraz pomiedzy poszczegoinymi dziataniami ujetymi w budZecie zadaniowym
w zwigzku z weryfikacjg wnioskéw o ptatnos¢ w zakresie realizowanych projektéw PO PT
2014-2010. Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 17
sporzadzit korekte facznych rocznych sprawozdan Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-BZ1.
(dowod: akta kontroli str. 2065-2081, 2096-2098, 2103-2108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Nie zostaty rowniez sformutowane uwagi.

B. Czes¢ 43 - Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czeSci 43 zostaly zaplanowane
w kwocie 1,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 60,8 tys. z, t. ponad
sze$cdziesieciokrotno$¢ kwoty planowanej, gtownie z tytutu zwrotdéw dotacji uznanych za
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokoSci
(32,9 tys. zl) oraz zwrotéw niewykorzystanych dotacji, ktére nie zostaty zwrdcone przez
Zleceniobiorcow w terminie okreSlonym w umowie (24,0 tys. zt). Nieuwzglednienie
znaczacej czesci uzyskanych dochodéw w planie wynikato z ich charakteru (gtownie zwroty

dotacii, ktdrych wysoko$¢ jest trudna do przewidzenia na etapie planowania dochodow).
(dowod: akta kontroli str. 979-993, 1749-1758, 1684-1687, 1750, 1754, 2003-2012, 2065-
2066, 2082-2085)

Na koniec 2016 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 43 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 31,5 tys. zt.
Dotyczyly one gtéwnie przypisanych do zwrotu kwot dotacji z tytutu wykorzystania ich
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysoko$ci oraz naliczonych
odsetek od tych kwot. Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wyniosty 24,6 tys. zt
i byly nizsze 0 19,2 tys. zt (0 43,8%) od zalegtosci na koniec 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 991-993, 1705-1706, 1723-1725, 1764-1779)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Nie zostaty rowniez sformutowane uwagi.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 43 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie
167 321,2 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach (169 931,1 tys. zt). W poréwnaniu

do roku 2015 nastapit wzrost wydatkéw o 13 329,2 tys. zt, 1j. 0 8,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 1580-1656, 1726-1742, 1753-1763, 1722-1743, 1753-1763, 2086-
2090)

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 5 742,8 tys. zt, co
stanowito 79,0% planu po zmianach (7 266,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015 nastapito
nieznaczne zmniejszenie wydatkow 0 409,4 tys. z, tj. 0 6,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 1574-1579, 1688-1697, 1749-1752)

Wydatki zostaty poniesione w szczegoinosci na wspomaganie dziatalnosci charytatywno-
opiekunczej, zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz remonty zabytkowych obiektéw sakralnych (161 578,4 tys. zt, tj. 96,6%
wydatkéw w czesci 43). W ramach wydatkéw majatkowych dysponenta Il stopnia
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zakupiono m.in. dwie maszyny ogrodnicze do utrzymania czystosci i pielegnacji terenu
wokot urzedu, oprogramowanie antywirusowe i sprzet komputerowy.
(dowod: akta kontroli str. 1751-1752, 2003-2012)

Zobowigzania w czesci 43 na koniec 2016 r. wyniosty 11483,8 tys. zt i byly wyzsze
07144 tys. zt, t. 0 6,6% niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. WSrod zobowigzan
najwiekszy udziat miata sktadka z Funduszu KosScielnego na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne duchownych (11 243,7 tys. z}) ptatna w 2017 r. Zobowigzania wymagalne na
koniec 2016 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 1726-1728, 2086-2090)

U dysponenta czesci 43 kontrolg objeto 11 sposréd 567 uméw i porozumieh o dotacje
celowq i podmiotowg?® zawartych z beneficjentami w 2016 r. dobranych w sposéb celowy.
taczna warto$¢ uméw w badanej probie wyniosta 5919,5 tys. zt, tj. 20,6% wartoSci
wszystkich umoéw dotacji sfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa (bez dotacii
z Funduszu Koscielnego na optacenie wymagalnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oséb duchownych). Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umow
sporzadzonych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie
zgodnie z warunkami i w terminach okres$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp,
z wyjatkiem przypadkéw opisanych w punkcie niniejszego rozdziatu wystgpienia
pokontrolnego dotyczacym nieprawidtowosci.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych badaniem ustalono, ze w efekcie
poniesionych wydatkéw zrealizowano okreslone w umowach zadania, tj. w szczegdIino$ci:
wykonano izolacje i wzmocniono fundamenty nieruchomosci nalezacej do Zwigzku
Ukraincow w Polsce, rozbudowano i przebudowano istniejacy budynek warsztatowy wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania na hale sportowg z cze$cig rehabilitacyjng, przebudowano
budynek szpitala na Szpital Rehabilitacyjny, zrefundowano koszty ubezpieczenia
emerytalno-rentowego oraz zdrowotnego oraz dofinansowano dziatalno$¢ kulturalng
i wydawnicza.

(dowdd: akta kontroli str. 1780-1821, 1881-1998)

Badaniem kontrolnym objeto wydatki w kwocie 133 650,1 tys. zt na dotacje przeznaczone
na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne 0séb duchownych?. Kontrola
wykazata, ze wptaty sktadek na wskazany rachunek ZUS dokonywano zgodnie z terminem
okreslonym w § 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie
szczegolnych zasad itrybu postepowania w sprawie rozliczania sktadek, do ktérych
pobrania jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 1817-1880)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) budzetu parfistwa
w kwocie 928,7 tys. zt (biezacych — 69,8 tys. zt i majatkowych — 858,9 tys. zt), na podstawie
proby?® wydatkow poniesionych w 2016 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia), ktéra
stanowita 0,6% wydatkédw budzetu panstwa w czeSci 43 (oraz 16,2% wydatkow
Ministerstwa).

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreSlonych w ustawie Pzp w odniesieniu do czterech® postepowan o zamoéwienia

25 Doboru préby do badania dokonano kierujac sie osadem kontrolera, wielkoscig kwot dotacji oraz
obowigzkiem zbadania 100% $rodkéw przyznanych z rezerwy ogoine;.

% Dotacje udzielone z rozdziatu 75822 Fundusz Koscielny.

21 Dz. Uz 2008 r. Nr 78, poz. 465 ze zm.

28 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia
czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng MUS. Badaniem objeto 139 zapiséw ksiegowych (dotyczacych 76 dowodéw ksiegowych) na
kwote 745,7 tys. zt. Proba wydatkow celowych wynosita 183,0 tys. zt i dotyczyta wydatkéw rozksiegowanych
na dowodach wybranych w prébie losowej wczesci 17 i 43 oraz wydatkéw poniesionych w ramach
zamowien publicznych.

2 Kontrolg objeto cztery postepowania nr: BAF-WZP-2374-5-19/21-PN/2016, pn. Dostawa specjalistycznego
oprogramowania filtrujacego przesytanie z sieci Internet; BAF-VI-2374-5-3/4-Z2C/2016, pn. Zakup z cykliczng,
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Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

publiczne o tacznej wartosci 45,8 tys. 0 udzielonych przez Ministerstwo w trybie przetargu
nieograniczonego, wolnej reki, zapytania o cene oraz zamdwienia, do ktérego nie majq
zastosowania przepisy ustawy Pzp na mocy art. 4 pkt. 8 tej ustawy (zamoéwienia o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowarto$ci wyrazonej w ztotych kwoty 30,0 tys. euro).

W wyniku przeprowadzonych badah stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Pzp, a takze badanie
w zakresie stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1068-1573, 1688-1689, 1726-1728)

Badaniem pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celéw i miernikéw realizacji celéw,
rzetelno$ci monitoringu miernika oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéow w czesci 43
objeto: zadanie 16.3 Utrzymanie stosunkoéw miedzy Paristwem a KoSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi®! (ktérego celem bylo zagwarantowanie cztonkom wspdinot
religiinych poszanowania wolnos$ci sumienia i wyznania), podzadanie 16.3.1 Realizacja
zadan z zakresu stosunkéw pomiedzy Panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi, ktérego celem byto zapewnienie wiasciwej realizacji zadan z zakresu
stosunkow miedzy Panstwem a Kosciofami i innymi zwigzkami wyznaniowymi) oraz
podzadanie 3.2.2 — Ksztalcenie w szkolnictwie wyzszym?, ktérego celem byto utrzymanie
na wysokim poziomie naukowym kadry nauczycieli akademickich w ChrzeScijaniskiej
Akademii Teologicznej (ChAT) w Warszawie). Kontrola wykazata, ze mierniki realizaciji
celéw zadania i podzadan zostaty osiagniete, {j.:

e miemik realizacji celu zadania 16.3 (liczba spraw zatatwionych z zakresu stosunkéw
pomiedzy Panstwem a KoSciotami i zwigzkami wyznaniowymi w stosunku do ogoéinej
liczby spraw zgtoszonych) zostat osiggnigty zgodnie z planem na poziomie 98%,

e miemik realizacji celu podzadania 16.3.1 (liczba zatatwionych spraw z zakresu
stosunkéw miedzy Panstwem a KoSciotami i zwigzkami wyznaniowymi) zaplanowany
na poziomie 2 110 sztuk zostat zrealizowany na poziomie 2 133 sztuk, tj. 101,1% planu
po zmianach,

e miernik realizacji celu podzadania 3.2.2 (liczba samodzielnych pracownikéw naukowych
zatrudnionych na stanowisku profesora (zwyczajnego i nadzwyczajnego) w stosunku
do ogdtu zatrudnionych nauczycieli akademickich w ChAT) zostat osiggniety zgodnie
z planem na poziomie 0,39.

Badanie wykazato, ze cele zadania i podzadan oraz mierniki realizacji celu zadania
i podzadan zostaty okre$lone zgodnie z wymogami noty budzetowej, a monitoring
miernikow prowadzony byt w trybie pdtrocznym przez dysponenta czesci oraz wtadciwg
komoérke organizacyjng Ministerstwa na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in. ksiegi
rachunkowe, system informatyczny, informacje komérek organizacyjnych wiasciwych dla

realizacji dziatan objetych miernikami).
(dowod: akta kontroli str. 510-551, 977-993, 1697, 1718-1721, 1741-1742, 1744-1747,
2014-2019, 2109-2110)

W obszarze dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niedochowaniu terminu zatwierdzenia przez dysponenta
czesci 43 rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. W czterech z 11

dostawg produktow spozywczych; BAF-VI-2374-5-16/17-WR/2016, pn. Dostarczenie wody i odprowadzenie
Sciekdw z budynku biurowego przy ul. Syreny 23 w Warszawie; 489/DB/4.8/2016, pn. Dostawa, instalacja
oraz konfiguracja systemu kontroli dostepu UNiKD na obiekcie przy ul. Syreny 23.

30 taczna warto$¢ objetych kontrolg postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wynosita 878,3 tys. zt.
W 2016 r. z tytutu realizacji tych uméw poniesiono wydatki w tacznej wartosci 471,7 tys. zt (z tego w czesci
43 - 458 tys. zt).

31 Zadanie realizowane w ramach funkcji 16. Sprawy obywatelskie.

32 Podzadanie realizowane w ramach funkgji 3. Edukacja, wychowanie i opieka.
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badanych umoéw dotacji** zatwierdzenie przedtozonego rozliczenia dotacji odbyto sie
z opdznieniem wynoszacym od 8 do 23 dni. Dziatanie to byto niezgodne z art. 152 ust. 2
ufp, w my$l ktérego zatwierdzenie przez dysponenta czesci budzetowej lub dysponenta
$rodkdw, o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke, powinno nastgpié
w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Na podstawie upowaznienia Ministra SWiA
zatwierdzenia rozliczenia dotacji mégt dokonywa¢ Podsekretarz Stanu w MSWIA oraz
Dyrektor i Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych.

W wyjasnieniach Zastepca Dyrektora Departamentu podata, ze przyczynami zatwierdzania
dotacji z op6znieniami byto m.in. ogromne spietrzenie obowiazkow, przy jednoczesnej duzej
absencji pracownikow zatrudnionych w Wydziale Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
natozenie sie dodatkowych zadan zleconych przez Komisje Wspolng Rzadu i Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych, oddelegowanie pracownikéw do innych zadan poza
Departamentem. Ponadto Podsekretarz Stanu w MSWIA p. Sebastian Chwatek dodat, ze
w Ministerstwie podjeto dziatania usprawniajgce w celu unikniecia takich sytuacii
W przysztosci.

Zdaniem NIK powyzsze trudnosci nie mogq by¢ uzasadnieniem do niestosowania terminu
okreslonego ustawa.
(dowod: akta kontroli str. 1813-1821, 1881-1998, 2013-2043, 2100-2102)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdar za 2016 r. przez
dysponenta cze$ci 43 — Wyznania religiine oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne
i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia):

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)3,

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 43 na podstawie
sprawozdan  jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 282-285, 511-521, 979-986, 1657-1743)

Do dnia zakonczenia kontroli sporzadzono korekty nastepujacych sprawozdarn:
— Rb-27 oraz Rb-N (sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego)
— Rb-28 oraz Rb-BZ1 (sprawozdania dysponenta Il stopnia).

3 Umowy nr 377/ZKMNIE/2016 z dnia 16.02.2016 1., nr 374/ZKMNIE/2016 z dnia 15.07.2016 r., nr 375/ZKMNIE/2016
z dnia 07.06.2016 r., nr DWRMNIE-WPR-6542-55/2016/86 z dnia 30.12.2016 .
3 Badanie dotyczyto tylko sprawozdania tacznego.
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nieprawidtowosci
i uwagi

Whioski pokontrolne

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Korekty dotyczyly zmian kwot naleznosci oraz zobowigzan. W zwigzku z otrzymanymi
korektami ww. sprawozdan, dysponent czesci 43 sporzadzit korekte tacznych sprawozdan
Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 i Rb-N.

(dowdd: akta kontroli 2065-2066, 2082-2095, 2099, 2103-2104, 2109-2110)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Nie zostaty rowniez sformutowane uwagi.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o zatwierdzanie rozliczen udzielonych dotacji w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

% Dz U.z2017r. poz.524.
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