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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne
i w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Pawet Lukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/16/2017
z dnia 10 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Bartosz Tajer, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/15/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Dominik Wrzesien, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/17/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (zwane dalej:
MSZ lub Ministerstwem)

Witold Jan Waszczykowski, Minister Spraw Zagranicznych (zwany dalej: Ministrem SZ lub
Ministrem)’

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej nr 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej jest Minister Spraw Zagranicznych?, bedacy jednoczes$nie dysponentem
Srodkéw budzetowych Il stopnia. Wedtug stanu na koniec 2016 r. w czesci 23
funkcjonowata jedna jednostka budzetowa podlegta Ministrowi SZ, tj. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych (jako jednostka obstugujaca dysponenta czesci 23 budzetu panstwa oraz
jako centrala MSZ realizujgca bezposrednio dochody i wydatki na poziomie dysponenta
Il stopnia). W 2015 r. w czesci 23 nie planowano i nie realizowano dochodéw ani wydatkéw
budzetowych, w zwigzku z czym w wystapieniu zostalty zaprezentowane informacje
0 wykonaniu budzetu w cze$ci 23 w 2016 r., bez odniesienia do roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 1616-1623)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20163 (dalej: ustawa
budzetowa) w cze$ci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

W ramach czesci 23 finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi —
zadania z zakresu ksztattowania i koordynacji polityki RP w Unii Europejskiej, wspotpracy
miedzynarodowej w odniesieniu do spraw cztonkostwa RP w UE i obstugi prawnej zadan
wynikajacych z tego cztonkostwa.

Zakres kontroli obejmowat:
o wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091).
2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 131).
3 Ustawa budzetowa na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.).
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Wprowadzenie do
czesci 45

o prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operaciji finansowych,

e nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej ufp).

W 2016 r. w czeSci 23 nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 185183 tys. zt, w tym 17 9289 tys. zt
stanowity wydatki kontrolowanej jednostki. W czesci 23 budzetu panstwa nie planowano
inie realizowano wydatkéw na projekty finansowane w ramach budzetu Srodkéw
europejskich oraz na dotacje.

(dowod: akta kontroli str. 76-114, 2208-2214, 3261-3290, 3748, 4142-4146)

Dysponentem czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne jest Minister SZ, bedacy
jednocze$nie dysponentem $rodkéw budzetowych Il stopnia. W 2016 r. w czesci 45
funkcjonowato 161 jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi gtéwnemu, ktérych
kierownicy petnili funkcje dysponentow Il stopnia:

o frzy w kraju, tj.. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka obstugujaca
dysponenta czesci 45 budzetu panstwa oraz jako centrala MSZ realizujgca
bezposrednio dochody i wydatki na poziomie dysponenta Il stopnia), Przychodnia
Lekarska Stuzby Zagranicznej oraz Polski Instytut Dyplomacji im. |. Paderewskiego
(zlikwidowany z dniem 30 wrze$nia 2016 r.);

e 158 placéwek zagranicznych — 89 ambasad, 7 statych przedstawicielstw przy
organizacjach miedzynarodowych, 33 konsulaty generalne, 24 instytuty polskie, dwie
agencje konsularne, jeden konsulat, Biuro Przedstawiciela RP przy Palestyniskiej
Wtadzy Narodowej w Ramallah oraz Warszawskie Biuro Handlowe w Tajpe;j.

(dowod: akta kontroli str. 1616-1623)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 45 — Sprawy
zagraniczne.

W ramach czesci 45 finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi —
zadania z zakresu polityki zagranicznej, m.in.: rozwijanie dwustronnej i wielostronnej
wspotpracy politycznej i gospodarczej, umacnianie bezpieczeristwa zewnetrznego RP
(politycznego, wojskowego, ekonomicznego, energetycznego i ekologicznego), udziat
w miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej, reprezentowanie
i ochrona interesbw RP przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka,
wspieranie Polonii i Polakéw za granicg, ksztattowanie ikoordynacja polityki RP w Unii
Europejskiej, wspétpraca miedzynarodowa w odniesieniu do spraw cztonkostwa RP w UE
i obstugi prawnej zadan wynikajacych z tego cztonkostwa.

Zakres kontroli obejmowat:

e analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowychs,

o wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

o prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

o realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli wykonania
budzetu panstwa,

e nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu parstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ufp.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

5 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.



Ocena czesci 23
i jej uzasadnienie

Ocena czesci 45
i jej uzasadnienie

W 2016 r. w czesci 45 dochody wyniosty 246 217,4 tys. zt, w tym 611,5 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysoko$ci 2 067 083,7 tys. zt, w tym 285 552,6 tys. zt stanowity wydatki
kontrolowanej jednostki. W czesci 45 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano
wydatkdw na projekty finansowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 76-114, 2208-2214, 3261-3290, 3748, 4142-4146, 4157-4202)

lll. Ocena® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

W wyniku kontroli 14,8% zrealizowanych w czeSci 23 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreSlonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono nielegalnego,
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkdw, przy czym wystapity nieprawidtowo$ci polegajace na
niezachowaniu nalezytej staranno$ci przy okreslaniu wartosci docelowych miernikdw
stopnia realizacji celu zadania 15.1. i braku spojnosci miedzy wartosciami miemika Stopien
wykonania zadan przez czlonkéw Komitetu do spraw Europejskich obowigzujacym
w 2016 r. w Planie dziatalno$ci Ministra SZ na 2016 r. i w katalogu budzetu zadaniowego na
2016 r. Nieprawidtowosci te zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny
nie spowodowaly jej obnizenia, jednak $wiadcza, ze sprawowane przez Ministra SZ nadzor
i kontrola nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 23, o ktdrych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp,
nie byly w petni skuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe za
2016 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.,
sporzadzone przez dysponenta czeSci 23 na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia). Sporzadzono je
terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzeh Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczo$ci budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych8, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®. Sprawozdania jednostkowe Ministerstwa zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w spos6b racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, na podstawie kontroli 3,2% zrealizowanych w czesci 45
wydatkow budzetu panstwa, ze w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne w ramach wykonywania
budzetu panstwa w 2016 r. zrealizowano wydatki budzetowe z zachowaniem (poza
przypadkami opisanymi ponizej) zasad gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci polegaty m.in. na:

o nieokreSleniu, podobnie jak w latach poprzednich, miemnikéw wykonania zadan,
podzadan i dziatan dla poszczegdinych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ

6 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).
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jako dysponenta IIl stopnia, co uniemozliwiato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci
i skutecznosci realizacji plandw na poziomie tych jednostek;

e nierzetelnym dziataniu, skutkujacym dtugotrwatym procesem zatwierdzenia rozliczenia
dwoch z 22 zbadanych uméw dotacji, z przekroczeniem terminéw wynikajacych z ufp
i zarzadzenia nr 38 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych
(zwanego dalej: zarzadzeniem nr 38 z 21 pazdziernika 2015 r.) oraz diugotrwatym
procesem egzekwowania kwoty 4,3 tys. zt z odsetkami z tytutu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z warunkami umownymi;

e nierzetelnym nadzorze nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych, wskutek
czego stan ich realizacji znaczaco odbiegat od zaplanowanego na 2016 r.;

e nieuprawnionym zastosowaniu w frzech z dziewieciu badanych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego przestanek wylaczenia stosowania ustawy,
okre$lonych w art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych' (zwanej dalej: ustawa Pzp);

e naruszeniu wymogow dotyczacych treSci umow cywilnoprawnych, okreslonych
w zarzadzeniu nr 13 Ministra SZ z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie umow
cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby MSZ oraz placéwek zagranicznych'?
(zwanym dalej: zarzadzeniem nr 13 z 23 kwietnia 2010 r.), w zwigzku ze ztozeniem
Zlecenia wykonania dostawy publikacji drogq e-mailowg;

e niezachowaniu nalezytej staranno$ci przy zawieraniu umowy dotyczacej realizacii
i emisji dwéch spotdw filmowych z wykonawca, ktory byt reprezentowany przez osoby
dziatajace z przekroczeniem petnomocnictwa;

e nierzetelnym okre$leniu docelowego poziomu miernika realizacji celu podzadania
15.1.1,;

e braku spoéjnosci miedzy poziomem docelowym miernika Liczba przedstawicielstw
dyplomatycznych RP obowigzujacym w 2016 r. w Planie dziatalno$ci Ministra SZ na
2016 r. i w katalogu budzetu zadaniowego na 2016 .

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci $wiadczg o nieskutecznym nadzorze i kontroli
dysponenta czesci 45 nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 45, sprawowanym na
podstawie art. 175 ust. 1 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe za
2016 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r.,
sporzadzone przez dysponenta czeSci 45 na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw oraz Ministerstwa (dysponenta
Il stopnia). Sprawozdania jednostkowe Ministerstwa zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w spos6b racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

0 Dz. Urz. MSZ poz. 40.
" DzU.z2015r. poz. 2164, ze zm.
2. Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

ll. Wyniki kontroli

A.Czes¢ 23 - Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej
1. Dochody budzetowe

W 2016 r. w cze$ci 23 nie planowano i nie realizowano dochodéw budzetowych. Na koniec
2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, w czesci
23 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty. Wedtug sprawozdania Rb-N za |V kwartat
2016 r. wystapity inne nalezno$ci w tacznej kwocie 88,5tys. zt, z tytutu rozrachunkdéw
z odbiorcami, rozliczenia kosztow delegaciji, zwrotow i refundacji przez Komisje Europejska
i Rade Unii Europejskiej. Nalezno$ci zostaty rozliczone w styczniu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1998, 2001, 2007, 2036-2047, 4138-4156)
2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 23 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie
18 518,3 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach (18 977,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 2006, 2048, 2036, 2041, 2243-2244, 4142-4144)

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 17 928,9 tys. zt,
co stanowito 97,5% planu po zmianach (18 388,2 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1694, 2006, 2036, 2041, 4176-4178)

Wydatki zostaty poniesione na zapewnienie sprawnej obstugi i koordynacji prac Komitetu do
spraw Europejskich oraz obstuge prawng zadan zwigzanych z cztonkostwem Polski w UE
(wydatki na wynagrodzenia i pochodne, zagraniczne podréze stuzbowe, zapfate sktadki do
Instytutu Bruegel za 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 2039-2049,4083-4094)

Zobowigzania w czesci 23 na koniec 2016 r. wyniosty 860,7 tys. zt. W$réd zobowigzan
najwiekszy udziat mialy zobowigzania z tytutu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (828,8 tys. zt). Na koniec 2016 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 2002, 4142-4146)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw (w tym prawidtowo$¢
wyboru trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp)
budzetu panstwa w kwocie 2 732,5 tys. zt, na podstawie proby'® wydatkéw poniesionych
w2016 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktora stanowita 15,2% wydatkéw
Ministerstwa i 14,8% wydatkdw budzetu paristwa w czesci 23.

(dowdd: akta kontroli str. 2471-2500)

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do dwdch zamdwiert publicznych, udzielonych
przez Ministerstwo w trybach przetargu nieograniczonego™ oraz zamoéwienia' ponizej
warto$ci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (tgczna warto$¢ uméw zawartych w wyniku
przeprowadzonych postepowan wyniosta 6 924,6 tys. zt).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow w czesci 23 dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zamowienia publiczne zostaty

3 Préba wydatkow zostata wylosowana za pomoca programu Pomocnik kontrolera v.5.5.
4 Kompleksowe sprzatanie pomieszczenn wraz z myciem okien (nr BDG.741.075.2015) oraz Rozbiorka
budynku ustugowego dawnego kina i klubu przy al. Armii Ludowej 3/5 w Warszawie (nr BDG.741.027.2016).
5 Zakup ustug zwigzanych z obstugg Sali konferencyjnej w budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministréw na
potrzeby posiedzen Komitetu do spraw Europejskich (nr MSZ.014748.2016).
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udzielone zgodnie z ustawg Pzp i zarzadzeniem nr 6 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej (zwanego dalej: Dyrektorem Generalnym SZ) z 8 czerwca 2015 r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w MSZ. Badanie prawidtowos$ci wyboru trybdw
udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2491-2500, 2517-2548, 2582-2602, 2637-2651, 2833-2841)

Badanie realizowanego w czesci 23 zadania 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze
dwustronnym i wielostronnym wraz z podzadaniami 15.1.2. Ksztattowanie i koordynacja
polityki RP w Unii Europejskiej oraz 15.1.3. Umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP'®
pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celéw i miernikdw ich realizacji, rzetelnosci
monitoringu miernikdéw oraz stopnia osiagniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

e cele dla zadania 15.1. (Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw
gospodarczych i politycznych) i podzadan 15.1.2. (Zapewnienie sprawnej i spdjnej
realizacji zadan zwigzanych ze wspdfpracq miedzynarodowq organéw administracji
rzadowej w odniesieniu do spraw cztonkostwa Polski w UE; Rozwdj dwustronnych
i wielostronnych stosunkéw gospodarczych i politycznych z panstwami cztonkowskimi
i wspbfpracy z instytucjami UE) oraz 15.1.3. (Zapewnienie bezpieczerstwa
ekonomicznego, energetycznego i ekologicznego kraju), a takze mierniki realizacji
celow zadania 15.1. (Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych
przez MSZ) i podzadan 15.1.2. (Stopiefi zadar zrealizowanych przez cztonkoéw
Komitetu do spraw Europejskich; Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych
organizowanych przez MSZ w zakresie polityki RP w Unii Europejskiej) oraz 15.1.3.
(Stopieri realizacji przez MSZ zadah wynikajgcych z polskich priorytetdw polityki
ekonomicznej, energetycznej i ekologicznej panstwa), zostaty okreslone zgodnie
z wymaganiami noty budzetowe;j'’;

e monitoring miernikbw prowadzony byt przez wiasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne MSZ na podstawie rzetelnych zrddet danych (kalendarzy spotkan
kierownictwa MSZ, wewnetrznych baz danych zwigzanych z planami dziatai komorki
organizacyjnej, dokumentu ,Informacja o stanie realizacji zadan naktadanych na
ministerstwa i urzedy centralne”’), a w zwigzku z prowadzonym monitoringiem
wykonania stopnia realizacji celdow budzetu zadaniowego co kwartat sporzadzano
notatki informacyjne dla Ministra SZ;

e osiggniete na koniec 2016 r wartosci miernikdw realizacji celow wyniosty:

o dla zadania 15.1. - 45 zrealizowanych przez MSZ konsultacji politycznych
i ekonomicznych, wobec planowanej wartosci ,nie mniej niz 10" (opis w pkt 1
w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci);

o dla podzadania 15.1.2. — 88% zadan zrealizowanych przez Komitet do spraw
Europejskich (w ustawie budzetowej planowano wykonanie zadan na poziomie
80%) i 38 przeprowadzonych konsultacji politycznych i ekonomicznych
organizowanych przez MSZ w zakresie polityki RP w Unii Europejskiej (w ustawie
budzetowej planowano 15);

o dla podzadania 15.1.3. - 90% zrealizowanych przez MSZ zadarn wynikajacych
z polskich priorytetow polityki ekonomicznej, energetycznej i ekologicznej panstwa
(w ustawie budzetowej planowano takg samg warto$¢ docelowg miernika).

(dowdd: akta kontroli str. 2362-2383, 2413-2470)

16 Zadanie i podzadania realizowane w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji 15. Polityka zagraniczna.
7" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu parnstwa stwierdzono
nieprawidfowoéci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Docelowy poziom miernika realizacji celu zadania 15.1. (Nie mniej niz 10 konsultacji
politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ) zostat okreslony na poziomie
minimalnym znacznie ponizej faktycznego wykonania i mozliwosci finansowania
zadania, co byto dziataniem nierzetelnym.

W trakcie roku podwyzszono przewidywane wykonanie miernika czterokrotnie, tj. do Nie
mniej niz 40 konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ.
Miernik na koniec roku osiggnat warto$¢ 45, tj. 450% pierwotnego planu minimum.
Wedtug ustawy budzetowej w zadaniu 15.1. planowano wydatkowaé 15 973,0 tys. zi,
aw ciggu roku podwyzszono planowane wydatki tacznie o 3 004,6 tys. zt, tj. 0 18,8%.
Wykonanie wydatkéw wyniosto 18 518,3 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach i 115,9%
planu wedtug ustawy budzetowe;.

Wedtug wyjasnien Pana Andrzeja Jasionowskiego, Dyrektora Generalnego SZ, wieksza
niz oczekiwano liczba spotkart na forum UE byta spowodowana m.in. intensyfikacjq
dyskusji wokdt wystgpienia Wielkiej Brytanii z UE oraz kryzysu migracyjnego. Podat
réwniez, ze MSZ realizuje zadania i cele w otoczeniu miedzynarodowym, na ktére ma,
z oczywistych wzgleddw, ograniczony wptyw. W zwigzku z tym wszelkie podejmowane
Starania inakfady finansowe, cho¢ ponoszone w Sposdb celowy, oszczedny
i gospodarny, nie gwarantujg pefnego osiggniecia zatozonych celéw i zadan. Mogq tez
skutkowac ich wykonaniem przewyzszajacym zatoZenia. Mierniki okreslajace stopien
realizacji celow MSZ odzwierciedlajg te specyfike dziatalnosci ministerstwa. NIK
nie kwestionuje argumentow o matej przewidywalnosci liczby spotkan na forum UE.
Nie zmienia to jednak oceny, ze miernik dla zadania 15.1 powinien zosta¢ okreslony
z wigkszg precyzja, a przede wszystkim z uwzglednieniem rzetelnie wyliczonych
kosztdéw. Plan, ktory zaklada, ze za podobng kwote mozna zorganizowaé 10 jak i 40
konsultacji nie jest przydatny jako narzedzie do zarzadzania efektywnoscig wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 2371-2383, 2467-2471)

Warto$¢ docelowa miernika Stopiert wykonania zadan przez cztonkéw Komitetu do
spraw Europejskich zostata okre$lona na r6znym poziomie w obowigzujacym w 2016 r.
w Planie dziatalnoci Ministra Spraw Zagranicznych na 2016 r. (85%') i w katalogu
budzetu zadaniowego na 2016 r. (80%'), co $wiadczy o niezachowaniu nalezytej
starannosci.

Jak podat Dyrektor Generalny SZ, miedzy opracowaniem ostatecznej wersji obu tych
dokumentéw mija kilka miesiecy, co wplywa na powstanie roznic miedzy tymi
dokumentami.

NIK zwraca uwage, ze plan dziatalno$ci okre$la zadania do wykonania w danym roku,
a budzet w uktadzie zadaniowym jest zrédtem finansowania tych zadan, zatem mierniki
okre$lajace stopien wykonania celéw powinny by¢ okre$lone w obydwoch dokumentach
na tym samym poziomie. Brak spdjnosci tych dokumentéw ogranicza ich przydatno$é
jako narzedzi systemu kontroli zarzadcze.

(dowdod: akta kontroli str. 2413-2419, 2467-2471)

18
19

Dla celu: Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw politycznych i gospodarczych.
Dla podzadania 15.1.2.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

B.Czes¢ 45 — Sprawy zagraniczne
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 45 zostaly zaplanowane
w kwocie 220 715,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 246 2174 tys. z}, tj. 111,6%
kwoty planowanej, gtéwnie w zwigzku z osiggnigciem wyzszych niz planowano wptywow
z tytutu opfat paszportowych oraz za wykonane czynno$ci konsularne (236 744,0 tys. zt).
W poréwnaniu do 2015 r. wykonane dochody byty wyzsze 0 3,6%.

Na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 45 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 13 720,4 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 13 522,8 tys. z. W poréwnaniu do 2015 r. naleznosci ogétem
byly nizsze 0 2284,9 tys. zt, a zalegtosci nizsze o 2 365,5 tys. zt. Zalegto$ci dotyczyly
gtéwnie naleznoSci z tytutu pomocy konsularnej udzielanej przez konsulow, odsetek
naliczonych od niezwroconych dotacji powstatych po zlikwidowanym Urzedzie Komitetu
ds. Integraciji Europejskiej oraz dotacji udzielonych przez MSZ. Kwota zalegto$ci byta nizsza
niz w 2015 r. m.in. ze wzgledu na zmniejszenie nalezno$ci z tytutu udzielonej pomocy
konsularnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1998, 2000, 2008, 2011, 2036, 2039-2041, 2249-2250)
2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie
2067 083,7tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach (2095 480,5 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2015 r. (1 820 646,2 tys. zt) wydatki wzrosty
0 246 437,6 tys. 2, tj. 0 13,5%. Wzrost wydatkow w 2016 r. wynikat przede wszystkim ze
wzrostu wartosci niezbednych do optacenia w trakcie roku sktadek do organizacji
miedzynarodowych?, realizacji zadan (w kraju i w placowkach zagranicznych) zwigzanych
z organizacjq Swiatowych Dni Miodziezy, Szczytu NATO, obchodéw 1050 rocznicy Chrztu
Polski oraz 25-lecia powstania Grupy Wyszehradzkiej.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 61-75, 115-239, 242-416, 1670-1671, 1706-1800, 1813, 1817,
1819-1820, 1890, 1892, 2036, 2041-2047, 2244-2249, 2257-2267, 4097, 4111)

Wydatki budzetu pafistwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 285 552,6 tys. zt,
co stanowito 98,9% planu po zmianach (288 685,6 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2015 r. (284 234,9 tys. zt) wydatki wzrosty 0 1 317,7 tys. zt, tj. 0 0,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 2049, 2215-2219, 4176-4178)

Wydatki, oprécz finansowania statych zadan MSZ zwigzanych z prowadzeniem polityki
zagranicznej, zostaty poniesione m.in. na zadania zwigzane z organizacjg Szczytu NATO
i Swiatowych Dni Miodziezy, obchodami 1050 rocznicy Chrztu Polski oraz 25-lecia
powstania Grupy Wyszehradzkiej, otwarcie nowych?' placdwek dyplomatycznych,
zwigkszenie pomocy humanitarnej na rzecz uchodzcow i os6b wewnetrznie przesiedlonych
w regionie Bliskiego Wschodu. W efekcie poniesionych wydatkéw majatkowych na kwote
61 372,7 tys. zt m.in. sfinansowano inwestycje budowlane w 23 placowkach zagranicznych,
dokonano zakupu urzadzen w celu zapewnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego,
atakze rozbudowano i zmodernizowano infrastrukture  serwerowo-macierzowg
i infrastrukture stuzacq prowadzeniu Centralnego Rejestru Karty Polaka oraz narzedzia
informatyczne tj. Wiza-Konsul oraz e-Konsulat.

(dowdd: akta kontroli str. 1434-1447, 1527-1602, 1801-1887)

Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2016 r. wyniosty 205 728,7 tys. zt i byly wyzsze
0 323,3% niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. (48 605,6 tys. zt). W kwocie zobowigzan
15765,8 tys. zt stanowity zobowigzania wymagalne powstate z powodu niezaptacenia

2 Wzrost skladki do Europejskiego Funduszu Rozwoju, przystapienie RP do Unijnego Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow w Turcji.
2 Ambasady w Dar es Salaam i Panamie.



sktadek na rzecz Konwencji Ottawskiej i operacji pokojowych ONZ (15 696,3 tys. zt). Wsréd
zobowigzan  niewymagalnych najwiekszy udziat miaty skladki do organizacii
miedzynarodowych (167 360,8 tys. zt) i dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
z pochodnymi (20 653,4 tys. zl). Przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych byto
nieotrzymanie dodatkowych $rodkow na optacenie wszystkich sktadek do organizacji
miedzynarodowych, pomimo skierowania do Ministra Finanséw wnioskow o ich przyznanie.
Zobowigzania wymagalne, ktdre wystapity na koniec 2016 r. zostaty uregulowane w lutym
2017r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-56, 2002, 2049, 4083-4137, 4157-4175)

U dysponenta czesci 45 kontrolg objeto 20 sposrdd 185 umdw o dotacje celowg zawartych
w 2016 r.22 oraz przekazywanie dotacji podmiotowych na rzecz Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu do Spraw UNESCO.

taczna warto$¢ badanej proby uméw dotacji wyniosta 24 599,3 tys. zt, 1j. 38,0% wartosci
wszystkich umoéw (64 717,6 tys. zt) oraz 19,3% wydatkdw na dotacje poniesionych w 2016 .
(127 436,3 tys. z). Ponadto, w zwigzku ze skargg ztozong do NIK 4 stycznia 2017 r.,
badaniem kontrolnym objeto dwie umowy dotacji na taczng kwote 120,0 tys. zt z Fundacjg
,Ustysze¢ Afryke”, zawarte w 2015 r. i rozliczane w 2016 r.

Kontrola wykazata, ze przyznanie dotacji wytonionych w trybie konkursowym nastepowato
na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 150 i 151
ust. 1 ufp.

We wszystkich badanych przypadkach sprawozdania z realizacji dotowanych projektow
zostaly zlozone przez beneficientéw zgodnie z warunkami uméw dotacji. Zatwierdzenie
rozliczenia 17 z 20 zbadanych uméw o dotacje celowg nastapito zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 ufp. W przypadku trzech uméw
beneficienci zostali wezwani do uzupetnien dokumentacji i wyjasnienia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie wptynety korekty sprawozdan
i wyjadnienia od beneficientéw. W przypadku dwoch uméw o dotacje celowg dla Fundacii
,Ustysze¢ Afryke” ustalono, ze sprawozdania zostaly ztozone terminowo (z koricem stycznia
2016 r.), lecz proces ich rozliczenia przebiegat dtugotrwale (opis tych przypadkéw zawarto

.....

Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono,

ze w efekcie poniesionych wydatkéw zrealizowano okreslone w umowach zadania, {j.:

e zapewniono pomoc socjalng, medyczng i materialng dla uchodzcéw syryjskich i rodzin
libanskich oraz os6b wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie;

e prowadzono Regionalne O$rodki Debaty Migdzynarodowej;
uzupetniono wyposazenie polskich szkét i przedszkoli na Litwie i totwie,
rozdystrybuowano pomoc materialng i finansowa dla uczniéw;

o przeprowadzono konkurs na rzecz Gruzji i Tunezji, kontynuowano realizacje Polsko-
Kanadyjskiego Programu Wsparcia Demokracji na rzecz Ukrainy, zorganizowano
wyjazdy obserwatoréw na wybory w Biatorusi, Gruzji i Motdawii, wsparto realizacje
projektow w ramach Nagrody Solidarnosci im. Lecha Watesy, realizowano projekty
partnerskie na Biatorusi.

(dowod: akta kontroli str. 417-1422, 1429-1433, 1944-1994, 2015-2019, 2049-2100, 2132-
2134, 2251-2255, 2319-2322, 2335-2360)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkéw (w tym prawidtowo$¢
wyboru trybdw udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wytgczen ustawy Pzp)

22 Dobor celowy wedtug osadu kontrolera:

e 19 uméw dotacji na taczng kwote 10 299,3 tys. zt, zawartych w wyniku rozstrzygniecia nastepujacych
konkurséw dotacyjnych (konkursy nie objete badaniem w 2015 r.): ,Regionalny O$rodek Debaty
Miedzynarodowej 2016-2018” (9 umow), ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2016”
(7 uméw), ,Dodatkowe wsparcie szkolnictwa polskiego na Litwie i totwie w2016 r.” (2 umowy),
,Wolontariat polska pomoc 2016” (1 umowa);

e umowa na kwote 14 300,0tys. zt z Fundacjq Solidarnosci Miedzynarodowej na realizacj¢ zadania
.Wsparcie demokracji 2016” w trybie pozakonkursowym.
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budzetu panstwa w kwocie 32 455,5 tys. zt, na podstawie proby? wydatkow poniesionych
w 2016 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 1,6% wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 45 oraz 11,4% wydatkoéw Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2135-2207, 2483-2490, 2500-2514, 2651-3260)

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do dziewieciu postepowan o zamoéwienia
publiczne o facznej wartosci 15 262,6 tys. zt udzielonych przez Ministerstwo w trybie
przetargu nieograniczonego, zamowienia z wolnej reki, zamowien, do ktdrych nie
stosowano ustawy na podstawie art. 4 pkt 5 i 8 ustawy Pzp?, oraz zaméwienia
zrealizowanego na podstawie art. 1 ustawy z dnia 16 marca 2016 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach  zwigzanych  z  organizacjag ~ Szczytu  Organizacji  Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego w Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie w 2016 roku?.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem przypadkéw opisanych
w czesci niniejszego rozdziatu wystapienia dotyczacego nieprawidtowosci w pkt 5-8,
wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Badanie
prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania
ustawy Pzp, poza przypadkiem opisanym w cze$ci niniejszego rozdziatu wystapienia
dotyczacego nieprawidtowosci w pkt 5, nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2515-2581, 2603-2640, 2842-2902)

Badanie realizowanych w czesci 45 zadania 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze
dwustronnymi i wielostronnym?6 i trzech podzadan 15.1.1. Stosunki wielostronne
w wymiarze politycznym i gospodarczym, 15.1.2. Ksztaftowanie i koordynacja polityki RP
w Unii Europejskiej i 15.1.3. Umacnianie bezpieczefistwa zewnetrznego RP pod wzgledem
prawidtowosci okre$lenia celdw i miernikow ich realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikow
oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

o cele oraz mierniki realizacji celow:

o zadania 15.1. (cele: Rozw¢j dwustronnych i wielostronnych — stosunkéw
gospodarczych i politycznych; Zapewnienie adekwatnej do celow polskiej polityki
zagranicznej reprezentacji dyplomatycznej na $wiecie; mierniki: Liczba konsultacji
politycznych i ekonomicznych  organizowanych  przez MSZ;  Liczba
przedstawicielstw dyplomatycznych RP),

o podzadania 15.1.1. (cele: Wspéfpraca izapewnienie wsparcia dla rozwoju
obecnosci  polskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych; Zapewnienie
udziatu i ochrony interesow Polski na forum organizacji systemu Narodow
Zjednoczonych i innych organizacji miedzynarodowych; mierniki: Liczba
Skutecznych interwencji w przypadku dyskryminacji lub naruszania praw polskich
przedsiebiorcéw za granicg; Liczba wystapien i prezentacji stanowiska RP na

23 Proba dotyczyta wydatkéw wylosowanych za pomocg programu Pomocnik kontrolera v. 5.5 w wysokosci
27 480,3 tys. zt i dobranych celowo wedtug osadu kontrolera w wysokosci 4 975,1 tys. zt.

241, Dostawa oprogramowania "OSA Server Corporate Edition" (nr MSZ. 024673.2016), 2. Zakup wsparcia
technicznego i ustug serwisowych dla urzadzen szyfrujacych i serwerowych (nr BIT-1065/2016),
3.Rozbudowa i wsparcie w ramach Kompleksowej Cybernetycznej Tarczy Ochronnej MSZ (BIT-
1231/2016), 4. Rozbudowa Kompleksowej Cybernetycznej Tarczy Ochronnej MSZ (BIT.WRNIK.22.2015),
5. Zakup ustugi miedzynarodowego przewozu lotniczego oséb i mienia dla potrzeb przygotowania
i organizacji Szczytu NATO w Warszawie (nr BPS.1.2016)., 6. Kompleksowa ochrona wybranych obiektow
MSZ (nr BDG.741.027.2016), 7. Zamowienie uzupetniajace na kompleksowe sprzatanie pomieszczen
(nr BDG.741.001.2016), 8. Zakup 3000 egzemplarzy publikacji "O polskim chlebie" w jezyku angielskim
wraz z identyfikacjg wizualng MSZ (DDPK.542.12.2016), 9. Wykonanie publikacji "O battyckich rybach"
(1000 egz. w jezyku angielskim) oraz publikacji "O polskich jabtkach" (1000 egz. w jezyku angielskim) z logo
MSZ (MSZ.1211999.2016). Dwa ostatnie zaméwienia zostaty optacone ze $rodkéw dysponenta gtéwnego
czesci 45 - Resortu MSZ.

%5 Dz.U. poz. 379, ze zm.

% W ramach funkcji paristwa 15. Polityka zagraniczna w ukfadzie zadaniowym.
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forum organizacji systemu Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji
miedzynarodowych),

podzadania 15.1.2. (cele: Zapewnienie spojnej i Sprawnej realizacji zadan
zwigzanych ze wspdtoracq miedzynarodowg organdw administracji rzadowej
w odniesieniu do spraw cztonkostwa Polski w UE; Rozw¢j dwustronnych
i wielostronnych ~ stosunkéw gospodarczych i politycznych z  panstwami
cztonkowskimi | wspotoracy z instytuciami  UE; mierniki: Stopieri zadan
zrealizowanych przez cztonkdw Komitetu do spraw Europejskich; Liczba konsultacji
politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ w zakresie polityki RP
w UE),

podzadania 15.1.3. (cele:  Zapewnienie  wysokiego  poziomu  ustug
teleinformatycznych zabezpieczajaceqgo sie¢ przed atakami hakerskimi, wyciekiem
danych i innymi Zzagrozeniami; Zapewnienie bezpieczenstwa politycznego
i wojskowego RP; mierniki: Poziom odpartych atakow cybernetycznych; Stopieri
wykonania zaplanowanych zadan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczerstwa
politycznego i wojskowego paristwa)

zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej,

monitoring miernikow prowadzony byt przez wiasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne MSZ na podstawie rzetelnych zrédet danych (wykazu jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra SZ oraz decyzji Ministra SZ dotyczacych
powotania lub likwidacji takich jednostek, kalendarzy spotkan kierownictwa MSZ,
wewnetrznych baz danych i rejestréw, bazy danych ekonomicznych iBiz), a wnioski
zjego prowadzenia stanowity podstawe do sporzadzania co kwartat informacji dla
Ministra SZ na temat stopnia realizacji celéw ujetych w budzecie zadaniowym,

na koniec 2016 r. osiggnieto nastepujace wartosci miernikéw realizacji celow:

o W zadaniu 15.1. MSZ zorganizowato 92 konsultacji politycznych i ekonomicznych

(109,5% warto$ci przewidzianej w ustawie budzetowej), oraz posiadato 96
przedstawicielstw dyplomatycznych (98,0% wartoSci przewidzianej w ustawie
budzetowej);

w podzadaniu 15.1.1. przeprowadzono 723 skuteczne interwencje w przypadku
dyskryminacji lub naruszania praw polskich przedsiebiorcéw za granicg (241,0%
warto$ci przewidzianej w ustawie budzetowej) planu (opis wpkt1 w czesci
dotyczacej stwierdzonych nieprawidiowosci) oraz dokonano 22 wystapien
i prezentacji stanowiska RP na forum organizacji systemu Narodéw Zjednoczonych
i innych organizacji migdzynarodowych (183,3% wartosci przewidzianej w ustawie
budzetowej);

w podzadaniu 15.1.2. zrealizowano 88% zadan przewidzianych dla cztonkow
Komitetu do spraw Europejskich (110,0% planowanej wartosci) i przeprowadzono
38 konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych przez MSZ
w zakresie polityki RP w Unii Europejskiej (95,0% warto$ci planowanegj);

w podzadaniu 15.1.3. odparto 100% atakéw cybernetycznych (100,0% wartoSci
planowanej w ustawie budzetowej) i wykonano 100% zadan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa politycznego i wojskowego panstwa (100,0%
warto$ci planowanej w ustawie budzetowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 2362-2470)

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 22 kwietnia 2016 r. nr KAP.410.001.08.2016,
skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2015 r., NIK sformutowata siedem wnioskéw pokontrolnych dotyczacych obszaru
wydatkdw budzetu panstwa:

1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych.
Whiosek nie zostat zrealizowany — ustalono Ze realizacja w 2016 r. wydatkéw na
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inwestycje w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) odbiegata znaczaco od wielkosci
planowanych w ustawie budZzetowej oraz nie realizowano zadnego z zaplanowanych
pierwotnie trzech zadan inwestycyjnych (szczegétowy opis w pkt. 4 w czesci dotyczacej
ustalonych nieprawidtowosci).

Niedokonywanie zakupu nieruchomo$ci z dochodéw placéwek, o ktérych mowa
wart. 163 ust. 1 ufp. Wniosek zostat zrealizowany - ustalono, ze w 2016 r.
nie dokonywano zakupu nieruchomosci z dochoddw placowek.

Przedktadanie plandw pozyskiwania nieruchomo$ci do zatwierdzenia Ministrowi Spraw
Zagranicznych, zgodnie z obowigzujgcymi w MSZ uregulowaniami wewnetrznymi.
Whiosek zostat zrealizowany — ustalono, e plan pozyskiwania nieruchomoéci na 2016 r.
zostat zatwierdzony przez Ministra SZ.

. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad prowadzong przez Ambasadora RP w Rabacie

sprawg wystapienia o odszkodowanie za odstapienie strony polskiej od sprzedazy
nieruchomosci w celu maksymalnego ograniczenia skutkow finansowych dla budzetu
panstwa. Wniosek w 2016 r. byt w trakcie realizacji — w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne z 15 czerwca 2016 r. Dyrektor Generalny SZ poinformowat, ze
nieruchomo$¢ stanowigca wiasnos$¢ Skarbu Panstwa po zlikwidowanej Ambasadzie RP
w Dakarze zostanie sprzedana nabywcy, wytonionemu na podstawie postepowania
przeprowadzonego w 2014 r. Nieruchomos¢ ta nie zostata sprzedana w 2016r.
Na dzien zakonczenia kontroli NIK, nabywca uzalezniat zakup nieruchomo$ci od
obnizenia ustalonej ceny sprzedazy o0 10%.

Wyeliminowanie przypadkdéw nieuzasadniania racjonalnodci wydatkéw przy realizacji
zamowienh publicznych oraz przypadkdw ponoszenia wydatkow niecelowych. Wniosek
zostat zrealizowany — na podstawie zbadanej proby wydatkéw (zardwno w czesci 23, jak
iw czeSci 45) ustalono, ze byly sporzadzane uzasadnienia celowosci udzielenia
zambwien zgodnie z przepisami zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego SZ z dnia
8 czerwca 2015 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwieri publicznych w MSZ.
Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych.

. Rzetelne weryfikowanie, na etapie podpisywania uméw, spetniania przez wykonawcow

wymogow w zakresie wykonywania prac w ramach zamowieni publicznych. Wniosek
zostat zrealizowany — ustalono, ze zamawiajacy rzetelnie weryfikowat spetnianie przez
wykonawcow wymogow w zakresie wykonywania prac w ramach zamdwien publicznych.

Zapewnienie mechanizmdw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywno$cig realizacji
planéw w ukfadzie zadaniowym. Wniosek nie zostat wykonany (szczegGtowy opis
w pkt. 1 w cze$ci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 1821-1825, 1894-1895)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie okreslono, podobnie jak w latach 2013-2015 miernikéw wykonania zadan, podzadan

i dziata dla poszczegoinych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako
dysponenta Ill stopnia, co uniemozliwiato dokonanie oceny efektywno$ci i skutecznoci
realizacji planéw na poziomie tych jednostek.

Dyrektor Generalny SZ podat, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow?
przepisy ufp oraz rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym nie naktadajg obowigzku definiowania przez dysponenta czesci
budzetowej odrebnych celéw i miernikow dla wszystkich dysponentéw jemu podlegtych.
Podat rowniez, ze wdrozone w MSZ narzedzia i mechanizmy realizacji nadzoru nad
dziatalno$cig placowek zagranicznych (dysponentéw Il stopnia) pozwalajq na ocene,
sprawnosci, wydajno$ci, skutecznosci i efektywnoSci funkcjonowania jednostek
podlegtych w stopniu wykraczajagcym poza mozliwosci stwarzane przez budzet
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Stanowisko zaprezentowane w pismie z 9 czerwca 2016 r. (znak PW3.400.4.2016) przez Panig Katarzyne
Szarkowska, Dyrektora Departamentu Polityki Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.
13



zadaniowy, w jego obecnym ksztaicie, o czym Swiadczy system sprawozdawczosci
obowigzujacy wszystkie placéwki zagraniczne, a takze szczegolne rozwigzania
w obszarze dyplomacji publicznej, wspétpracy z Polonig, wspdtpracy rozwojowej, spraw
konsularnych, wspierania polskich przedsiebiorstw oraz realizacji polityki informacyjnej
i wspbtpracy z mediami.

(dowod: akta kontroli str. 2364-2403)

Nalezy zauwazy¢é, ze zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym, sprawozdania w zakresie
budzetu zadaniowego sporzadzajg dysponenci $rodkdw budzetu panstwa wszystkich
stopni. Zdaniem NIK, poszczegblni dysponenci trzeciego stopnia w rozny sposéb
przyczyniajg sie do realizacji celow zadan i podzadan budzetowych. Dla umozliwienia
wykorzystania funkcji zarzadczych uktadu zadaniowego niezbedne jest takie
uksztattowanie przez MSZ struktury budzetu zadaniowego, aby uwzgledniajac specyfike
dziatalno$ci stuzby zagranicznej, pozwolit na ocene stopnia osiggniecia celéw przez
podlegte jednostki, a takze efektywnosci (nie tylko skuteczno$ci) tych jednostek poprzez
porédwnanie efektow ich dziatalnosci z poniesionymi na ten cel wydatkami. Jak wynika
z wyjasnien Dyrektora Generalnego SZ, rozwigzania systemowe funkcjonujace w MSZ
pozwalajg na oceng, sprawnosci, wydajnosci, skutecznoSci i efektywnosci
funkcjonowania jednostek podleglych w stopniu wykraczajagcym poza mozliwosci
stwarzane przez budzet zadaniowy. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie dla
zrealizowania wniosku NIK o zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli
nad efektywnoscig przy realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

Badanie 22 uméw dotacji na taczng kwote 24 719,3 tys. zt wykazalo, ze proces
zatwierdzenia rozliczenia sprawozdan z realizacji dwéch umoéw (na taczng kwote
120,0 tys. 1), dla ktorych sprawozdania ztozono z koricem stycznia 2016 r. przebiegat
dtugotrwale. Op6znienia w weryfikacji sprawozdan spowodowaly niedotrzymanie
wynikajacego z art. 152 ust. 2 ufp 60-dniowego terminu na zatwierdzenie rozliczenia
dotaciji, ktéry zostat przekroczony o 64 dni w przypadku umowy 794/WPP/2015/NGO
i 26 dni w przypadku umowy 796/WPP/2015/NGO2, Oznaczato to rdwniez naruszenie
termindw okreslonych w § 15 ust. 6 i 9 zarzadzenia nr 38 z 21 pazdziernika 2015 r.

Departament  Wspdtpracy Rozwojowej (DWR) odpowiedzialny za dokonanie
merytorycznej kontroli sprawozdan z rozliczenia dotacji otrzymanych na podstawie
umow nr 794/WPP/2015/NGO i nr 796/WPP/2015/NGO zrealizowat tg czynnosé
odpowiednio w 61 i 41 dni, tj. z przekroczeniem (o 27 i 7 dni) terminu okre$lonego
w § 15 ust. 6 ww. zarzadzenia, zgodnie z ktérym kontrola merytoryczna sprawozdan
z dotacji winna by¢ dokonana w terminie 34 dni od dnia ich otrzymania.

Biuro Finansowe (BF) odpowiedzialne za formalno-rachunkowg kontrole sprawozdan
zrozliczenia dotacji otrzymanych na podstawie ww. uméw zrealizowato tg czynnosé¢
w 63 i 45 dni, tj. z przekroczeniem (0 39 i 21 dni) terminu okre$lonego w § 15 ust. 9
zarzadzenia, zgodnie z ktérym kontrola pod wzgledem formalno-rachunkowym
sprawozdan z dotacji winna by¢ dokonana w terminie 24 dni od dnia otrzymania
finansowej czesci sprawozdania z wiasciwej komorki organizacyjnej, dokonujacej
kontroli merytoryczne;.

Dyrektor DWR Pani Zuzanna Kierzkowska wyjasnita, ze powodem zwtoki w weryfikacji
merytorycznej bylo nieprzedtozenie przez dotowanego poprawnie sporzadzonych
sprawozdan, konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji, a takze spietrzenie ilosci
realizowanych zadan w podlegtym Departamencie, w tym dotyczacych weryfikaci
sprawozdan z udzielonych dotacji, a takze intensyfikacja prac przy organizowanym
konkursie Wolontariat polska pomoc 2016. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BF Pana
Mieczystawa Karczmarczyka wynika, ze op6znienie w weryfikacji formalno-rachunkowe;
sprawozdan wynikato ze spigtrzenia zadan, ostabienia sktadu osobowego, a takze duze;
ilosci bteddéw w sprawozdaniu z realizacji umowy 796/WPP/2015/NGO.
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Do termindw przekroczen nie wliczono okresu oczekiwania na wprowadzenie przez beneficjenta poprawek
i uzupetnien do sprawozdan.
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NIK zwraca uwage, ze terminy zwigzane z zatwierdzaniem rozliczenia udzielonych
dotacji wynikajg z ufp oraz wewnetrznego zarzadzenia MSZ i w zwigzku z tym nalezy
dofozy¢ staran w celu ich przestrzegania.

Ponadto ustalono, ze do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych MSZ nie
wyegzekwowato od beneficienta kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z warunkami
powyzszych dwoch umow, wynoszacej 4,3 tys. zt wraz z odsetkami. W zwigzku odmowg,
zwrotu czesci dotacji, sprawa zostata przekazana 14 lipca 2016 r. do Biura Dyrektora
Generalnego (BDG). Dopiero po uptywie 161 dni od dnia przekazania sprawy do BDG,
Dyrektor DWR ponownie wystapita do Fundacji o zwrot $rodkéw. Dyrektor DWR podata,
Zze powodem niewszczecia postepowania sadowego przez BDG byly watpliwosci
dotyczace sposobu dochodzenia naleznosci oraz oczekiwanie na wyrok w toczacej sie
réwnolegle podobnej sprawie w sadzie odwotawczym. Wedlug wyjasnien, pozew do
sadu o zwrot Srodkéw dotacji zostat ztozony 5 kwietnia 2017 r.

W ocenie NIK oczekiwanie na rozstrzygniecie sgdu w podobnej sprawie nie uzasadniato
zwioki BDG, jako komorki zapewniajacej obstuge prawng, w podjeciu dziatan celem
wyegzekwowania zwrotu cze$ci dotacji wykorzystanej niezgodnie z warunkami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 718-790, 1423-1428, 1995-1997, 2086-2090, 2251, 2253-
2254, 4093-4094)

. Wydatki w tgcznej kwocie 739,0 tys. zt, dotyczace realizacji dwoch zadan inwestycyjnych

(Dostosowanie budynkéw MSZ do obowigzujgcych przepisdw techniczno-budowlanych
i przeciwpozarowych i Adaptacja obiektow Ambasady RP w Republice Potudniowej
Afryki do obowigzujacych wymogow bezpieczenstwa i uzytkowych), zostaty ujete
w materiatach planistycznych do budzetu czesci 45 na 2016r. na podstawie
niezaktualizowanych programéw inwestycji2®. Byto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1) lit. a)
i d) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®, w my$l| ktorego realizacja
inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze $rodkéw budzetu
panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji,
zawierajacy co najmniej dane o planowanym zakresie rzeczowym, okresie realizacji
inwestycji i harmonogramie rzeczowo-finansowym. W ztoZzonych wyjasnieniach Dyrektor
Bl Mariusz Skérko podat m.in., Ze na etapie planowania wydatkow Bl przewidywato
rozszerzenie pierwszej inwestycji o modernizacje systemu telewizji dozorowej
i pozniejsza, aktualizacje programu inwestycji. W odniesieniu do drugiej inwestycji
wskazat na przerwanie inwestycji do czasu wyjasnienia kwestii kadrowej na placéwce
(problemy kadrowe dotyczace zmiany na stanowisku Kierownika Administracyjno-
Finansowego placowki), co skutkowato brakiem aktualizacji programu inwestycji.
Na dzien zakonczenia kontroli NIK trwaly prace nad aktualizacja tego programu.

W ocenie NIK planowanie $rodkow na inwestycje powinno odbywac sie na podstawie
aktualnych informacji dotyczacych okresu realizacji inwestycji oraz zakresu rzeczowo-
finansowego, w celu zapewnienia racjonalnego dysponowania srodkami inwestycyjnymi
i nadzoru nad stanem realizacji tych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13, 1500-1526, 1813-1814, 1826-1829)

. Dyrektor Generalny SZ nie zapewnit rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem

i realizacjq inwestycji budowlanych w obiektach krajowych Ministerstwa, w wyniku czego
stan realizacji tych inwestycji w 2016 r. znaczaco odbiegat od zaplanowanego. Ustalono,
ze trzy zadania ujete w planie na 2016 r. nie byly realizowane, a kwota 2 513,8 tys. zt
z zaplanowanych 2 600,0 tys. zt zostata przesunigta na realizacje inwestycii
w placéwkach zagranicznych.

W IV kwartale 2015 r. zaniechano budowy budynku MSZ przy al. Armii Ludowej 3/5,
zpowodu niezgodno$ci wariantow realizacji inwestycji z miejscowym planem
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W przypadku programéw inwestycji dla tych zadan, termin zakoriczenia rzeczowo-finansowego okreslono
na 2015 r., bez wskazania kontynuacji zadania w latach nastepnych.
Dz. U. Nr 238, poz. 1579.
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zagospodarowania przestrzennego oraz budowy centrum konferencyjnego przy
ul. Bagatela 5, z powodu konieczno$ci zmiany koncepcji inwestycji. W zwigzku
z powyzszym w 2016 r. nie wydatkowano kwoty 1 700,0 tys. zt na prace projektowe.
Prace nad koncepcjg zagospodarowania tych nieruchomos$ci nie zostaty zakoriczone
w 2016 r., ze wzgledu na prowadzone rozmowy w sprawie odbudowy Patacu Brihla na
potrzeby reprezentacyjne MSZ, a takze zmiany organizacyjne oraz wszczete dziatania
dotyczace planowania przebudowy i modernizacji budynkéw MSZ przy al. Szucha 23
i ul. Litewskiej 2/4.

W 2016 r. nie wydatkowano kwoty 572,0 tys. zt przewidzianej na prace dotyczace
dostosowania budynkéw MSZ do obowigzujacych przepiséw techniczno-budowlanych
i przeciwpozarowych.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit m.in., ze dla nieruchomos$ci przy ul. Bagatela 5 na
poczatku 2016 r. przystgpiono do ponownego okreSlenia funkcji budynku oraz
rozpoczeto prace nad programem inwestycji, ktore zostaty wstrzymane w czerwcu
2016 r. w zwigzku z prowadzonymi rozmowami w sprawie odbudowy Patacu Brihla.
W odniesieniu do nieruchomosci przy al. Armii Ludowej 3/5 wyjasnit, ze: (...) po analizie
kompleksowych potrzeb i ustaleniu wytycznych, wpfywajgcych na okre$lenie zakresu
i celowosci oraz mozliwo$ci finansowania inwestycji z budzetu paristwa, podjete zostang
niezwtoczne dziatania zwigzane z zagospodarowaniem niezabudowanej nieruchomosci.
Odnoszac sie do braku realizacji zadania dostosowania budynkéw do przepisow
techniczno-budowlanych i przeciwpozarowych wyjasnit, ze przesuniecie rozpoczecia
realizacji bytlo zwigzane ze zmieniajgcymi sie planami co do zakresu rzeczowego
zadania, wynikajacymi m.in. z koncepcji przebudowy i modernizacji budynkéw MSZ przy
al. Szucha 23 i ul. Litewskiej 2/4. Podat takze, ze (...) po analizie uwarunkowarn
i potwierdzeniu  braku  okoliczno$ci  wpfywajgcych na  konieczno$¢  zmian
w dotychczasowych dokumentach zadanie to zostanie wznowione (...) oraz, ze (...
w latach 2013-2014 w ramach przebudowy pomieszczen biurowych na Centrum
Prasowe dokonano dostosowania czesSci budynku objetego przebudowg do
obowigzujgcych przepiséw przeciwpozarowych. Ponadfo, w roku 2014 w ramach
przebudowy wejscia B i C uwzgledniono zalecenia zawarte w opracowanej ekspertyzie
ppoz., w zakresie objetym realizowang inwestycjg.

W ocenie NIK podjecie pilnych dziatah w zakresie wypracowania koncepcii
zagospodarowania nieruchomosci krajowych jest niezbedne, biorgc pod uwage, ze
w zwigzku z ich niezagospodarowaniem MSZ ponosi dodatkowe koszty wynajmu
dodatkowych powierzchni (faczny koszt wynajmu powierzchni®! na potrzeby dziatalnosci
MSZ w 2016 r. wynidst 5 460,0 tys. zt). Ponadto, zdaniem NIK, zadaniu dostosowania
budynkéw do przepiséw techniczno-budowlanych i przeciwpozarowych nie nadano
wiasciwego priorytetu, pomimo skali zidentyfikowanych przez rzeczoznawcow w 2012 r.
nieprawidtowosci’2, Skutkowato to realizacjg zalecen z ekspertyzy w ograniczonym
zakresie. W ocenie NIK wyeliminowanie nieprawidtowosci jest kluczowe z punktu
widzenia zapewnienia wtadciwego poziomu bezpieczenstwa mienia i 0sob.

(dowod: akta kontroli str. 1434-1441, 1448, 1567, 1572, 1575-1576, 1580, 1587-1588,
1590, 1813-1814,1826-1827, 1833, 1891, 1893-1894, 1896-1898, 1901-1930, 2279-
2280, 2298-2305)

W trzech badanych postepowaniach w sposob nieuprawniony zastosowano przestanki
wyfaczenia stosowania ustawy okreslone w art. 4 pkt 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym
ustawy nie stosuje sie, jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa parnistwa lub
ochrona bezpieczenstwa publicznego.
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1. Krywulta 2 - 3392,0 m2, 2. Miodowa 10 — 1415,3 m2, 3. Taneczna 18C - 542,0 m?, 4. Krucza 4 —
547,8 m2, 5. pozostate — 213,0 m2.
W ekspertyzie technicznej stanu ochrony przeciwpozarowej z marca 2012 r. zostalo wskazanych 65
nieprawidtowosci/niezgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi i pozarowymi. W przypadku 36
niezgodno$ci mozliwe byto doprowadzenie do stanu zgodnego z przepisami, ponadto autorzy ekspertyzy
wskazali rozwigzania zastepcze zapewniajace zabezpieczenie przeciwpozarowe obiektow.
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W trzech zbadanych zamdwieniach®® o tacznej wartosci 11 155,2 tys. zt (w 2016 r.
wydatkowano 3 062,1 tys. z}), powotujac sie na istotny interes bezpieczenstwa panstwa,
zastosowano wewnetrzng procedure wyboru wykonawcy, okreslong w zarzadzeniu nr 5
Dyrektora Generalnego SZ z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie regulaminu udzielania
zamowien zawierajacych informacje niejawne oraz zamoéwien, ktorych udzielenia
wymaga istotny interes bezpieczefstwa panstwa lub ochrona bezpieczenstwa
publicznego.

W uzasadnieniu wnioskow o przeprowadzenie trzech zbadanych postepowan wskazano
m.in., Ze zastosowanie procedur przewidzianych przepisami Pzp nie zapewni
pozadanego poziomu ochrony istotnego interesu panstwa, ze wzgledu na koniecznos¢
podania do publicznej wiadomo$ci informacji o przedmiocie zamowienia i wykonawcy.
Wedtug  wyjasnien Pana Adama Szczurko, Dyrektora Biura Informatyki
i Telekomunikacji, przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu art. 4 pkt 5 ustawy Pzp
rozwazono teoretyczng i praktyczng mozliwo$¢  zaprojektowania  zto$liwego
oprogramowania w sposob, ktory umozliwitby wykorzystanie wiedzy o producencie
rozwigzania, typie, modelu, ilosci, rozmieszczeniu na placowkach dyplomatycznych oraz
0 wspotpracy z innymi rozwigzaniami do p6zniejszego ominiecia wdrozonych systemow
lub ich unieruchomienia. Rozwazajac taki scenariusz uznano, ze zakup tego typu
rozwigzania z jednoczesnym upublicznieniem informacji o nim jest bezzasadny (dotyczy
postepowan nr BiT-1231/2016 i BIT.WRNIK.22.2015). Podat réwniez, ze Organizacja
systemu facznosci niejawnej naktada na nas obowigzek ochrony informacji niejawnych,
zardwno przetwarzanych w systemie, jak i danych identyfikujgcych sam system
ij. organizacje cafego systemu oraz wykaz urzadzen.

W opinii NIK argumentacja zastosowana w celu wykazania istotnego interesu
bezpieczefistwa panstwa w zwigzku z opisywanymi zamdwieniami nie uzasadnia
odstgpienia od stosowania ustawy Pzp. Rozpatrujac mozliwos¢ zastosowania art. 4 pkt
5 ustawy Pzp zamawiajacy powinien oceni¢, czy w danej sprawie wystepuje interes
bezpieczenistwa panstwa, czy jest on istotny, oraz czy celu wytaczenia nie da sie
osiggna¢ stosujac przepisy tej ustawy. W badanych postepowaniach:

e ochrona interesu publicznego w ramach jawnych postepowan w sprawie zamdwien
moze zostaé zapewniona poprzez wybor odpowiedniego trybu postepowania
i odpowiednie uksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu®,

o Ministerstwo w innych, jawnych postepowaniach dotyczacych dostaw lub ustug
zwigzanych z bezpieczenstwem teleinformatycznym upublicznia informacje na temat
urzadzen i oprogramowania uzywanych w Polsce i regionalnych weztach
teleinformatycznych, na przyktad:

o w zamodwieniu na Zakup licencji oraz subskrypcji na licencje oprogramowania
antywirusowego — Symantec (nr  BDG.741.059.2015) podano nazwy
stosowanych serwerow zarzadzajacych i aplikaciji klienckich firmy Symantec,

o w zamdwieniu na Zakup urzadzen infrastruktury sieciowej podnoszacych
niezawodno$¢ i bezpieczenstwo przesytanych danych (BDG.741.049.2015),
zostaly podane modele modutow dla systemu sieciowego i urzadzen
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo sieci,

o w zaméwieniu na Wsparcie techniczne dla systeméw wideokonferencyjnych
centrali i placowek zagranicznych oraz urzadzen sieci LAN/'WAN centrali MSZ
i placéwek zagranicznych (znak: BDG.741.55.2014), upubliczniono wykaz

33

34

Rozbudowa i wsparcie w ramach Kompleksowej Cybernetycznej Tarczy Obronnej (BiT-1231/2016),
Wsparcie techniczne i ustugi serwisowe dla urzadzen szyfrujgcych oraz urzadzen serwerowych (BIT-
1065/2016), Rozbudowa i wsparcie w ramach Kompleksowej Cybernetycznej Tarczy Obronnej
(BIT.WRNIK.22.2015).

Na przyktad w postepowaniach prowadzonych w trybie przetargu ograniczonego nie zachodzi potrzeba
upubliczniania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, obejmujacej szczegdtowy opis przedmiotu
zamowienia, a dostep wykonawcow do ewentualnych informacji niejawnych moze by¢ ograniczony
w zwigzku z wymogiem posiadania poswiadczen bezpieczenstwa.
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sprzetu i oprogramowania (nazwe i numer seryjny), w tym odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo, wraz z okresleniem miejsca, w ktorym sg one uzytkowane.

e W odniesieniu do zaméwien nr BIT.WRNIK.22.2015 i BiT-1231/2016 dostawy
dotyczg rozwigzan gotowych, dostepnych powszechnie na rynku (nie sg to
rozwigzania opracowane dla MSZ),

o dla zaméwienia nr BIT-1065/2016 wsparcie i ustugi dotycza sprzetu nabytego
w jawnych postepowaniach, a ponadto w systemach stuzacych ochronie informacii
niejawnych moga by¢ wykorzystywane jedynie certyfikowane urzadzenia, ktorych
wykaz jest jawny i obejmuje rodziny rozwigzan jedynie dwéch producentéw,

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna€, ze w wymienionych postepowaniach nie
zachodzita potrzeba ochrony istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa o takim
charakterze, ktéry uzasadniatby wytaczenie stosowania ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 2974-3260)

. Naruszenie wymogdéw dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych, okreslonych
w zarzadzeniu nr 13 z 23 kwietnia 2010 r., w zwigzku ze zlozeniem zlecenia wykonania
publikacji ,O polskim chlebie” drogg e-mailowa.

Przekazane wykonawcy drogg e-mailowg pismo z dnia 18 maja 2016 r., zawierajace
Zlecenie dokonania dostawy 3000 egzemplarzy publikacji ,O polskim chlebie” nie
spetniato podstawowych wymogéw dla umoéw cywilnoprawnych, okre$lonych w § 9
zarzadzenia nr 13 z dnia 23 kwietnia 2010 r., m.in. dotyczacych termindéw wykonania
umowy czy kar umownych, precyzyjnego opisu przedmiotu umowy, sposobu, miejsca
i formy odbioru przedmiotu umowy. Pani Matgorzata Wierzejska, Dyrektor Departamentu
Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej, podata, ze wydatek dotyczyt zakupu u wykonawcy,
z ktorym Ministerstwo wspdtpracowato w przesziosci i ktdry dawat gwarancje solidnego
wykonania zaméwienia.

NIK zwraca uwage, ze przepisy zarzadzenia nr 13 z 23 kwietnia 2010 r. nie przewidujg
zwolnienia z obowigzku jego stosowania ze wzgledu na jako$¢ i dtugotrwato$é
wspotpracy z kontrahentem.

(dowdd: akta kontroli str. 2753-2773, 2793-2813)

. Niezachowanie nalezytej staranno$ci przy zawieraniu umowy dotyczacej realizacji
i emisji dwdch spotéw filmowych z wykonawca, ktdry byt reprezentowany przez osoby
dziatajace z przekroczeniem petnomocnictwa.

Umowe nr BDG-585/2016 zawarto z wykonawca, ktérego reprezentowaty osoby
nie posiadajace skutecznego petnomocnictwa do podpisywania tej umowy.

W dniu 4 lipca 2016 r. zostata zawarta umowa nr BDG-585/2016, dotyczaca produkc;i
i emisji dwoch spotéw filmowych. Do dokumentacji dotyczacej zamdwienia dotgczono
kopie petnomocnictw osob, ktére podpisaty umowe jako reprezentanci wykonawcy.
Zakres posiadanych przez te osoby upowaznierr do reprezentowania wykonawcy
nie obejmowat zaciggania zobowigzan odpowiadajacych wartoscig wynagrodzeniu
przewidzianemu w zawartej umowie, a ponadto osoby te, na podstawie posiadanych
petnomocnictw, nie mogty dziata¢ razem ze sobg. Z treSci ww. petnomocnictw wynika
wiec, ze osoby, ktore podpisaty umowe jako przedstawiciele wykonawcy, dziataty
z przekroczeniem udzielonych upowaznien.

Wedtug wyjasnien Pana Jakuba Wawrzyniaka, Dyrektora Biura Rzecznika Prasowego
W omawianym przypadku zastosowanie znajdujg przepisy art. 103 § 1 ustawy Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2016 r. poz. 380 z pbzn. zm.) - {. jezeli zawierajgcy umowe jako
petnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, wazno$c¢ umowy zalezy
od jej potwierdzenia przez osobe, w ktdrej imieniu umowa zostata zawarta.
Potwierdzenie dokonanych przez wykonawce - TVP S.A. czynnodci znajduje
potwierdzenie w stanie faktycznym tj. w wykonaniu przedmiotu umowy, zgodnie z jej
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

zapisami. Z uwagi na powyzsze w ocenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych niniejsza
umowa nie jest dotknigta wadq niewaznosSci.

Zdaniem NIK, mimo ze $wiadczenie objete umowg zostato w catosci spetnione przez
wykonawce i przyjete przez zamawiajgcego, nie powinno dochodzi¢ do sytuacii, w ktorej
jako reprezentant strony umowy wystepujg osoby niewtasciwie umocowane. Wiasciwa
reprezentacja stron umowy jest nie tylko formalnoécig, ale moze mie¢ wplyw na
skuteczno$¢ zawieranych umow.

(dowod: akta kontroli str. 2654-2704)

. Docelowy poziom miernika realizacji celu podzadania 15.1.1. (Nie mnigj niz 300

skutecznych interwencji w przypadku dyskryminacji lub naruszania praw polskich
przedsigbiorcoéw za granicq) zostat okre$lony na poziomie minimalnym znacznie ponizej
faktycznego wykonania i mozliwosci finansowania zadania.

W trakcie roku przewidywane wykonanie miernika zwiekszono dwukrotnie tj. do
nie mniej niz 600 skutecznych interwencji w przypadku dyskryminacji lub naruszania
praw polskich przedsiebiorcéw za granicg. Miernik na koniec roku osiggnat warto$¢ 732
tj. 241,0% warto$ci wedtug ustawy budzetowej i 120,5% wartosci po zmianach w ciggu
roku. Dla tego podzadania planowano takze miermnik: Liczba wystapien i prezentacji
stanowiska RP na forum organizacji systemu Narodéw Zjednoczonych i innych
organizacji miedzynarodowych na poziomie: 12. Na koniec roku wykonanie tego
miernika wyniosto 22, tj. 183,3% planu. Wedlug ustawy budzetowej w podzadaniu
15.1.1. planowano wydatkowa¢ 606 462,0 tys. zt, a w ciggu roku podwyzszono
planowane wydatki facznie o 150 640,6 tys. zt, . o 18,9%. Wykonanie wydatkow
wyniosto 746 723,1 tys. zt, 1j. 98,6% planu po zmianach i 123,1% planu wedtug ustawy
budzetowej.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego SZ, Poza inicjatywami podejmowanymi przez
MSZ i placdwki zagraniczne w tym obszarze, wykonanie miernika jest rowniez zalezne
od poziomu aktywnosci polskich przedsiebiorcow za granicg. Ponadto, zadanie jest
czesto realizowane na rynkach, gdzie ramy instytucjonalno-prawne prowadzenia
biznesu nie sg przewidywalne.

NIK nie kwestionuje argumentow o matej przewidywalnosci liczby interwencji.
Nie zmienia to jednak oceny, ze miernik dla podzadania 15.1.1 powinien zosta¢
okreSlony z wigkszg precyzjg, a przede wszystkim z uwzglednieniem rzetelnie
wyliczonych kosztéw. Plan, ktéry zaktada, ze za podobng kwote mozna zorganizowac
300, jak i 600 konsultacji nie jest przydatny jako narzedzie do zarzadzania
efektywno$cig wydatkdow.

(dowdd: akta kontroli str. 2268-2318, 2364-2383, 2467-2470, 2431-2466)

. Warto$¢ docelowa miemika Liczba przedstawicielstw dyplomatycznych RP zostata

okreSlona na réznym poziomie w obowigzujacym w 2016 r. w Planie dziatalnosci
Ministra Spraw Zagranicznych na 2016 r. (97%) i w katalogu budzetu zadaniowego na
2016 r. (98%), co Swiadczy o niezachowaniu nalezytej staranno$ci.

Jak podat Dyrektor Generalny SZ, miedzy opracowaniem ostatecznej wersji obu tych
dokumentow mija kilka miesiecy, co wptywa na powstanie roznic miedzy tymi
dokumentami.

NIK zwraca uwage, ze plan dziatalnoSci okresla zadania do wykonania w danym roku,
a budzet w uktadzie zadaniowym jest zrédtem finansowania tych zadan, zatem mierniki
okreslajace stopiert wykonania celow powinny by¢ okreslone w obydwadch dokumentach
na tym samym poziomie. Brak spdjnosci tych dokumentéw ogranicza ich przydatno$é
jako narzedzi systemu kontroli zarzadczej.

(dowdd: akta kontroli str. 2268-2318, 2413-2419, 2431-2466)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkébw budzetu panstwa
sformutowano uwage dotyczacq poniesienia wydatku na przygotowanie dokumentacii

3% Dla celu: Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw politycznych i gospodarczych.
%  Dla zadania 15.1.
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Opis stanu
faktycznego

projektowej i technicznej robét remontowych w przyziemiu budynku przy al. Szucha 23, bez
zaplanowania dalszej realizacji przedsiewzigcia.

W dniu 11 kwietnia 2016 r. zostata zawarta umowa nr BDG-225/2016, ktorej przedmiotem
byto wykonanie dokumentacji technicznej i projektowej remontu przyziemia budynku przy
al. Szucha 23 w Warszawie. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. umowy zakres
opracowania obejmowat pomieszczenia w przyziemiu budynku przy al. Szucha 23,
pozostate po nieistniejacej stotowce pracowniczej oraz nieuzytkowanej kuchni. W 2016 r.
MSZ poniosto z tytutlu wykonania ww. umowy wydatki w wysoko$ci 14,8 tys. zt (wartos¢
catej umowy wynosi 18,5 tys. zt brutto), w zwigzku z wykonaniem projektow wykonawczych,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot, przedmiardw i kosztorysow
inwestorskich. W 2016 i 2017 r. nie zaplanowano robdét remontowych na podstawie
opracowanej dokumentacji (zostata odebrana w listopadzie 2016 r.). Wedtug wyjasnien
Dyrektora Generalnego SZ, Wysoko$¢ posiadanych limitow w planie na 2017r. na
inwestycje krajowe nie pozwolifa na realizacje tego zadania w biezgcym roku. W zwigzku
Ztym zadanie nie zostato uwzglednione w planie zaméwieri publicznych na 2017 r.
Realizacja zadania przewidziana jest w 2018 r.

W opinii NIK ponoszenie wydatkéw na przygotowanie przedsiewziecia bez jednoczesnego
zaplanowania dalszej jego realizacji stwarza ryzyko zaistnienia potrzeby dostosowania
dokumentacji do ewentualnych zmian w otoczeniu organizacyjno-prawnym oraz
dezaktualizacji kosztorysu inwestorskiego. Moze to skutkowa konieczno$cig poniesienia
dodatkowego wydatku na uaktualnienie dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli str. 2705-2745)

C. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 23 i czeSci 45

rocznych facznych sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan jednostkowych

Ministerstwa (dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego):

e 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

oz wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

¢ z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

o z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

e w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania fgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 23 i czeSci 45 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny kontrole prawidtowoSci sporzadzonych sprawozdan. Wyze
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2016 r. jednostkowych sprawozdan
dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia oraz sprawozdan tacznych dla czesci 23 (Rb-
N w zakresie nalezno$ci oraz Rb-28, Rb-Z i Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan) oraz czesci 45
(Rb-27, Rb-28, Rb-N w zakresie naleznosci, Rb-Z, Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan).
Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji sald oraz wptywu dokumentéw ksiegowych, ktore
nalezato ujg¢ w ksiggach rachunkowych dotyczacych 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2238-2241, 2320-2334, 3325-3747, 3749-4074, 4138-4202)

37 Sprawozdania zostaty skorygowane w dniu 3 kwietnia 2017 r., z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1, ktére
zostato skorygowane 5 kwietnia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Whioski pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 kwietnia 2016 r. po kontroli wykonania budzetu
panstwa w2015 r.,, NIK sformutowata wniosek dotyczacy zaktualizowania Instrukcji
w sprawie zasad sporzadzania i kontroli sprawozdan budzetowych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych dla dysponenta cze$ci budzetowej i dla dysponentow Il stopnia Srodkow
budzZetowych, dziatajacych w kraju. Wniosek ten zostat zrealizowany. Kontrola wykazata, ze
zaktualizowano zalgczniki do ww. instrukcji, dotyczace m.in. zasad sporzadzania
sprawozdan, a objete kontrolg sprawozdania budzetowe sporzadzano zgodnie z przyjetymi
zasadami.

(dowdd: akta kontroli; str. 2810-2817)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli38, wnosi o:

1) zapewnienie terminowego rozliczania udzielonych dotacjj;
2) zapewnienie niezwtocznego egzekwowania naleznosci od beneficjentéw dotacii;

3) planowanie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych na podstawie aktualnych
programéw inwestycji;

4) zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjq inwestycji krajowych;

5) zapewnienie mechanizmow skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywno$cig realizacii
planéw w uktadzie zadaniowym:;

6) wyeliminowanie przypadkéw nieprawidtowego stosowania przestanek okreslonych w art.
4 pkt 5 ustawy Pzp;

7) zapewnienie mechanizméw gwarantujgcych ujmowanie w zawieranych umowach
elementéw okreslonych w zarzadzeniu Ministra SZ nr 13 z 23 kwietnia 2010 r.;

8) wyeliminowanie przypadkow nierzetelnego weryfikowania petnomocnictw do zawierania
umoéw w imieniu wykonawcy.

3% Dz.U.z2017r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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