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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w czesci 27 - Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Andrzej Brunejko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/9/2017 z dnia 9 stycznia 2017 .

2. Piotr Bielecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/10/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r.

3. Maciej Mierzejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/8/2017
z dnia 9 stycznia 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Ministerstwo Cyfryzacji, ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa

Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji od 16 listopada 2015 r. (dalej Minister Cyfryzacii
lub Minister)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 27 - Informatyzacja jest Minister Cyfryzaciji'.
W 2016 r. w ramach tej czesci funkcjonowato dwoch dysponentow Il stopnia, {.
Dyrektor Generalny Ministerstwa i Dyrektor Centrum Cyfrowej Administraciji (dalej CCA)2
oraz dysponent Il stopnia, tj. Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej CPPC)3.
W 2016 r. Minister sprawowat nadzor nad posiadajacymi samodzielno$¢ finansowa;
Centralnym Os$rodkiem Informatyki (COIl), Instytutem tacznosci — Parnstwowym
Instytutem Badawczym w Warszawie, Instytutem Maszyn Matematycznych
w Warszawie, Instytutem Technik Innowacyjnych EMAG w Katowicach oraz Naukowg
i Akademickg Siecia Komputerowg w Warszawie. Minister Cyfryzacji petni funkcje
Instytucji Posredniczacej w odniesieniu do 7 i 8 osi Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG). Ponadto Minister jest dysponentem prowadzonego
w formie wyodrebnionego rachunku bankowego parstwowego funduszu celowego pn.
Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (dalej Fundusz lub FCEPIK).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20164 (dalej ustawa
budzetowa) w czesci 27 — Informatyzacja oraz planu finansowego Funduszu.

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1910).

2 Centrum Cyfrowej Administracji zarzadzeniem Nr 5 Ministra Cyfryzacji z dnia 25 lutego 2016 r. zostato
postawione w stan likwidacji i z dniem 30 czerwca 2016 r. zlikwidowane.

3 Zarzadzenie Nr 7 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie zmiany nazwy Wadzy
Wadrazajacej Programy Europejskie na Centrum Projektéw Polska Cyfrowa oraz nadania statutu Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa (Dz. Urz. MAIC poz. 10). Zarzadzeniem Nr 26 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
12 czerwca 2015 r. w sprawie nadania statutu CPPC (Dz. Urz. MAIC poz. 40, ze zm.) uchylony zostat statut
CPPC, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Nr 7 MAIC. Od 15 czerwca 2016 r. obowigzuje zarzadzenie Nr 15
Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie nadania statutu Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
(Dz. Urz. MC poz. 17).

4 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).
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Ocenai jej
uzasadnienie

W ramach czesci 27 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, m.in. zadania
z zakresu: informatyzacji administracji publicznej, wspierania inwestycji w dziedzinie
informatyki, rozwoju i utrzymania rejestréw i ewidencji (np. rejestry PESEL, Dowodow
Osobistych) przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oraz rozwoju ustug $wiadczonych
droga elektroniczna.

Zakres kontroli w czesci 27 obejmowat:

e analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych za lata 2015 i 2016°,

e wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

e prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

e realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;j,

e nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
(dalej ufp),

W odniesieniu do Funduszu zakres kontroli obejmowat:

e wykonanie planu finansowego przychodéw i kosztow,

e prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za |V kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

e wykonanie zadan.

Zrealizowane w 2016r. w czesci 27 dochody wyniosty 59439 tys. zI7, w tym
125,0 tys. zt (2,1%) stanowity dochody zrealizowane przez Ministerstwo (dysponent il
stopnia). W 2016 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokos$ci
177 352,1 tys. zt, w tym 88 785,6 tys. zt (50,1%) stanowity wydatki zrealizowane przez
Ministerstwo. Z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwote 599 960,9 tys. zt,
przy czym Ministerstwo (dysponent Ill stopnia) nie realizowato takich wydatkdow.

(Dowod: akta kontroli str. 175-185, 566-581, 754-761)

Zrealizowane w 2016 r. przychody Funduszu wyniosty 136 635,8 tys. zt. Ze srodkdw
Funduszu w 2016 r. zostaty poniesione koszty w wysokosci 58 746,4 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 1170-1173)

lll. Ocena® kontrolowanej dziatalnosci

W wyniku kontroli 28,5% wydatkéw zrealizowanych w czesci 27 — Informatyzacja oraz
kontroli 90,2% kosztéw Funduszu Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem (poza przypadkami opisanymi ponizej) zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci w czesci 27 polegaty na:

e wnioskowaniu o przeniesienie $rodkdw z rezerw celowych® budzetu panstwa na
podstawie nierzetelnej analizy potrzeb, w wyniku czego do cze$ci 27 zostaty

5 Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budZzetowych w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

6 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

7 Dane zawarte w wystapieniu dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw aktualne na dzien zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych tj. 11 kwietnia 2017 r.

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
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przeniesione $rodki w wysoko$ci 1 850,0 tys. zt, ktdre nie zostaty wykorzystane -
(szczegotowy opis na str. 8 wystgpienia);

¢ nieuzasadnionej zwtoce w podejmowaniu decyzji odno$nie blokowania planowanych
wydatkow w wysokosci 5 055,7 tys. zt (szczegdtowy opis na str. 8 wystapienia);

e niecelowym zwigkszeniu kwoty jednej z 11 objetych badaniem dotacji,
przeznaczonej dla Instytutu t.acznosci (szczegdtowy opis na str. 10 wystgpienia);

e nierzetelnym, w dwdch na cztery zbadane przypadki, dokumentowaniu postepowan
0 udzielanie zamowienia publicznego (szczegdtowy opis na str. 9 wystapienia);

e przekroczeniu, w 24 na 64 zbadanych przypadki, czasu obiegu wewnetrznego
dokumentow ksiegowych oraz w jednym przypadku dokonaniu na dokumencie
poprawek niezgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'® — dalej uor (szczegdtowy opis na str. 10
wystapienia).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace Funduszu polegaty na:

e niepodejmowaniu dziatan w celu zmiany nieprawidtowo sformutowanej umowy na
realizacie budowy systemu CEPIK 2.0 oraz braku skutecznego nadzoru
Ministerstwa nad realizacjq tej umowy (szczegdtowy opis na str. 15, 17 wystapienia);

e w przypadku 15 z 50 zbadanych dokumentow ksiegowych przekroczeniu czasu ich
obiegu wewnetrznego (szczegGtowy opis na str. 17 wystapienia).

Powyzsze nieprawidtowosci, z ktorych wiekszo$¢ miata wptyw na realizacje budzetu

w cze$ci 27 oraz planu finansowego Funduszu, $wiadczg o tym, ze sprawowane przez

dysponenta czesci 27 nadzér i kontrola nad wykonywaniem budzetu, o ktérych mowa

wart. 175 ust. 1§ 2. ufp oraz nadzoér dysponenta nad realizacjg planu finansowego

Funduszu, nie byty w petni skuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2016 .
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. — taczne,
sporzadzone przez dysponenta czesci 27 - Informatyzacja, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych  dysponentéw oraz
sprawozdania jednostkowe Ministerstwa (dysponenta Il stopnia), sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

NIK nie wydaje opinii o sprawozdawczo$ci Funduszu z uwagi na brak mozliwosci
dokonania oceny, czy wydatki na budowe systemu CEPIK 2.0 ujete w ksiegach
rachunkowych zostaty prawidtowo zaklasyfikowane wedtug paragraféw okreslajacych
rodzaj wydatku (szczegdtowy opis na str. 19 wystgpienia).

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej!, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'?, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?3.

9  Decyzja z dnia 9 sierpnia 2016 r. (MF/FS3.4143.3.85.2016.MF. 296) na kwote 4030,0 tys. z. Kwota
zablokowana wyniosta 1 850,0 tys. zt.

0 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budZzetowe w czesci 27 zostaty zaplanowane w kwocie
32,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 59439 tys. zt. Dochody pochodzity
gtéwnie z nieplanowanych Zzrodet, tj.. ze zwrotow przez beneficjentow
niewykorzystanych dotacji celowych, z kar za opdznienie w realizacji umow, a takze
z rozliczen z lat ubiegtych. W poréwnaniu do 2015 r. wykonane dochody byty nizsze
0 260,2%.

Na koniec 2016r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w czesci 27 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
28 035,9 tys. zt, w tym zalegtoSci wyniosty 27 281,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 .
naleznoSci ogotem byly wyzsze o07557,6tys. zt, a zalegtosci wyzsze
023126,2 tys. zt.

Zalegtosci wystapity gtdwnie w CPPC (20 519,5 tys. zt) i dotyczyty m.in. zwrotu Srodkow
z odsetkami od beneficjentdw z tytutu rozwigzania 43 uméw o dofinansowanie z POIG
(17 389,1 tys. zt) oraz zwrotu srodkow przez Gming Krasnik w wysokosci 2 793,8 tys. zt
z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 169-185, 1020-1025)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu panstwa w 2016r. w czedci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
177 3521 tys. z, co stanowito 84,1% planu po zmianach (210 667,4 tys. zi).
W poréwnaniu do roku 2015 wydatki byty nizsze o 70 548,2 tys. z}, 1j. 0 19,4 %,. Nizszy
niz w 2015r. poziom wydatkow z budzetu panstwa dotyczyt gtownie Srodkdéw na
wspoftfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich i wynikat
z faktu, ze na rok 2015 przypadt okres koricowego rozliczenia i duzych wydatkéw na
projekty realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO)
2007-2013. Natomiast w 2016 r. wydatkowano $rodki na projekty w ramach Umowy
Partnerstwa (UP) 2014-2020, ktére sg w poczatkowej fazie realizacii.

(Dowdd: akta kontroli str. 538-546, 548-568, 1005-1019)

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 88 785,6 tys.
zt, co stanowito 82,4% planu po zmianach (107 684,1 tys. zt). W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2015r. (22 793,1 tys. zt) wzrosly prawie czterokrotnie,
gtéwnie ze wzgledu na nowe zadania zwigzane z obstugg przejetych z MSWIA
rejestrow panstwowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 569-581, 1017-1019)

Niski, w poréwnaniu do planu, poziom wydatkéw w Ministerstwie (dysponent Il stopnia)
spowodowany byt gtownie tym, ze zrezygnowano z czesci zamowien publicznych,
a z pozostatych zaméwien uzyskano oszczednosci (2 650,0 tys. zt), MC nie objeto
(mimo wczesniejszych staran) roli IP w POPC i tym samym nie zwigkszano m.in.
zatrudnienia (2 300,0 tys. zl) oraz przekazano do CEPIK zadania zwigzane
z administrowaniem Zintegrowang_ Infrastrukturg Rejestréw (1 850,0 tys. zt). Ponadto,
nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw wynikato z odstapienia od realizacji projektu
pn. Kampanie ... oraz Redukcja kosztow ... (930,0 tys. zt), spadku liczby ekspertyz
| opinii zwigzanych z postepowaniem arbitrazowym przed Trybunatem Arbitrazowym
(692,0 tys. zt), z mniejszego sktadu i liczby delegaciji stuzbowych (781,1 tys. z4).

W zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru $rodkéw, m.in. w zakresie ww. zadan, Minister
MC podjat cztery decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na
taczng kwote 10339,7 tys. zt. Ponadto MC zglosito do Ministerstwa Rozwoju
i Finansow wydatki niewygasajace w danym roku budzetowym dotyczace realizacii
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czterech zadan na taczng 4 710,7 tys. zt (zadania te zostaty wykonane do 31 marca
2017 r.).

(Dowdd: akta kontroli str. 7-55, 954-985)

W 2016 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki budzetu Srodkow europejskich w kwocie
599 960,9 tys. zt, co stanowito 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015
nastapito znaczace zmniejszenie wydatkéw o 551 622,2 tys. 4, tj. 0 47,6%. Nizszy niz
w 2015 r. poziom wydatkow z budzetu srodkéw europejskich wynikat z faktu, ze na rok
2015 przypadt okres koncowego rozliczenia i duzych wydatkdéw na projekty realizowane
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 2007-2013.
Natomiast w 2016 r. wydatkowano srodki na projekty w ramach Umowy Partnerstwa
(UP) 2014-2020, ktore sg w poczatkowej fazie realizacii.

W 2016 r. w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) nie zrealizowano zaplanowanych
w kwocie 4 930,0 tys. zt wydatkow na projekt finansowany w ramach budzetu Srodkow
europejskich pn. Kampanie edukacyjno - informacyjne na rzecz upowszechniania
technologii cyfrowych. Projekt nie zostat rozpoczety z powodu przyjecia (w pazdzierniku
2016 r.) przez Komitet Monitorujgcy metodyki i kryteribw wyboru projektu oraz
otrzymaniu (w grudniu 2016 r.) zaproszenia z Instytucji Posredniczacej (dalej IP) do
zlozenia wniosku o dofinansowanie tego projektu. Srodki zostaly przeniesione do planu
finansowego CPPC i wykorzystane m.in. na inwestycje budowlane zwigzane z budowg
sieci szerokopasmowej oraz na zakupy m.n. zestawdw komputerowych,
oprogramowania i skanerow.

(Dowod: akta kontroli str. 547, 577, 754, 764-773, 821-832)

Zobowigzania w czesci 27 na koniec 2016 r. wyniosty 4 038,1 tys. zt i byty nizsze
02,8% od zobowigzan na koniec 2015r. Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (3 140,1 tys. z). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapity.

(Dowod: akta kontroli str. 549-556,1005-1019,1062)

Szczegotowa kontrolg u dysponenta czesci 27 objeto wszystkie zawarte w 2016 r. (11)
umowy o dotacje celowe na taczng kwote 9217,6tys. zh. Przekazanie dotacji
nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi
wart. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia dokonano na warunkach i w terminach
okres$lonych w umowach oraz zgodnie z art. 152 ust. 2i 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych kontrolg ustalono, ze
w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach zadania
polegajace m.in. na: opracowaniu koncepcji architektury Rzadowego Klastra
Bezpieczenstwa i koncepcji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Biezacego
Bezpieczenstwem Cyberprzestrzeni, wypracowania Architektury Informacyjnej Paristwa
ze szczegblnym uwzglednieniem aspektow bezpieczenstwa panstwa i obywateli,
rozwoju umiejetno$ci uczniow szkdt ponadgimnazjalnych w zakresie algorytmiki
i programowania. W odniesieniu do jednej umowy NIK stwierdzita nieprawidtowosci,
ktore zostaty opisane w cze$ci wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 186-533, 844-862, 943-953, 2013)

Szczegétowym badaniem objeto prawidtowoS¢ realizacji wydatkéw (w tym
prawidtowo$¢ wyboru trybdéw udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania
wylgczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'4, dalej
ustawa Pzp) w kwocie 41 270,6 tys. zt (biezacych - 34 207,8 tys. zt i majatkowych -
7 062,8 tys. zt), na podstawie proby's wydatkéw poniesionych w 2016 r. w Ministerstwie

4 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
5 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia cze$ci 27 -
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(dysponent Ill stopnia), ktéra stanowita 23,3% wydatkéw budzetu paristwa w czesci 27
(oraz 46,5% wydatkow Ministerstwa),

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze za wyjatkiem przypadkow
opisanych w czesci wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci, wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okre$lonych w ustawie Pzp oraz
regulaminie wewnetrznym udzielania zamdwien Ministerstwa w odniesieniu do czterech
postepowann o zamdwienia publiczne o tgcznej wartosci 656,8 tys. zt, udzielonych
w trybie: przetargu nieograniczonego i z wolnej reki oraz dwoch, do ktérych nie stosuje
sie przepisow ustawy Pzp. Badanie prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamowien
publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Pzp, a takze stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp, wykazato nieprawidtowosci, ktdre zostaty opisane w czesci
wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 1087-1170, 1818-1837, 1895-1897)

Wydatki w czesci 27 zostaty poniesione w szczegdlnosci na: budowe masztow,
rurociggbdw technicznych, sieci $wiattowodowych, zakup nadajnikow i anten do
zbudowania sieci $wiattowodowych, a takze na utworzenie platform, ktore umozliwig
Swiadczenie ustug publicznych drogg elektroniczng w kluczowych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej obszarach: m.in. rozliczen podatkowych, cet i opfat
administracyjnych. W efekcie stworzono lub zmodernizowano 24 portali dziedzinowych
platform e-ustug, udostepniono 151 ustug publicznych na platformach elektronicznych
administracji oraz 31 rejestrow publicznych on-line, dofinansowano koszty: dostepu do
Internetu w gospodarstwach domowych na obszarze objetym projektem i dostarczenia,
instalacji oraz serwisowania sprzetu komputerowego.

Badanie w cze$ci 27 w ramach 16 funkcji panstwa — Sprawy obywatelskie, pod
wzgledem prawidtowosci okreSlenia celéw i miernikéw ich realizacji, rzetelnoSci
monitoringu miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw, objeto:

e zadanie 16.5 - Informatyzacja  dziafalnosci i  budowa  spofeczenstwa
informacyjnego, ktérego celem byto umozliwienie obywatelom, przedsigbiorcom
oraz administracji publicznej zatatwianie spraw urzedowych drogq elektroniczng,
natomiast miernikiem byt odsetek 0s0b korzystajagcych z elektronicznej
administracji wérod uzytkownikéw Internetu (w%),

e podzadanie 16.5.1 — Upowszechnianie i wspieranie rozwoju e-ustug publicznych,
ktérego celem byto ufatwienie dostepu do baz danych i usfug spofeczenstwa
informacyjnego oraz usprawnienie funkcjonowania administracji publicznej przez
wykorzystanie systemow teleinformatycznych, natomiast miernikiem byta liczba
profili zaufanych,

e podzadanie 16.5.2 — Wspieranie rozwoju spofeczenstwa informacyjnego, ktérego
celem byto zwigkszenie wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjnych
i umiejetnodci cyfrowych w spofeczenstwie, natomiast miernikiem byt odsetek 0sob
korzystajgcych regularnie (co najmniej raz w tygodniu z Internetu),

e podzadanie 16.5.3 — Ksztattowanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, ktorego
celem byfo  zapewnienie  akceptowalnego  poziomu  bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni, natomiast miernikiem byt poziom poczucia bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni.

Informatyzacja. Préba zostata wylosowana metodq monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktdrej
prawdopodobienstwo  wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoSci operacii
udokumentowanej dowodem sposrod 2 044 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 60 6644 tys. zh.
Wylosowano 64 zapisow ksiegowych na kwote 41 183,7 tys. zt. Ponadto w sposdb celowy (wg osadu kontrolera)
do kontroli dobrano: 4 faktury na kwote 86,9 tys. zt oraz 9 dotacji celowych na kwote 9 217,8 tys zt.

7



Badanie wykazato, ze:

cele zadan i podzadania oraz mierniki realizacji celu zadan i podzadania zostaty
okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;'e,

monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrddet danych
(danych statystycznych GUS, badan ankietowych oraz raportéw COI),

wartosci miernikow realizacji celéw dla ww. zadania i podzadan wyniosty 30%, {j.
111,1% planu po zmianach (dla zadania 16.5), 853 988 profili zaufanych, tj. 122,0
% planu po zmianach (dla podzadania 16.5.1), 69,9%, tj. 105,9% planu po
zmianach (dla podzadania 16.5.2) i 60%, tj. 100% planu po zmianach (dla
podzadania 16.5.3).

(Dowod: akta kontroli str. 1752-1817)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W wyniku nierzetelnej analizy potrzeb $rodkéw na funkcjonowanie Zintegrowanej
Infrastruktury Rejestrow Parnstwowych (ZIR), Minister Cyfryzacji w lipcu 2016 .
wnioskowat do Ministra Finanséw o $rodki na ten cel z rezerw celowych budzetu
panstwa. Wnioskowana kwota 4 030,0 tys. zt'” zostata przeniesiona z rezerw do
czesci 27 i wykorzystana w 52,2%, a czes¢ pozostatych Srodkéw w kwocie 1 850,0
tys. zt zostata objeta decyzjq o blokowaniu planowanych wydatkéw z grudnia 2016 .

Jak wynika z wyjasniert Dyrektora Generalnego MC, COlI realizujacy to zadanie nie
byt w stanie okreslic w marcu 2016 r., w jakim stopniu koszty tego zadania powinny
obcigza¢ Fundusz. Pomimo tego we wniosku o uruchomienie $rodkéw z rezerw
uwzgledniono mozliwosci wspdtfinansowania kosztéw zadania z Funduszu CEPIK.
Dopiero w wyniku analizy kolejnej umowy z 30 czerwca 2016 r. dotyczacej
administrowania i wsparcia technicznego ZIR ustalono wtadciwy poziom kosztéw do
sfinansowania z Funduszu, ktéry przekraczat poziom zatozony we wniosku o $rodki
Z rezerw.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia $wiadcza, ze wniosek do MF o uruchomienie
srodkdw zrezerw celowych byt przedwczesny i nalezato go ztozy¢ dopiero po
rzetelnym ustaleniu poziomu wspdffinansowania ze Srodkéw budzetowych.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Dyrektor Departamentu Infrastruktury
Teleinformatycznej, ktéry zgtaszat do Ministra Cyfryzacji zapotrzebowanie na $rodki
z rezerw celowych budzetu panstwa.

(Dowod: akta kontroli str. 64-66, 72-76, 762-773, 844-862, 986-1003)

. Ustalono, ze w grudniu 2016 r. Minister Cyfryzacji podjat decyzje o blokowaniu

planowanych wydatkéw na tgczng kwote 15002,5 tys. z'8 z uwagi na nadmiar

posiadanych srodkdw. Zdaniem NIK, w odniesieniu do blokad na kwote 5 055,7 tys.

zt przestanki pozwalajace na podjecie decyzji wystapity znacznie wczesniej, a ich

niezidentyfikowanie Swiadczy o braku rzetelnej analizy mozliwosci efektywnego

wykorzystania dostepnych srodkéw. Dotyczy to blokad:

e na kwote 2 300,0 tys. zt, ktérg uzasadniono nieuzyskaniem zgody na petnienie
przez MC funkcji Instytucji Posredniczacej w realizacji POPC i POPT,

e na kwote 1850,0 tys. zt, ktdrgq uzasadniono sfinansowaniem planowanych
wydatkéw ze Srodkéw FCEPIK,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na 2016 r. (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
Decyzja Ministra Finanséw z dnia 9 sierpnia 2016 r. na kwote 8.130,0 tys. zt. Kwota 4.030,0 tys. zt miata zostaé
przeznaczona na wydatki majgtkowe.
Pismo z dnia 7 grudnia 2016 r. na kwote 1 105,9 tys. zt, pismo z dnia 19 grudnia 2016 r. na kwote 7 880,0 tys. zt,
pismo z dnia 21 grudnia 2016 r. na kwote 4 662,8 tys. zt i pismo z dnia 29 grudnia 2016 r. na kwote 1 353,8 tys.
zt. W kwocie tej 4 662,8 tys. zt stanowity Srodki zablokowane z CPPC.
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e na kwote 687,8 tys. zt, ktérg uzasadniono rezygnacjq z remontu siedziby CPPC,
e na kwote 218,9 tys. zt, ktorg uzasadniono przeniesieniem czterech etatéw do
CPPC.

Odnosnie blokowania kwoty 2 300,0 tys. zt, Dyrektor Generalny MC wyjasnit m.in.,
ze projekt POPC nie przewidywat petnienia roli IP przez MC. Ministerstwo od 2014 .
wystepowato o zmiane struktury wdrazania POPC na trojstopniowg, {.
z uwzglednieniem MC jako Instytucji Posredniczacej, co nie przyniosto efektow. NIK
ustalita, Ze ostatnie pismo o zmiane struktury zarzadzania (bez odpowiedzi) zostato
wystane do Ministra Rozwoju 30 listopada 2015r., a w 2016 r. nie prowadzono
korespondencji w tej sprawie. Zdaniem NIK, zaplanowanie srodkéw na realizacje
zadan IP pomimo, Ze taka rola MC nie byta uwzgledniana w strukturze zarzadzania
POPC, byto dziataniem nierzetelnym.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage powyzszg nieprawidtowos¢ ubiegtoroczny wniosek
pokontrolny'® dotyczacy rzetelnego planowania wydatkow Ministerstwa jest dale;
aktualny.

Odnosnie blokowania przeniesionej wczesniej z rezerw budzetu panstwa kwoty
1850,0 tys. zt na funkcjonowanie ZIR Dyrektor Generalny MC wskazat na analizy
prowadzone na podstawie zawartej w czerwcu 2016 r. umowy z wykonawca, ktdre
pozwolity na zwiekszenie wspotfinansowania zadania ze srodkéw pozabudzetowych
(Fundusz CEPIK) i jednoczesne zmniejszenie finansowania z budzetu panstwa.

W przypadku remontu, ktéry miat dotyczy¢ dotychczasowej siedziby CPPC Dyrektor
Generalny MC wskazat, iz zgodnie z umowg termin uzyczenia budynku dla CPPC
konczyt sie 17 pazdziernika 2016 r. i CPPC zobowigzane bylo do poszukiwania
nowej siedziby; pierwotnie planowato nawet przejac cze$¢ powierzchni w siedzibie
Ministerstwa, a wobec braku takiej mozliwosci rozpoczeto poszukiwania nowej
lokalizacji w wyniku czego zawarto umowe najmu 17 pazdziernika 2016 r. W ocenie
NIK blokada byta mozliwa juz po tej dacie.

W odniesieniu do niezrealizowania wydatkéw na przeniesienie etatow do POPC
Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze dla dwdch etatow we wrzes$niu 2016 r. zostata
podjeta préba przeniesienia stuzbowego pracownikow, ktéra ze wzgledu na
zaproponowane warunki zatrudnienia nie doszta do skutku, w przypadku jednego
etatu przeprowadzony w czerwcu 2016r. nabor nie zakonczyt sie wyborem
pracownika, zas nabdr na kolejny etat nie zostat ogtoszony w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi w strukturze MC. lIstniata zatem mozliwos¢ ustalenia nadmiaru
srodkow budzetowych wczesniej niz w grudniu 2016 .

Powyzsze przypadki zwlekania z podjeciem decyzji o blokadach $wiadczg w ocenie
NIK, Zze nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust.
1 pkt 13 ufp, w tym wskazane przez Dyrektora Generalnego MC analizy finansowe
realizacji zadan bedace podstawg do propozycji zgtaszania $rodkow
niewykorzystanych do blokad, nie byty w MC wykonywane z nalezytg starannos$cia.

(Dowad akt kontroli, str. 17-55, 762-773,833-843,872-895, 2011-2012)

W przypadku dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego stwierdzono
nierzetelne wypetnienie protokotu z postepowania, polegajace na pominieciu,
wymaganej wzorem, informacji oraz na podaniu informacji niezgodnej
z dokumentami zrodtowymi. | tak:

e w protokole z postepowania nr 12/MC/PN/16 wskazano, ze warto$¢ zamdwienia
zostata ustalona na podstawie analizy rynku, podczas gdy, we wniosku
0 przeprowadzenie ww. postepowania wskazano, ze warto$¢ zamdwienia zostata

Wystapienie pokontrolne z dnia 25 kwietnia 2016 r. (KAP.410.001.05.2016) skierowane do Ministra Cyfryzacji
dotyczace wykonania budzetu panstwa w 2015 .
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okreSlona na podstawie ofert zebranych w postepowaniu nr 10/MC/PN/2016
(ktore wczesniej zostato uniewaznione),

e w protokole z postepowania nr 5/MC/WR/16 w sekcji nr 4, pkt A4 pn. Inne osoby
wykonujgce czynnoSci w postepowaniu nie wymieniono osoby, ktora ztozyta
w charakterze innej osoby wykonujacej czynnos$ci o udzielenie zamdwienia
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsza nieprawidtowos¢ wskazuje ze ubiegtoroczny wniosek pokontrolny NIK20
dotyczacy zapewnienia nalezytego dokumentowania postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego nie zostat zrealizowany.

(Dowod: akta kontroli str. 1818-1897)
W wyniku badania 64 dowoddw ksiegowych ustalono, ze:

e W 24 przypadkach przekroczono czas ich obiegu wewnetrznego (od 3 do 101
dni), ktéry zgodnie z § 38 ust. 6 zatgcznika do zarzadzenia nr 22/2012 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w sprawie wprowadzania
Instrukcji  obiegu  dokumentéw  finansowo-ksiegowych w  Ministerstwie
Administracji i Cyfryzaciji z dnia 23 marca 2012 r.2! wynosit trzy dni,

e w jednym przypadku na dokumencie dokonano poprawek otowkiem, ft.
niezgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 22 ust. 3 uor.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Pani Marta Zaremba wyja$nita, ze:
przyczyng przekroczenia terminow obiegu dokumentéw byty m.in. koniecznos¢
dokonania starannej ich analizy, a takze skompletowania i weryfikacji zatacznikow
oraz zmiany organizacyjne w MC i zwigzane z nimi zmiany zakreséw zadan
komoérek i fluktuacja kadr. W przypadku dokonania poprawek oféwkiem przyznata,
Ze poprawki zostaty wprowadzone niezgodnie z obowigzujacymi zasadami, na co
zwrocono uwage pracownikom.

Powyzsze opOznienia miaty, co prawda charakter formalny i nie spowodowaty
opoOznien w realizacji ptatno$ci, jednak stanowity naruszenie wewnetrznych zasad
jednostki, ustanowionych dla zapewnienia prawidtowosci obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 625-753)

. Niecelowo zwiekszono kwote dotacji udzielonej jednostce nadzorowanej przez

Ministra Cyfryzacji — Instytutowi Lacznosci. Ustalono, ze 26 kwietnia 2016 r. zostata
zawarta umowa (1/DT) pomiedzy MC, a Instytutem taczno$ci na realizacje zadan
na taczng kwote 4 908,5 tys. zt. (17 czerwca 2016 r. kwote dotaciji, ze wzgledu na
wprowadzenie do umowy nowych zadan, zwiekszono na podstawie aneksu nr 1 do
5068,5 tys. zh)?2. Aneksem nr 2 z 31 pazdziernika 2016 r. zaktualizowano koszty
bezpos$rednie realizacji poszczegolnych zadan (per saldo zmniejszono) oraz sposéb
wyliczenia kosztow ogdélnych (fj. 80% od kosztow wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne). W efekcie spowodowato to zwiekszenie kosztow
0golnych z 760,1 tys. zt do kwoty 2 145,6 tys. zt, a kwoty ogdtem dotacji do 5 959,3
tys. zt, przy czym sposob rozliczenia miat obowigzywac od 1 stycznia 2016 r. Nalezy
zauwazy¢, ze przy zachowaniu w aneksie nr 2 okre$lonego w umowie sposobu
wyliczenia kosztow ogdlnych, kwota dotacji wyniostaby 4 797,1 tys. zt, czyli bytaby
nizsza o 1 162,2 tys. zt niz zmieniona aneksem nr 2.

20
21

22

Patrz przypis nr 19.
Zarzadzenie to zostato zmienione zarzadzeniem nr 19/2015 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji z dnia 20 maja 2015r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzania Instrukcji Obiegu
dokumentdw finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji.
Kalkulacja uwzgledniata koszty bezposrednie: wynagrodzenie osobowe, ubezpieczenie spoteczne,
wynagrodzenie bezosobowe, ustugi obce, krajowe izagraniczne wyjazdy stuzbowe i pozostate koszty, oraz
koszty ogolne wyliczone jako 20% sumy kosztéw bezposrednich.
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Jak wyjasnit Minister Cyfryzaciji (...) Prace nad przygotowaniem Aneksu nr 2 zostaty
zainicjowane przez Instytut tqcznosci, ktéry wskazywat, iz stosowana metodologia
ustalania kosztow ogdinych przyjeta w umowie polegajgca na ustalaniu kosztow
ogolnych (zarzadu) w stosunku do wszystkich kosztow bezposrednich, jako narzut w
wysokoSci 20% jest nieefektywna, poniewaz stosowana wysokoS¢ narzutu nie
pokrywa kosztéw ogolnych (zarzadu) i zaktadowych, jakie ponosi Instytut przy
realizacji zadan Ministerstwa. Z uwagi, Ze nie powinno si¢ obliczac takich kosztow
ogolnych (zarzgdu) w stosunku do ustug obcych i innych wydatkéw zewnetrznych
takich jak delegacje czy zakupy materiatow, It. zaproponowat przyjecie metodologii
stosowanej przez Instytut polegajgcej na naliczaniu kosztéw ogolnych (zarzadu) do
kosztow wynagrodzen bezposrednich z ZUS, 1j. zgodnie z obowigzujgcq w Instytucie
politykq  rachunkowo$ci. Wskazano, Zze w instytucie tgcznosci zgodnie
Z obowigzujgcq politykg rachunkowosci wystepujg dwa rodzaje kosztow posrednich.
Sq to koszty zaktadowe rozliczane, co miesigc do kazdej realizowanej pracy (...)
i koszty ogolne (zarzgdu) rozliczane po zakonczeniu danego roku obrotowego na
podstawie faktycznie poniesionych kosztéw (...). Podstawg do rozliczenia kosztow
ogolnych (zarzadu) w kazdej pracy sq wynagrodzenia bezposrednie z ZUS
rozliczane w danej pracy. Jak wskazat Instytut, wstepnie policzony, po 8 miesigcach
realizacji umowy dotacji, procent kosztdw ogolnych (zarzadu) w 2016 r. liczony
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami do kosztow wynagrodzen z ZUS wynosit 85%,
czyli jest znacznie wyzszy od przyjetego do kalkulacji kosztow zadan w Umowie
(20%). W zwigzku z powyzszym istotne jest aby w Umowie byt wpisany jak
najbardziej przyblizony do rzeczywistego procent narzutu kosztow ogolnych
(zarzadu), gdyz pozwoli to rozliczy¢ rzeczywiste koszty Instytutu realizacji zadar dla
Ministerstwa Cyfryzacii.

NIK zwraca uwage, ze dotacja przekazana Instytutowi tacznosci przez MC byta
dotacjq celowg na konkretne zadania, ktdrych koszt okreSlono na poziomie
niekwestionowanym przez strony umowy. Zwiekszanie kosztow (zwtaszcza o tak
znaczacq kwote) na podstawie dokonanych pod koniec roku przez Instytut wyliczen
poniesionych  kosztdbw ogolnych (przy jednoczesnym obnizeniu kosztow
bezpos$rednich), powoduje, iz przekazana dotacja traci charakter dotacji celowej na
rzecz dotacji podmiotowej. W ocenie NIK, dotacja celowa na konkretne zadania nie
powinna stuzy¢é do zbilansowania rocznych przychodéw i kosztow Instytutu
tacznosci, ktdry nie bedzie kierowat sie w swojej dziatalnoSci zasadami
gospodarno$ci i oszczednosci w sytuacji, gdy moze uzyska¢ od Ministerstwa
dodatkowe $rodki finansowe na zbilansowanie rocznych przychodow i kosztow.

(Dowdd: akta kontroli str. 425-516, 534, 582-623)

3. Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow
Plan finansowy Funduszu

taczne przychody Funduszu w 2016 r. zaplanowano w kwocie 121418,0 tys. z,
ti. 01304,0tys. zt wiekszej niz w roku ubiegtym, gtdwnie z opfat ewidencyjnych od
ubezpieczycieli oraz optat ewidencyjnych od stacji kontroli pojazdéw.

Stan Funduszu na poczatek 2016 r. w ustawie budzetowej okreslono w wysokosci
194 270,0 tys. zt, 1j. 0 6 685,9 tys. zt wyZzszej od stanu Funduszu na koniec 2015 r.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w tacznej kwocie 118 657,0 tys.
zt z przeznaczeniem na realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem, rozwojem
i funkcjonowaniem CEPIK. W poréwnaniu z planem finansowym na 2015r., fgczna
kwota planowanych kosztow byta nizsza 0 17,7%.
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Plan finansowy Funduszu na 2016 r. zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji byt zgodny
z planem finansowym stanowigcym zatgcznik nr 13 do ustawy budzetowe.

(Dowod: akta kontroli str. 1252-1269)
Realizacja planu finansowego Funduszu w 2016 r.

Stan Funduszu na poczatku 2016 r. wyniost 217 923,7 tys. zt i byt wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 23 653,7 tys. z}, tj. 0 12,2 % oraz wyzszy
od stanu Funduszu na poczatku 2015 r. 0 30 339,6 tys. zt, tj. 0 16,2%.

Na stan Funduszu na poczatku 2016 r. sktadaty sie:

e Srodki pieniezne w kwocie 214 381,5 tys. zt, ktére w poréwnaniu ze stanem na
poczatek 2015 r. byly wyzsze o 26 820,0 tys. z, tj. o 14,3% oraz wyzsze od
przewidywanego w ustawie budzetowej 0 20 111,5 tys. z}, tj. 0 10,4%,

e nalezno$ci w kwocie 11 350,3 tys. zt, ktére w poréwnaniu ze stanem na poczatek
2015 r. byly wyzsze 0 1 082,6 tys. 4, tj. 0 10,5%,

e zobowigzania w kwocie 7 808,1 tys. zt, ktdére w porownaniu ze stanem na poczatek
2015 r. byly nizsze 0 2 437,0 tys. z}, 1j. 0 23,8%.

Zrealizowane w 2016 r. przychody wyniosty 136 641,4 tys. zt i w stosunku przychoddw
planowanych ustawie budzetowej byty wyzsze o 15 223,4 tys. zt 12,5%. W poréwnaniu
z przychodami zrealizowanymi w 2015 r. byly wyzsze o 4 660,4 tys. zt, tj. 0 3,5%.
Najwyzszy udziat w zrealizowanych przychodach stanowity wptywy z  optat
ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli stacje kontroli pojazdow
w kwocie 133 422,9 tys. zt, ktore byty wyzsze od planowanych o 15 504,9 tys. zt.

W 2016 r. ze Srodkdw Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosSci
58 746,4 tys. zt, co stanowito 49,5% kosztéw zaplanowanych w ustawie budzetowej. W
porownaniu do 2015 r. byly one nizsze 0 42 895,0 tys. z}, 1j. 0 57,8%. Najwiekszy udziat
w strukturze kosztéw wynoszacy 99,0% miaty koszty poniesione w § 4300 Zakup ustug
pozostatych (58 176,9 tys. z4).

(Dowdd: akta kontroli str. 1170-1183)

Jak wyjasnita Pani Dorota Cabanska Z-ca Dyrektora Departamentu Utrzymania
i Rozwoju Systeméw (dalej DUIRS) nizsze wykonanie planu finansowego wynikato
m.in. ze wstrzymania wyptaty czesci wynagrodzenia w zwigzku z realizacjg umowy nr
8/DEP/201323, nizszego wydatkowania srodkéw na realizacje zmian funkcjonalnych SI
CEPIK zwigzanych z umowa nr 5/DEP/4.13/20152* w ktorej przyjeto, iz wydatkowanie
Srodkow ma wynika¢ z rzeczywistych niezbednych dla dziatalno$ci systemu, nizszych
kosztéw ponoszonych przez Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy?s (Centrum Zapasowe
CEPIK).

(Dowdd: akta kontroli str. 1413-1421)
Stan Funduszu na koniec 2016 r. wyniost 295 818,7 tys. zt i byt wyzszy od stanu
przewidywanego w ustawie budzetowej o 98 780,7 tys. zt, tj. o 50,1%. Na stan
Funduszu na koniec 2016 r. ztozyly sie:
o Srodki pieniezne w kwocie 288 493,7 tys. zt, ktdrych stan byt wyzszy niz na
poczatku 2016 r. 0 74 112,2 tys. zt, tj. 0 34,6% oraz wyzszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej 0 94 223,7 tys. zt, tj. 0 46,4%,

23 Przedmiotem umowy byta modernizacja systemu CEPIK 2.0. Zaplanowano kwote 31 000,0 tys. zt, wykonanie
wyniosto 12 718,4 tys. zt.
2 Przedmiotem umowy bylo utrzymanie, serwis oraz eksploatacja i rozwéj SI CEPIK. Zaplanowano kwote
33902 tys. zt, wykonanie wyniosto 26 156,2 tys. zt.
%5 Zaplanowano koszty na zakup energii elektrycznej w wysokosci 700,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 139,9 tys. zt,
planowano koszty zakupu ustug na 400,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 10,8 tys. zt.
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e naleznosci w kwocie 12 634,3 tys. zt, ktére w pordwnaniu z 2015 r. byly wyzsze
01284,0tys. z, tj. 0 11,3%,

e zobowigzania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 5 309,3 tys. zt, ktére w poréwnaniu
22015, byty nizsze o 2 498,8 tys. zt tj. 0 68,0%. Na koniec 2016 r. Fundusz nie
posiadat zobowigzan wymagalnych ani zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow
i pozyczek.

(Dowdd: akta kontroli str. 1170-1185, 1413-1421)

Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora DUIRS nalezno$ci wynikalty z optat ewidencyjnych:
uiszczanych przez ubezpieczycieli z tytutu zawarcia umowy ubezpieczenia OC
(10 783,0 tys. zt), pobranych przez stacje kontroli pojazdéw z tytutu wpisu do dowodu
rejestracyjnego (1 050,0 tys. zt) oraz pobranych przez organy rejestrujgce (starostwa,
urzedy miast) z tytutu wydania np. dowodu rejestracyjnego (792,0 tys. zt). Wiekszos¢
naleznosci stanowig optaty ewidencyjne wynikajace ze sprawozdan za grudzien
2016 r., ktorych termin ptatnosci przypadat na 10 stycznia 2017 r. Na wzrost naleznosci
z tytulu opfaty ewidencyjnej wplyneta wyzsza liczba umoéw ubezpieczenia OC,
zawartych przez ubezpieczycieli.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji kosztéw (w tym prawidtowo$¢
wyboru trybdw udzielania zamdwieri publicznych oraz stosowania wytgczen ustawy
Pzp) w tacznej kwocie 53 010,3 tys. zt (biezacych - 52 872,8 tys. zt i majatkowych26 -
137,5 tys. zt), na podstawie proby?” kosztéw poniesionych w 2016 r., ktéra stanowita
90,2% kosztow Funduszu w roku 2016.

W ramach powyzszych préb badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp oraz regulaminie wewnetrznym udzielania zamowien
Ministerstwa w odniesieniu do trzech postepowan o zamowienia publiczne o fgcznej
wartosci 1 917,6 tys. zt, udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego, z wolnej reki
oraz z wytgczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze za wyjatkiem przypadkdw
opisanych w czesci wystapienia dotyczacej nieprawidtowosci, wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow Funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Dziatalno$¢ finansowang ze $rodkéw FCEPIK realizowano w ramach jednego dziatania
16.1.2.2 Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwdj systemu informatycznego
CEPIK ktérego celem byto zapewnienie wymaganego poziomu dostepnosci systemu Sl
CEPIK dla podmiotéw uprawnionych (uzytkownikdw). Monitoring miernika realizacji celu
pn. Rzeczywista liczba godzin dostepnosci systemu SI CEPIK w relacji do catkowitej
liczby godzin dostepnosci SI CEPIK w okresie rozliczeniowym (w %) tego dziatania
prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrddet danych (comiesieczne raporty poziomu
ustug systemu). Wartos¢ miernika realizacji ww. celu wyniosta 99,89%, tj. 105,2%
planu po zmianach

(Dowdd: akta kontroli str. 1186, 1270, 1413-1421, 1669-1678)

% Sposrod 50 wybranych dowodow potwierdzajacych koszty Funduszu, jedynie jeden zakup routera zostat
zakwalifikowany jako majatkowy. Pozostate koszty zakwalifikowano w paragrafach biezacych.

27 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego dla Funduszu. Préba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) sposréd 116 rekordéw o tacznej wartosci 55 652 696,67 zt. PO —
populacja objeta oceng odpowiada pozaptacowym wydatkom jednostki. Wylosowano 38 zapiséw ksiegowych na
kwote 52 627,4 tys. zt. Ponadto w sposob celowy (wg osadu kontrolera) do kontroli dobrano: 12 faktur na kwote
3829 tys. zt.
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Ustalone W  zakresie realizacji planu finansowego Funduszu stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci  nieprawidtowosci:
1. Nie podejmowano dziatart w celu zmiany nieprawidtowo sformutowanej umowy na
realizacje projektu CEPIK 2.0. w zakresie okre$lenia wynagrodzenia dla COIl oraz
zabezpieczenia intereséw Ministerstwa.

Umowa na realizacje projektu CEPIK 2.0 zostata zawarta 27 wrze$nia 2013 r.
pomiedzy 6wczesnym MSW oraz COI28 i nastepnie trzykrotnie zmieniana w drodze
zawierania aneksow do umowy.. Przedmiotem ww. umowy byfo m.in. wytworzenie
i wdrozenie oprogramowania i dokumentacji Systemu CEPIK 2.0, dziatania
promocyjne i marketingowe oraz szkolenia. COIl udzielito Ministerstwu licencji na
korzystanie z wytworzonego oprogramowania. Wykonanie przedmiotu umowy
zostato podzielone na osiem etapow, z ktorych kazdy trwat od kilku do kilkunastu
miesiecy (realizowanych réwnolegle). Aneks nr 3, ktéry zostat zawarty przez
Podsekretarza Stanu MC Pana Karola Okonskiego 30 grudnia 2016 r. tylko
czesciowo zmienit niekorzystne zapisy dotyczace wynagrodzenia.

(Dowod: akta kontroli str. 1340-1369)
NIK stwierdzita w odniesieniu do tresci umowy nastepujace nieprawidtowosci:

e W umowie okreslono zaptate dla COI jako wynagrodzenie za ustugi wiasne COlI,
bez wyszczegobinienia wynagrodzenia z tytutu udzielonej Ministerstwu licencji
oraz wykonania poszczegdlnych elementéw przedmiotu umowy. W skutek
powyzszego, stuzby ksiegowe MC nie wiedzac jaka jest warto$¢ licencji, ani nie
znajac poszczegolnych elementéw przedmiotu umowy w 2016 r. ksiegowaty
wszystkie faktury za realizacje ustug witasnych COI jako wydatki biezace,
podczas gdy z analizy umowy wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ wydatkdw
zwigzanych z realizacjg tej umowy powinna mie¢ charakter majatkowy
(w szczegolnoSci oprogramowanie wytworzone przez COl). Przepisy umowy
w ww. zakresie nie zostaty zmienione aneksem nr 3.

Byly Podsekretarz Stanu MSW Pan Rafat Magry$, ktory podpisat umowe
wyjasnit, ze ww. umowa uzyskata akceptacje wszystkich zainteresowanych
departamentow MSW oraz gtownej ksiegowej w zwigzku z czym nie miat
podstaw do kwestionowania decyzji osob odpowiedzialnych za dany obszar.
Ponadto ocenit, Ze umowa zostala zawarta poprawnie, zgodnie
z obowigzujacymi procedurami i z dotozeniem nalezytej starannosci.

Pan Karol Okonski wyjasnit, ze ustugowy charakter kosztow przesadzit
o0 zakwalifikowaniu ich jako wydatki biezgce, a nie majatkowe.

Zdaniem NIK, umowa jako dokument okre$lajacy zobowigzania MC wobec
wykonawcy (COl) powinna jednoznacznie wskazywac¢ przedmiot zapfaty za jej
wykonane, tak aby bylo moZliwe na tej podstawie okreslenie rodzaju
poniesionego wydatku. NIK zwraca uwage, ze o zakwalifikowaniu wydatku jako
majatkowy lub biezacy nie moze przesgdzaé jego ustugowy charakter lecz
wytacznie konkretny produkt wytworzony w ramach umowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 1340-1369, 1663-1668, 1631-1636)

e W umowie okre$lono zaptate wynagrodzenia dla COI, w formie comiesiecznego
ryczattu w wysokosci 2 531,0 tys. zl, bez powigzania zaptaty z postepem
rzeczowym prac. Dopiero aneks nr 3 do umowy (z grudnia 2016 r.) przewiduje
wynagrodzenie za zakonczenie poszczegolnych etapdw, przy czym utrzymano
réwniez wynagrodzenie ryczattowe.

28 Umowa 8/DEP/2013 na kwote 149 960,0 tys. zt podpisana przez Podsekretarza Stanu MSW - Pana Rafata
Magrysia oraz Dyrektora COI - Pana Nikodema Boricze Tomaszewskiego.
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2.

W konsekwencji pomimo zrealizowania na koniec 2016 r. 78,2% ptatnosci MC
nie ma rzetelnej wiedzy o rzeczowym postepie prac nad realizacjg CEPIK i tylko
szacunkowo okres$la go (na podstawie informacji uzyskanych od COIl) na 54,86%
(szczegotowy opis w pkt. 2 nieprawidtowosci).

Pan Rafat Magrys wyjasnit, ze: opracowany system rozliczania ww. umowy
wynikat z przyjetej przez strony formuty realizacji tego projektu, a mianowicie
formuty ,zaprojektuj — wybuduj”. W tego typu umowie okre$la sie jedynie zakres
ogolny projektu, a zakres szczegdfowy jest dookreslany w zasadzie przez caty
czas trwania projektu. (...) NiemoZliwe bytoby zatem Sciste powigzanie zapftaty
wszystkich sktadnikow wynagrodzenia z zakoriczeniem prac nad poszczegdlnymi
produktami.

Pan Karol Okonski wyjasnit, ze: zachowanie w czesSci ryczaftowego charakteru
wynagrodzenia wigze sie z koniecznosciq zapewnienia ciggtoSci dziatania
i utrzymania ptynnosci COI (...) petne powigzanie wynagrodzenia z postepem
rzeczowym prac zagraZatoby zachwianiem réwnowagi finansowej po stronie
COl.

W ocenie NIK przyjecie formuty ,zaprojektuj-wybuduj” w odniesieniu do projektu
CEPIK 2.0 nie wyklucza mozliwo$ci takiego skonstruowania postanowien
umowy, ktbre przewidywatyby zaptate wynagrodzenia dla wykonawcy za
rzeczywiscie wykonang prace. NIK uwaza ponadto, ze Ministerstwo realizujgc
wydatki na CEPIK powinno kierowac sie w szczegolnosci zasadg uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych nakiaddw, a nie zapewnianiem ciagto$ci dziatania
i ptynnosci finansowej COI, ktéry, jako instytucja gospodarki budzetowej,
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa.

(Dowod: akta kontroli str. 1340-1369, 1422-1436, 1650-1662)

e W umowie przewidziano jedynie kare umowng na wypadek odstgpienia od
umowy przez MSW z przyczyn, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi wykonawca.
Nie zastrzezono natomiast kar za opdznienie/zwtoke w realizacji projektu CEPIK
2.0, ktére mogtyby stanowi¢ element mobilizujgcy wykonawce do prawidtowego
wykonywania umowy. Nieprawidtowo$¢ ta zostata usunieta przez MC w aneksie
nr 3 do ww. umowy dopiero w grudniu 2016 r.

Skutkiem tej nieprawidtowosci byt brak mozliwosci naliczenia w 2016 r. kary
umownej za opOznienie w realizacji zadan w ramach etapu VIII projektu
CEPIK 2.0.

(Dowod: akta kontroli str. 1340-1369, 1650-1662)

W MC nie zapewniono skutecznego nadzoru nad wykonywaniem przez COIl umowy
na realizacje projektu CEPIK 2.0.

Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy, w celu umozliwienia zamawiajgcemu biezacej kontroli
jej realizacji COIl przynajmniej raz w miesigcu miat dostarczac prezentacje postepow
prac w oparciu 0 metodyke SCRUM2, m.in. prezentacje dziatajgcych fragmentéw
oprogramowania. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu DUIRS Pan Dariusz Bogucki,
prezentacje takie realizowane od zawarcia umowy do wrzes$nia 2014 r., zostaly
zastgpione spotkaniami zarzadczymi kierownikdw projektu z udziatem kierownictwa
Ministerstwa prowadzonymi wg metodyki zarzadzania projektami PRINCE230, przy
czym zmiana ta, z powodu niedopatrzenia, nie zostata zapisana w umowie.
Naczelnik Wydziatu DUIRS wyjasnit, ze decyzje o zmianie sposobu realizacji

29

30

Scrum - iteracyjna i przyrostowa metodyka zarzadzania procesami, zaliczana do metodyk zwinnych (ang. Agile).
W metodyce tej rozwoj produktu podzielony jest na mniejsze etapy, nastepujace bezpo$rednio po sobie. Po
kazdym etapie zespdt pracujgcy nad rozwojem produktu jest wstanie dostarczy¢ dziatajacq wersje
oprogramowania.
ang. Projects in Controlled Enviroment.
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projektu podjat Pan Roman Kusyk Dyrektor Departamentu w MSW, ktory wowczas
byt odpowiedzialny za projekt CEPIK 2.0.

(Dowod: akta kontroli str. 1669-1685)

W ocenie NIK, zmiana koncepcji zarzadzania budowg CEPIK 2.0 — z koncepcji
pozwalajacej na biezacy nadzor nad wytwarzaniem oprogramowania na koncepcje
jedynie zarzadczych spotkan projektowych bez prezentowania wytworzonego
oprogramowania - negatywnie wptyneta na poziom wiedzy Ministerstwa o stanie
realizacji tego projektu w okresach pomiedzy odbiorami poszczegolnych etapdw.
Tym samym utracono mozliwos¢ powigzania dokonywania rzetelnej kontroli
dokonywanych co miesigc ryczattowych wydatkdw z postepem prac.

Ponadto zdaniem NIK, negatywny wptyw na jakos¢ nadzoru nad projektem CEPIK
2.0 moze mie¢ réwniez brak odpowiednich zasobdéw kadrowych w Ministerstwie,
ktory wynika z przyjecia w MSWIA i kontynuowania w MC — koncepcji niebudowania
kompetenciji cyfrowych po stronie Ministerstwa. Analiza stanu osobowego Wydziatu
Utrzymania i Rozwoju Systemoéw i Aplikacji, ktéry sprawuje nadzér m.in. nad
realizacjg projektu CEPIK 2.0, wykazata, ze w Wydziale tym jest zatrudnionych
12 pracownikow, z ktérych tylko trzech3! zajmuje sie projektem CEPIK 2.0 a tylko
jeden (Naczelnik Wydzialu DUIRS) ma wyzsze wyksztatcenie informatyczne.
W opinii NIK jest to zespdt niewystarczajacy do biezacego zarzadzania postepem
prac w tak zlozonym projekcie informatycznym. Takze sporzadzony w MC dla
projektu rejestr ryzyk wskazywat m.in. na brak merytorycznych kompetencii
pracownikbw nad realizacjq projektu CEPIK 2.0. Podsekretarz Stanu MC, ktdry
sprawuje nadzér nad DUIRS wyjasnit, ze pracownicy, ktorzy uczestniczg
w weryfikacji produktow prac projektowych posiadajg wieloletnie do$wiadczenie —
dotyczace funkcjonowania obecnie eksploatowanego Systemu Informatycznego
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow — w obszarach udostepniania danych,
zasilania ewidencji jak rowniez administrowania Systemem. Posiadana wiedza
pozwala na weryfikacje produktéw wramach CEPIK 2.0 (... Dodatkowo,
weryfikacja przekazywanej dokumentacji odbywa sie przy wsparciu konsultantow
Swiadczacych prace na rzecz Ministerstwa Cyfryzacji, zatrudnianych przez
Centralny Osrodek Informatyki (...)

O tym, ze MC nie posiada rzetelnej wiedzy na temat stanu realizacji umowy
$wiadczg rozbiezne dane z miesiecznych raportdw z postepdw prac w projekcie
CEPIK 2.0, sporzadzanych przez COIl i zatwierdzanych przez przedstawicieli
Ministerstwa32. Z raportow sporzadzonych w 2016 r. wynika, ze postep ogélny
w realizacji projektu wzrastat od 69,6% w styczniu do 72,9%, w czerwcu. Natomiast
w raporcie za grudzien 2016 r. wynosit on niecate 55%. Tymczasem postep
finansowy w realizacji umowy na projekt wyniést do kofnca 2016 r. 78,2% kwoty
catkowitej zaptaty.

(Dowdd: akta kontroli str. 1324-1369, 1681-1685)

Z-ca Dyrektora DUIRS wyjasnita, ze obnizenie szacowanego stanu realizacji
projektu CEPIK 2.0 w grudniu 2016 r. wynika ze zmiany przez COI metodyki
szacowania postepu prac, ktéra dotychczas nie uwzgledniata pracochtonnosci
wynikajacej z koniecznosci poprawiania bteddw jakie ujawnity sie na etapie testow.
Jednoczesnie wyjasnita, ze Ministerstwo nie ma dostepu zaréwno do nowej, jak
| dotychczasowej metodyki i nie ma pewnosci co do prawidtowosci oszacowania
przez COIl postepu prac na prawie 55%. Dlatego MC planuje dokonanie
niezaleznego audytu stanu realizacji projektu CEPIK 2.0.

31 Przy czym projekt jest jednym z wielu zadan tych pracownikéw.
32 Sporzadzanie i przekazywanie tych raportow nie wynikato z postanowiert umowy.
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Uwagi
dotyczace
kontrolowanej
dziatalno$ci

(Dowod: akta kontroli str. 1335-1350, 1449-1454)

O braku rzetelnej wiedzy i skutecznego nadzoru nad projektem $wiadczy takze,
w jaki sposdb prowadzona byta kontrola merytoryczna faktur za realizacje umowy na
projekt CEPIK 2.0. Ustalono, ze Z-ca Dyrektora DUIRS oraz Naczelnik Wydziatu
DUIRS akceptowali pod wzgledem merytorycznym wydatki ryczattowe za okres
styczen — maj 2016 r. na taczng kwote 12 655,0 tys. zt, pomimo niedotrzymania
przez COl wynikajacego z harmonogramu rzeczowego terminu wykonania w tym
okresie prac w ramach etapu VIII.

(Dowod: akta kontroli str. 1324-1369)

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu DUIRS, etap VIII nie zostat zakonczony i jest juz
nieaktualny, gdyz doszto do zmiany umowy. Czes$¢ produktow z etapu VIII zostata
dotychczas dostarczona, cze$¢ bedzie dostarczona w ramach etapu Il i [V nowego
harmonogramu. Z-ca Dyrektora DUIRS wyjasnita, ze kompleksowego rozliczenia
etapu VIl nie byto.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych NIK, Dyrektor Generalny MC poinformowat?,
ze w Ministerstwie trwajg prace nad zmiang statutu COl w celu wzmocnienia
mechanizméw nadzoru nad tg jednostka. Zmiany te majg polega¢ m.in. na
zobowigzaniu COIl do przedstawiania, wedtug zestandaryzowanego wzoru, raportéw
dotyczacych realizacji uméw. Po zakonczeniu realizacji zaméwienia COl ma zostaé
zobowigzany do przedstawienia Ministrowi Cyfryzacji informacji o wysokosci
poniesionych z tego tytutu kosztow oraz o osiggnietych przychodach.

(Dow6d: akta kontroli str. 1422-1448,1600-1608, 1631-1636, 1683-1685, 2009-
2010)

. W przypadku 15 z 50 zbadanych dokumentéw ksiegowych przekroczony zostat

czasu ich obiegu wewnetrznego od 2 do 15 dni, co bylo niezgodne § 38 ust. 6
zalgcznika do zarzadzenia Nr 22/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji w sprawie wprowadzania Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji z dnia 23 marca
2012 r. Dyrektor Generalny MC wyjasnit m.in, ze: najczestszg przyczyng
przekroczenia terminbw obiegu  dokumentéw  finansowo-ksiegowych  byfa
koniecznosc¢ dokonania starannej analizy poszczegolnych dokumentow ksiegowych,
a takze skompletowania i weryfikacji zatacznikow.

Powyzsze op6znienia miaty, co prawda charakter formalny i nie spowodowaty
opoOznien w realizacji ptatno$ci, jednak stanowity naruszenie wewnetrznych zasad
jednostki ustanowionych dla zapewnienia prawidtowosci obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1106-1169)

NIK zwraca uwage, ze pomimo uptywu 15 miesiecy od przejecia zadan z MSW majatek
FCEPIK nie zostat jeszcze przeniesiony do MC.

Minister Cyfryzacji wyjasnita, ze (...) na podstawie Porozumienia z dnia 28 stycznia
2016 r. w sprawie okreSlenia zasad sporzadzita wykazow sktadnikow majatkowych
bedacych przed 1 stycznia 2016 r. w posiadaniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji powotane zostaty Komisje | i Il do sporzadzenia ww. wykazow. Wykazy
stanowi¢ bedg materiat do opracowania zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow (...)
Komisja | zakonczyta prace w dniu 19 lutego 2016 r. (...) W dniu 5 grudnia 2016 r.
podpisany zostat Protokdt z prac Komisji |l powotanej do sporzadzenia wykazu
obejmujacego sprzet, autorskie prawa majatkowe do oprogramowania w szczegdInosci
systemy CEPIK i CEPIK 2.0, (...) Dtugotrwato$¢ prac Komisji Il spowodowana byta tym,

3 Pismo z dnia 14 kwietnia 2017 r.
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iz sktadniki majgtkowe tworzace ww. systemy wykorzystywane sg w roznych
pomieszczeniach i lokalizacjach (...) znaczna liczba skfadnikow majatkowych
podlegajacych weryfikacji w catym kraju przez co niezbedna okazata sie dodatkowa
weryfikacja sktadnikow majatkowych przeznaczonych do wykonywania zadan ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, ktore nie zostaty ujete w wykazie sporzadzonym
przez Komisje Il.

Dyrektor Generalny MSWIA wyjasnit m.in., ze w styczniu 2017 r. projekt zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow przestany zostat (...) do uzgodnien wewnatrzresortowych (...)
Ponadto Dyrektor Generalny MSWIA poinformowat, Zze (...) po zakonczeniu prac
niezwiocznie zostang podjete dalsze dziatania legislacyjne.

(Dowdd: akta kontroli str. 1170-1270, 1609-1630)
4. Sprawozdania

Kontrola objeta prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 27 -
Informatyzacja rocznych, tacznych sprawozdan za 2016 r. oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., a takze sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia):

e 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

e z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

e zwykonania planu wydatkow budZzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

e zwykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeéci 27 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 774-783, 804-820)
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu
finansowego FCEPIK za 2016 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2016 r.:
e z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
e z wykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz — Centralna Ewidencja

Pojazdow i Kierowcdw (Rb-40),

e 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
e 0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),
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e zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2016 r. (Rb-BZ2).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Ze wzgledu na brak mozliwosci oceny prawidtowosci kwalifikacji
wydatkéw wg podziatek klasyfikacji budzetowej (wydatki biezace/wydatki majatkowe),
brak jest mozliwosci zaopiniowania sprawozdawczosci Funduszu.

W zwigzku brakiem wyodrebnienia w umowie na realizacje projektu CEPIK 2.0
wynagrodzenia za poszczegblne elementy przedmiotu zamowienia (w tym
wynagrodzenia z tytutu udzielonej licencji), co byto dziataniem nierzetelnym, nie byto
mozliwe prawidtowe klasyfikowanie poniesionych wydatkéw do wydatkow biezacych lub
majatkowych. W konsekwenciji jednostka kwalifikowata cato$¢ wydatkdw, wynikajacych
z realizacji umowy z COI, do wydatkéw biezacych jako wykonanie ustug wtasnych COlI,
nie uwzgledniajac faktycznego charakteru przedmiotu nabycia. Skutkiem tego, ksiegi
rachunkowe FCEPIK byty nieprawidtowe pod wzgledem merytorycznym, bowiem zapisy
ksiegowe nie odpowiadaty w petni treSci ekonomicznej poniesionych wydatkdéw. Tym
samym, pomimo tego, iz w sprawozdaniach wykazano dane zgodne z ewidencjq
ksiegowg, to sprawozdania te nie przedstawiaty rzetelnych danych o strukturze
wydatkow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli34 (dalej ustawa o NIK), wnosi o:

1) zapewnienie rzetelnej analizy potrzeb wydatkéw budzetowych ze $rodkéw
pozyskiwanych z rezerw celowych,

2) dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkow niezwtocznie po stwierdzeniu
nadmiaru $rodkow i braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania,

3) rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych,

4) wzmocnienie nadzoru nad terminowym dokonywaniem kontroli merytorycznej
dowoddw ksiegowych oraz wyeliminowanie op6znien w obiegu dowodow
ksiegowych w Ministerstwie i Funduszu,

9) rzetelng analize skutkéw zmian warunkéw umoéw dotacji celowych pod katem
celowos$ci wydatkow srodkdw publicznych,

6) zarzadzanie projektem CEPIK 2.0 realizowanym na podstawie umowy 8/DEP/2013
w sposéb zapewniajacy petne powigzanie zaptaty wynagrodzenia COIl z odbiorem
wykonanych prac oraz wycene elementow przedmiotu umowy, ktéra umozliwiataby
rzetelny podziat kosztdw na majatkowe i biezace,

7) zapewnienie prawidtowego klasyfikowania wydatkow poniesionych na realizacje
projektu CEPIK 2.0 ujmowanych w ksiegach rachunkowych i skorygowanie
sprawozdan sporzadzonych w ramach Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow w zakresie danych o tych wydatkach.

3 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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