PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

KAP.410.001.07.2017
P/17/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 34 — Rozwoj regionalny

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Agnieszka Berna$-Coskun, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/21/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.

2. Beata Czarnecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/23/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.

3. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/24/2017
z dnia 10 stycznia 2017 r.

4. Zbigniew Jachimowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/22/2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Rozwoju (dalej: MR lub Ministerstwo), Plac Trzech Krzyzy 3/5, Warszawa.

Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finansow' (dalej: Minister).

Il. Wprowadzenie
Dysponentem czesci 34 — Rozwoj regionalny jest Minister Rozwoju i Finanséw.

W 2016 r. budzet czeSci 34 realizowany byt przez dysponenta gtdwnego i dwoch
dysponentoéw Il stopnia (tj.. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Dyrektora
Centrum Projektow Europejskich (CPE)).

W 2016 r. poszczegdlne komorki organizacyjne Ministerstwa wykonywaty zadania zwigzane
z petnieniem przez Ministra m.in. nastepujacych funkgji:
1) W ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-
2013):
— Instytucji Koordynujacej NSRO? (IK NSRO),
— Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne? (IK RPO),
— Instytucji Zarzadzajacej (IZ) pigcioma programami operacyjnymi (PO), tj. PO
Infrastruktura i Srodowisko* (PO IS), PO Innowacyjna Gospodarka® (PO IG), PO

' Postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 wrzesnia 2016 r. o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 942).

2 Zadania IKNSRO w zakresie koordynowania wdrazania funduszy strukturalnych w 2016 r. wykonywat
Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju (DKS), Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy
Unii Europejskiej (DKF) oraz w zakresie informacji i promocji — Departament Informaciji i Promocji (DIP),
a nastepnie DKF oraz w zakresie informacji i promociji DIP.

8 Zadania IKRPO w 2016 r. wykonywat DKS, a nastepnie Departament Regionalnych Programéw
Operacyjnych (DRP).

4 Zadania IZ PO IS oraz IZ Strategig wykorzystania Funduszu Spéjnoéci w 2016 r. wykonywaly: Departament
Systemu Wdrazania Programéw Infrastrukturalnych (DWI) oraz Departament Programéw Infrastrukturalnych
(DPI), a nastepnie DPI.

5 Zadania IZ PO IG w 2016 r. wykonywat Departament Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci (DKI), a nastepnie
Departament Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju (DIR).
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Kapitat Ludzki® (PO KL), PO Rozw¢j Polski Wschodniej” (PO RPW), PO Pomoc
Techniczna 2007-20138 (PO PT),

— |Z trzema programami Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT) i Koordynatora
Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT®,

— I1Z dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
(EISP)0,

— Instytucji Certyfikujacej (IC) !".

Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK) w ramach Mechanizmu Finansowego

Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) i Norweskiego Mechanizmu

Finansowego (NMF).

Krajowej Instytucji Koordynujacej (KIK) w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu

Wspdipracy (SPPW)2,

W ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020):

— Instytucji do spraw koordynacji wdrozeniowej Umowy Partnerstwa's (IK UP),

— Instytucji do spraw koordynaciji strategicznej Umowy Partnerstwa®,

— Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne'® (IK RPO 2014-2020),

— Instytucji Zarzadzajacej (IZ) sze$cioma programami operacyjnymi, tj. PO
Infrastruktura i Srodowisko'® (PO IS 2014-2020), PO Inteligentny Rozwdj'” (PO IR),
PO Wiedza Edukacja Rozw¢j'® (PO WER), PO Polska Wschodnia'® (PO PW),
PO Polska Cyfrowa? (PO PC), PO Pomoc Techniczna?! (PO PT 2014-2020),

— IZ trzema programami Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PO EWT 2014-2020)

i Koordynatora Krajowego (KK) dla pozostatych programéw EWT2,

IZ dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS)%.

(dowdd: akta kontroli, str. 768, 776-778)

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162* (zwanej dalej
ustawg budzetowg) w cze$ci 34 — Rozwoj regionalny.

W ramach czesci 34 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami®, zadania m.in.
z zakresu:

zarzadzania programami wspéffinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci, w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem programéw
zarzadzanych przez zarzady wojewddztw, ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi
oraz ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa;

zawierania, kontrolowania realizacji i rozliczania kontraktéw wojewddzkich;

© ® N o

Zadania 1Z PO KL w 2016 r. wykonywat Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (DZF).
Zadania 1Z PO RPW w 2016 r. wykonywat Departament Programéw Ponadregionalnych (DPP).

Zadania 1Z PO PT w 2016 r. wykonywat Departament Programéw Pomocowych (DPT).

Zadania IZ trzema PO EWT w 2016 r. wykonywat Departament Wspotpracy Terytorialnej (DWT).

Zadania 1Z dwoma programami EISP w 2016 r. wykonywat Departament Certyfikacji i Desygnacji (DCD),
a nastepnie DWT.

Zadania IC w 2016 r. wykonywat DCD.

Zadania wymienione w pkt 2 i 3 w 2016 r. wykonywat DPT.

Zadania IK UP w 2016 r. wykonywat DKF oraz w zakresie informacji i promocji DIP.

Zadania Instytucji do spraw koordynacji strategicznej UP w 2016 r. wykonywat DKS, a nastepnie
Departament Strategii Rozwoju (DSR).

Zadania IK RPO 2014-2020 w 2016 r. wykonywat DKS, a nastepnie DRP.

Zadania 1Z PO IS 2014-2020 w 2016 r. wykonywaty: DWI oraz DPI, a nastepnie DPI.

Zadania 1Z PO IR w 2016 r. wykonywat DKI, a nastepnie DIR.

Zadania 1Z PO WER w 2016 r. wykonywat DZF.

Zadania 1Z PO PW w 2016 r. wykonywat DPP.

Zadania 1Z PO PC w 2016 r. wykonywat Departament Rozwoju Cyfrowego (DRC).

Zadania 1Z PO PT 2014-2020 w 2016 r. wykonywat DPT.

Zadania I1Z trzema PO EWT 2014-2020 w 2016 r. wykonywat DWT.

Zadania IZ dwoma EIS w 2016 r. wykonywat DCD, a nastepnie DWT.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

Zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 543, ze zm.).



Ocena ogodlna

Uzasadnienie oceny

— koordynacji opracowywania przez samorzady wojewodztw regionalnych programéw
operacyjnych, zawierania regionalnych porozumien programowych, a takze
monitorowania i oceny przebiegu ich wykonywania.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze S$rodkéw
publicznych,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2016 oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2016 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2016 r.,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1§ 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?” (dalej:

ufp).

W 2016 r. w czesci 34 dochody wyniosty 46 373,5 tys. zt, w tym 46 278,1 tys. zt (. 99,8%
dochodéw w czesci) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Wydatki budzetu panstwa (BP) zrealizowano w wysokosci 1317 109,6 tys. zt, w tym
1291 044,1 tys. zt (1. 98,0% wydatkéw w czesci) stanowity wydatki kontrolowanej jednostki.

Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich (BSE) wydatkowano kwote 7 145 939,1 tys. #t,
wtym 7 141 813,4 tys. zt (tj. 99,9% wydatkéw w cze$ci) w ramach kontrolowanej jednostki.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.
w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

W wyniku kontroli 21,6% zrealizowanych w cze$ci 34 wydatkow budzetu panstwa i 29,1%
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, Zze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
ofinansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Minister rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 34.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczneltaczne sprawozdania za 2016 r.
sporzadzone przez dysponenta czeSci 34 — Rozwdj regionalny. Sprawozdania tgczne
dysponenta czesci 34 zostaty sporzadzone prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
Ministerstwa Rozwoju na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelnoSci  sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktre pozwolityby na

% Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

21 Dz.U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

28 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

stwierdzenie, Ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkdéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznoSci
i zobowigzan 2016 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w czesci 34 zostaly zaplanowane
w kwocie 420,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 46 373,5 tys. zt, gtéwnie z tytutu
zwrotow niewykorzystanych dotacji (15 111,3 tys. zt) oraz odsetek od nieterminowego
zwrotu niewykorzystanych dotacji i wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
(27 101,4 tys. zh).

Na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 34 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 509,3 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 310,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. nalezno$ci ogdtem byty
nizsze o 1323,9 tys. z}, a zalegtoSci nizsze o 1 353,7 tys. zt. ZalegtoSciami byly gtownie
kary umowne wraz z odsetkami od MCSI Ltd Sp. z 0.0. (dostawa sprzetu komputerowego)
oraz Poczty Polskiej. Zmniejszenie kwoty zalegtosci, w poréwnaniu do roku 2015, wynikato
gtéwnie ze zmiany zasad ich prezentowania w sprawozdawczosci, tj. zaprzestania
nieprawidtowej praktyki ujmowania w sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci, ktore nie mogg by¢
egzekwowane®,

(dowdd: akta kontroli str. 37-45, 79-84, 283-290, 356-357, 537-557, 602-623, 727-731,
4020-4041)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu panstwa w czesSci 34 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie
1317 109,6 tys. zt, co stanowito 78,0% planu po zmianach (1688 777,11tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2015 nastgpito zmniejszenie wydatkow o 765 646,8 tys. zi,
tj. 0 36,8%.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty 247 043,2 tys. zt,
co stanowito 71,5% planu po zmianach (345 440,9 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2015 r. (288 572,2 tys. zt) zmniejszyly sig 0 41 529,0 tys. z}, 1j. 0 14,4%.

(dowéd: akta kontroli str. 16-36, 786-917, 589-597, 2645-2919, 3080-3101, 3454-3460,
4042-4051)

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz.
1773) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

30 W ramach kontroli P/16/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2015 r. w czeséci 34 — Rozwoj regionalny
stwierdzono nieprawidtowosci polegajaca na btednym ujeciu w sprawozdaniu Rb-27 rocznym dysponenta
gtdwnego w kolumnie ,zalegtosci netto” naleznosci w kwocie 924,7 tys. zi, ktéra nie mogta by¢
egzekwowana, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
(Zatacznik nr 37 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa do
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.).
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Ponadto w 2016 r. w czesci 34 zrealizowano wydatki budzetu $Srodkéw europejskich
w kwocie 7 145 939,1 tys. zt, co stanowito 79,7% planu po zmianach (8 964 473,1 tys. zt).
W  pordwnaniu do roku 2015 nastgpito znaczace zmniejszenie wydatkow
010234 752,7 tys. zt, 1. 0 58,9%.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w Ministerstwie (dysponent IIl stopnia) wyniosty
234,8 tys. zt, co stanowito 12,6% planu po zmianach (1 869,5 tys. z). W poréwnaniu do
wydatkéw zrealizowanych w 2015 r. (100,2 tys. zt) zwigkszyly sie o 134,7tys. #, .
0 134,5%. Przyczyna niezrealizowania planu byty m.in.: oszczednos$ci przetargowe, zmiany
organizacyjne w Ministerstwie, powodujace przesuniecia termindw szkolen oraz
przeszacowanie wydatkow przez podmioty realizujace Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT) w konsekwencji zawnioskowanie przez dotacjobiorcoéw o nizsze kwoty zaliczek.

(dowdd: akta kontroli str. 2756-2919, 3080-3119, 3454-3460)

Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat szes¢ decyzji
o blokadzie wydatkoéw w: budzecie panstwa na kwote 209 404,8 tys. zt (cztery decyzje) oraz
budzecie $rodkow europejskich na kwote 1237 795,7 tys. zt (dwie decyzje). Wykonanie
wydatkow w cz. 34, z uwzglednieniem zablokowanych kwot, wyniosto w budzecie panstwa
90,4% planu po zmianach, a w budzecie $rodkéw europejskich 93,5% planu po zmianach.
Przyczyng dokonania blokad byt nadmiar $rodkéw. Dysponent czesci 34 zablokowat $rodki
niezwtocznie po ustaleniu, ze nie zostang wykorzystane do korica roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 2920-3079)

Niski w poréwnaniu do planu poziom wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkdéw budzetu
$rodkdéw europejskich wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Budzetu Rozwoju (DBR),
Pani Jadwigi Romaszko, to gtéwnie efekt wolniejszego, niz zaktadano na etapie planowania
ustawy budzetowej, wdrazania programéw UP 2014-2020, wynikajacego m.in. z op6znien
w skfadaniu przez beneficjentdw poprawnych dokumentéw do uméw o dofinansowanie,
btedow we wnioskach o ptatno$¢ oraz przedtuzajacych sie procedur przetargowych.

Nizszy niz w 2015 r. poziom wydatkéw z budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich wynikat z faktu, ze na rok 2015 przypadt okres korcowego rozliczenia
i wysokich wydatkow na projekty realizowane w ramach NSRO 2007-2013. Natomiast
w 2016 r. faktycznie rozpoczeto wdrazanie $rodkdéw na projekty w ramach UP 2014-2020.
Wydatkowanie Srodkéw w ramach tej perspektywy wzrosto ponad dziewigciokrotnie
w poréwnaniu do roku 2015.

(dowdd: akta kontroli str. 3080-3097)

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2016 r. wyniosty 10 168,0 tys. zt i byly nizsze 0 14,0%
niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. Byly to zobowigzania niewymagalne, gtéwnie
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy, a takze zobowigzania wynikajace z rozliczef przypadajacych na koniec
roku na podstawie zawartych uméw (w przypadku ktérych faktury wptynety do Ministerstwa
w 2017 r.). Powodem zmniejszenia zobowigzan w stosunku do roku poprzedniego byto
gtéwnie wytaczenie z czesci 34 jednej jednostki budzetowej (Centrum Unijnych Projektow
Transportowych). Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 46-54, 85-97, 218-220, 286-290, 394-399, 553-557, 4042-4051)

Szczegotowg kontrolg u dysponenta czesci 34 objeto 14 dotacji na faczng kwote
2 336 964,4 tys. zt udzielonych przez dysponenta gtownego®, w tym 255 665,6 tys. zt
z budzetu panstwa i 2 081 298,8 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich.

Stanowito to 28,7% dotacji przekazanych przez dysponenta gtéwnego (w ramach budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich) oraz 28,5% wydatkéw na dotacje w czesci 34.
Dotacje przekazano m.in. na: realizacje RPO 2007-2013, realizacje RPO 2014-2020,
wspdtfinansowanie komponentu regionalnego PO KL, realizacje PO WER (dla IP - Fundacii

31 Do wyboru proby zastosowano dobor celowy wedtug osadu kontrolera w ramach zadania 17.1 Wsparcie
rozwoju regionalnego kraju wydatkow w uktadzie zadaniowym.
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Rozwoju Systemu Edukacji), na realizacje PO RPW (dla IP — PARP) oraz na realizacje
projektéw w ramach MF EOG 2009-2014 (dla gmin Dabrowa Gérnicza i Ostréda oraz
Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Pomorza Srodkowego).

W badanej prdbie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp oraz obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 3098-3102, 33120-3325, 3326-3333, 3468-3496)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidiowos¢ realizacji wydatkéw Ministerstwa (dysponent

Il stopnia), w tym prawidtowoS¢ wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz

stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®

(dalej: Pzp):

e budzetu panstwa w kwocie 29 091,5 tys. zt (95 zapisow ksiegowych), w tym: biezacych
27 1576 tys. zt (86 zapisow) i majatkowych 1933,9tys. zt (dziewie¢ zapisdw), na
podstawie proby3? wydatkéw poniesionych w 2016 r. w Ministerstwie, ktéra stanowita
2,2% wydatkow budzetu panstwa w czesci 34 (oraz 11,8% wydatkow Ministerstwa),

o  budzetu Srodkow europejskich w kwocie 213,6 tys. zt (pieC zapiséw ksiegowych z grupy
wydatki biezace), na podstawie proby3* wydatkéw poniesionych w 2016 .
w Ministerstwie, ktora stanowita 0,002% wydatkéw w czesci 34 (oraz 91,0% wydatkow
Ministerstwa).

W ramach powyzszych prob badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur
okreslonych w Pzp w odniesieniu do trzech postepowarn o zamdwienia publiczne o tgczne;
wartosci  7783,1 tys. zt udzielonych przez Ministerstwo (w trybie przetargu
nieograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem oraz zamdwienie ponizej wartosci okreslonej
w art. 4 ust. 8 Pzp), ktére nie stwierdzito nieprawidtowosci.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie
z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zamowien publicznych oraz wylgczenia stosowania Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 769, 771, 775, 779, 781, 785, 918-1027, 1213-1797, 2743-
2755, 3454-3467)

Szczegbtowe badanie jednego zadania 17.1 Wsparcie rozwoju regionalnego kraju, w tym
trzech podzadan3®, w ramach jednej funkcji®® panstwa w uktadzie zadaniowym pod
wzgledem prawidtowosci okre$lenia celéw i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu
miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

o cele zadania (Poprawa spdjnosci spotecznej i terytorialnej) i podzadan (Rozwoj
wojewddztw w ramach programow regionalnych, Rozwdj regiondbw w ramach
programéw krajowych oraz Rozwdj regionéw w ramach pozostatych programow
finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw pomocy) oraz mierniki
realizacji celdw:

— zadania (procentowy udziat kwoty $rodkéw certyfikowanych do Komis;i
Europejskiej do kwoty alokacji NSRO 2007-2013 na poziomie regionéw oraz
procentowy udziat kwoty srodkow zakontraktowanych do kwoty alokacji UP 2014-
2020 na poziomie regiondw)

%2 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

33 Préba wylosowana metodg monetarng, w ktorej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem, stanowita 53 zapisy ksiegowe
0 tacznej kwocie 16 022,2 tys. zt, a dobér celowy wg osadu kontrolera stanowita proba 42 zapiséw o tacznej
kwocie 13 069,3 tys. zt.

3 Wybrano pie¢ operacji o najwiekszej wartoéci z konta 227 dysponenta Il stopnia — Rozliczenie wydatkow
budzetu Srodkow europejskich.

% Podzadania: 17.1.1. — Wspieranie rozwoju wojewddztw w ramach programoéw regionalnych, 17.1.2. -
Wspieranie rozwoju wojewddztw w ramach programéw krajowych, 17.1.3. — Wsparcie wojewddztw
w ramach pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodiegajacych zwrotowi srodkéw pomocy.

% Funkcja 17 - Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju.
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— podzadan (procentowy udziat kwoty Srodkéw certyfikowanych do KE do kwoty
alokacji RPO 2007-2013, PO KL na poziomie regiondw, procentowy udziat kwoty
srodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji RPO 2014-2020, procentowy
udziat kwoty srodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji w ramach PO PW,
PO WER na poziomie regiondw oraz ilos¢ inicjatyw wspierajacych wojewédztwa
finansowanych z Programu Regionalnego MF 2009-2014)

zostaly okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;®’,

e monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet
danych (m.in. ewidencji ksiegowej, KSI SIMIK 2007-2013%, CST SL2014%,
informaciji/raportéw z realizacji poszczegéinych programéw),

o wartoSci miernikow realizacji celow dla tych zadan i podzadan osiagnety zatozony
poziom, {j.:

— procentowy udziat kwoty Srodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji NSRO
2007-2013 na poziomie regionéw planowano 100%, zrealizowano 99%,

— procentowy udziat kwoty Srodkéw zakontraktowanych do kwoty alokacji UP 2014-
2020 na poziomie regiondw planowano 18,4%, zrealizowano 18,3%,

— procentowy udziat kwoty $rodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji RPO
2007-2013, PO KL na poziomie regionéw planowano 100%, zrealizowano 99%,

— procentowy udziat kwoty $rodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji RPO
2014-2020 planowano 2%, zrealizowano 2%,

— procentowy udziat kwoty $rodkéw certyfikowanych do KE do kwoty alokacii
w ramach PO PW, PO WER na poziomie regiondw planowano 3%, zrealizowano
4%,

— ilos¢ inicjatyw wspierajacych wojewodztwa finansowanych z  Programu
Regionalnego MF 2009-2014 planowano 18 sztuk, zrealizowano 18 sztuk.

(dowdd: akta kontroli str. 175-178, 3326-3453)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci oraz nie sformutowano uwag.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. - tacznych
sporzadzonych przez dysponenta czesci 34 oraz jednostkowych ministerstwa (dysponenta
Il stopnia):
— o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 34 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane

37 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).

38 Krajowy System Informatyczny — System Informatyczny Monitoringu i Kontroli 2007-2013.

39 Centralny System Teleinformatyczny ,SL2014”.



Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny kontrole prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan.
WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakonczenia kontroli w ramach cz. 34 dokonano korekty sprawozdan
jednostkowych:

o dysponenta Ill stopnia (Ministerstwa) - Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-N oraz RB-
BZ1. Korekty wynikaly m.in. z ujecia w ksiegach rachunkowych 2016 r. dowoddw,
ktére wptynety w 2017 r., rozliczenia dotacji oraz zmiany kwalifikowalno$ci wydatku,

e CPE - Rb-28 w zwigzku ze zmiang wartosci zobowigzan,
dysponenta gtéwnego czesci 34 — Rb-23, Rb-27, Rb 28 oraz Rb-28 Programy
w zwigzku z mylng wptatg w ramach PO WER przekazang na konto wydatkéw 2016 r.,
zamiast na konto dochodéw 2016 r.

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 34, do 4 kwietnia

2017 r., sporzadzit korekte facznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-28

Programy.

(dowdd: akta kontroli str. 23-282, 344-536, 543-552, 598-762, 4036-4093)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 34 przeprowadzono na
prébie 71 zapisow ksiegowych na taczng kwote 390 807,2 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarng, (ktéra zostata uzupetniona 14 zapisami0 na taczng kwote 17 211,7 tys. zi,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, obejmujacego 90 692 zapisy ksiegowe). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 34,
obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci
i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 558-588, 2743-2755)

W dokumentacji opisujacej zasady rachunkowo$ci w MR okreslono, Ze ksiegi rachunkowe
prowadzone sg przy uzyciu komputera oraz, ze na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego wykonywane sg wydruki zestawienia obrotow i sald potwierdzajace
zgodnos¢ ksiag rachunkowych ze sprawozdawczoscia. W dokumencie tym nie okreslono
wprost, czy ksiegi majg posta¢ wydrukow w formie papierowej, czy tez wystepujg w postaci
odpowiednich  zasobdéw informacyjnych rachunkowos$ci zorganizowanych w formie
oddzielnych komputerowych zbioréw danych lub wyodrebnionych jej czesci.

(dowod: akta kontroli str. 583-588, 2743-2755)

W opinii NIK, zasadne jest doprecyzowanie tych zapisow tak, aby zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 3, art. 13 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci*! zachowac ich jednoznacznos¢.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

40 Wybranymi wedtug osadu kontrolera.
4 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

5. Wykorzystanie srodkéw z funduszy polityki spéjnosci Unii Europejskiej,
koordynowanych przez Ministra Rozwoju

5.1. Realizacja wydatkow

Na programy NSRO 2007-2013, UP 2014-2020 oraz EFTA poniesiono w 2016 r. z budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich wydatki w tacznej kwocie 29 571 866,7 tys. zt*2, tj.
87,1% planu po zmianach, z tego w ramach:
o NSRO 2007-2013 wydatkowano 13 528 751,6 tys. z}, 1j. 95,4% planu po zmianach,
o UP 2014-2020 wydatkowano 15 156 644,9 tys. zt, tj. 80,6% planu po zmianach,
e EFTA wydatkowano 886 470,2 tys. z}, 1. 91,9% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 3497-3533, 3852-4017)

Minister dokonat alokacji srodkow rezerwy celowej pomiedzy poszczegdlne programy
operacyjne®. Przyznana kwota alokacji $rodkéw rezerwy wyniosta po zmianach
20 882 915,0 tys. z}, z czego:
e w ramach budzetu panstwa: w poz. 8 wynosita 1638 671,0 tys. z*, w poz. 19 -
17 982,0 tys. 21,
o w ramach budzetu $rodkéw europejskich w poz. 98 wynosita 19 178 033,0 tys. zt, za$
w poz. 99 — 48 229,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3550-3561, 3852-4017)

W 2016 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw uruchomiono $rodki w wysokosci
6 039 673,0 tys. zt, a wydatkowano 6 028 098,1 tys. z*, tj. 99,8% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 28,9% alokacji, z tego:
e wramach budzetu panstwa wydatkowano:
— wpoz. 8 kwote 351 187,1 tys. zt, co stanowito 98,5% kwoty ujetej w decyzjach oraz
21,4% alokaciji,
— w poz. 19 kwote 564,9 tys. zt, co stanowito 72,8% kwoty ujetej w decyzjach oraz
3,1% alokacjj,
e wramach budzetu $rodkédw europejskich wydatkowano:
— w poz. 98 kwote 5673 190,9 tys. zt, co stanowito 99,9% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 29,6% alokacii,
— wpoz. 99 kwote 3 155,3 tys. zt, co stanowito 87,5% kwoty ujetej w decyzjach oraz
6,5% alokacji.

W podziale na programy i mechanizmy wykorzystanie rezerwy przedstawiato sig¢
nastepujaco:
e NSRO 2007-2013 wydatkowano 771 107,6 tys. z, tj. 99,1% kwoty ujetej w decyzjach,
w tym w ramach:
— PO I8 wydatkowano 640 177,0 tys. z, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO IG wydatkowano 70 973,7 tys. zt, tj. 91,2% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO RPW wydatkowano 59 277,7 tys. z4, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— 16 RPO wydatkowano 48,4 tys. z}, 1j. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO EWT wydatkowano 630,8 tys. zt, tj. 99,4% kwoty ujetej w decyzjach,

42 Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania wydatkow na programy
w ukfadzie zatgcznika nr 15 do ustawy budzetowej.

43 Na podstawie Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu paristwa i budzetu Srodkdw europejskich dla
programéw i projektow realizowanych z udziatem Srodkoéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen programéw i projektow finansowanych z udziatem tych
Srodkow z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 (wersja obowigzujaca od 3 kwietnia 2015 r. oraz 12 grudnia 2016 1.)
(dalej: Procedura).

44 Kwota alokacji rezerwy celowej budzetu panstwa (poz. 8) przeznaczonej na finansowanie programéw ulegta
obnizeniu 0 43 000,0 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkéw zwigzanych z organizacja
Swiatowych Dni Miodziezy.

45 Sporzadzono na podstawie zestawienia wykorzystania rezerwy celowej (stan na 31 grudnia 2016 r.)
sporzadzonego przez DBR (informacja z 20 marca 2017 r.).
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e UP 2014-2020 wydatkowano 5198 4245 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
w tym w ramach:
— PO IS wydatkowano 4 705 232,5 tys. z4, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO WER wydatkowano 465 291,7 tys. z, tj. 99,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO PT wydatkowano 43,2 tys. zt, tj. 19,7% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO PC wydatkowano 23 279,9 tys. z, tj. 94,9% kwoty ujetej w decyzjach,
— 16 RPO wydatkowano 4 574,0 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— PO EWT wydatkowano 3,2 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— POIR, POPW oraz Instrumentu tgczac Europe nie wydano zadnych decyzji
uruchamiajacych Srodki z rezerwy celowej,
o Programy EFTA wydatkowano 44 389,5 tys. zt, tj. 94,4% kwoty ujetej w decyzjach,
w tym w ramach:
—  SPPW 14 501,9 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,
— MF EOG 2009-2014 wydatkowano 7654,6 tys. zt, tj. 75,6% kwoty ujetej
w decyzjach,
— NMF 2009-2014 wydatkowano 22 233,1 tys. z}, 1j. 99,4% kwoty ujetej w decyzjach,
— MF EOG i NMF Ill' Perspektywy Finansowej nie wydano Zadnych decyzji
uruchamiajgcych $rodki z rezerwy celowej,
e Fundusz Spojnosci 2004-2006 wydatkowano 14 176,5 tys. 4, tj. 100,0% kwoty ujetej
w decyzjach.
(dowdd: akta kontroli str. 770, 780, 3547-3561)

Dyrektor DBR oraz dyrektorzy departamentéw merytorycznych realizujgcych zadania 12/1K
RPO poinformowali, ze na nizszy niz zaktadano poziom wykonania wydatkéw, w tym
$rodkow z rezerwy celowej, wptyw miaty m.in:

o wstrzymanie pfatnodci koricowych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
administracyjnymi i sagdowymi (dotyczy NSRO 2007-2013),
przesunigcie czesci rozliczen w ramach PO IS 2007-2013 na 2017 r.,

e zmiany harmonogramdw ogtaszania konkursow (dotyczy UP 2014-2020),
mniejsze zainteresowanie beneficjentéw niektorymi naborami wnioskéw (m.in. PO IR,
PO WER) lub duze zainteresowanie innymi konkursami (m.in. PO PW) w ramach nowe;j
perspektywy, co wydtuzyto proces oceny wnioskow o dofinansowanie,

e diugotrwaty proces podpisywania uméw o dofinansowanie oraz akceptacji wnioskéw
0 pfatno$¢ wynikajacy z btednie przygotowanych przez beneficjentéw dokumentow
niezbednych do podpisania uméw, dokumentéw sprawozdawczych oraz zatgcznikdw,

e 0szczednosci w projektach powstate w wyniku rozstrzygniecia procedur przetargowych,
poprzez wybér tariszych niz planowano ofert,

e zmiany harmonograméw realizacji projektéw w wyniku przedtuzajacych sie procedur
uzyskiwania pozwoleri na realizacje inwestycji lub przedtuzajacych sie postepowan
przetargowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1798-2158, 3534-3546, 3468-3496)

Dyrektor DBR podata, iz poziom wykorzystania Srodkéw w rezerwie byt uzalezniony od
koficowych rozliczer programéw 2007-2013 oraz przy$pieszenia we wdrazaniu programow
2014-2020. Poinformowata, ze w 2016 r. MR monitorowato wydatkowanie $rodkéw z rezerw
celowych na podstawie procedury, zgodnie z ktérg dysponenci, dla ktérych uruchomiono
$rodki byli zobowigzani do przekazywania odpowiedniej 1Z/IK informacji o zaangazowaniu
i wydatkowaniu $rodkéw co miesigc, do 15 dnia miesigca po okresie sprawozdawczym.
Zestawienie zbiorcze w zakresie zarzadzanych/koordynowanych programéw poszczegdlne
IZ/IK przekazywaty do DBR w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po okresie
sprawozdawczym. Informacje dotyczace wydatkowania srodkéw wykorzystywane byty m.in.
do analizy kolejnych wnioskow o uruchomienie srodkow oraz przekazywane kierownictwu.
Ponadto informacje o dostepnych kwotach rezerwy celowej przekazywane byly IZ/IK wraz
z kazdym wnioskiem o uruchomienie $rodkdw lub o zmiane decyzji. W wyniku analiz
w 2016 r. pie¢ razy dokonywano realokacji Srodkéw pomiedzy programami.

(dowdd: akta kontroli str. 1798-2158, 3511-3546)
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Szczegotowe badanie 10 wnioskéw o uruchomienie Srodkdw z rezerwy celowej budzetu
$rodkdw europejskich, ztozonych w 2016 r. w tacznej kwocie 1 669 804,9 tys. zt wykazato,
ze zostaly one zlozone przez dysponentdw poszczegolnych czesci budzetowych
i zweryfikowane przez Ministerstwo zgodnie z przyjetg procedura.

(dowod: akta kontroli str. 770, 780, 1028-1212)

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister, w ramach programéw finansowanych z udziatem

$rodkdw europejskich, przekazat do Ministra Finanséw prognozy ptatnosci na wszystkie

kwartaty 2016 r., j. przekazano prognozy na:

o | kwartat na kwote 10600376,9 tys.zt, kiora zaktualizowano do kwoty
5379 239,7 tys. 2.,

e |l kwartat na kwote 8688119,5tys.zl, kiorg zaktualizowano do kwoty
9065 239,9 tys. zt.,

e Il kwartat na kwote 32343539tys.zl, ktorq =zaktualizowano do kwoty
4799 155,3 tys. i,

o |V kwartat na kwote 7123523,1tys.zt, kiorg zaktualizowano do kwoty
11406 992,9 tys. z.

Prognozy na kazdy kwartat 2016 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych
od 1Z krajowymi PO, IK RPO oraz KIK SPPW. Kwoty zglaszane przez poszczegblne
Instytucje byly ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych z KSI SIMIK 07-13, CST
SL2014, informacii IP/IR oraz samorzadow wojewddztw.

(dowdd: akta kontroli str. 2126-2141, 3562-3596)
Realizacja Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy
W 2016 r. na SPPW wydatkowano tacznie 374 958,7 tys. zt, tj. 98,0% planowanej kwoty.

Do konca 2016 r. w ramach prefinansowania strona polska przekazata Instytucjom
Realizujacym $rodki w kwocie ponad 393,2 min frankéw szwajcarskich, tj. 87,0% alokacji
przyznanej stronie polskiej. Zakonczono rzeczowq realizacje 36 projektow i programéw, tj.
62,0% wszystkich przedsiewzig¢ dofinansowanych z programu.
W efekcie dziatah polegajacych na wykorzystaniu oszczedno$ci wynikajacych z réznic
kursowych, zagospodarowano dodatkowo ok. 58 min frankdw szwajcarskich, tj. ponad
18,0% przyznanej alokacii.
Do konica 2016 r. kwota $rodkow zgtoszonych do refundacji stronie szwajcarskiej wyniosta
374,7 min frankéw szwajcarskich, z czego kwota zrefundowana wyniosta 357,8 min frankéw
szwajcarskich, co stanowito 79,0% alokacji przyznanej stronie polskiej (452,6 min frankéw
szwajcarskich kwota alokacji nie uwzglednia 12,0 min frankéw szwajcarskich Funduszu
Stypendialnego wdrazanego bezpo$rednio przez strone szwajcarska) i 90,0% kwoty
prefinansowanej z budzetu paristwa na realizacjg SPPW*7.

(dowdd: akta kontroli str. 2017-2028, 3768-3851)

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014

W 2016 r. na MF EOG oraz NMF wydatkowano tgcznie 5114824 tys. zi8, tj. 87,9%
planowanej kwoty.

Na koniec 2016 r. poziom kontraktacji $rodkéw w ramach MF EOG oraz NMF wynidst —
5347425 tys. euro®, t. 100% alokacji na programy. Zakonczono realizacje 428
projektow.

4 Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania wydatkéw na programy
w uktadzie zatacznika nr 15 do ustawy budzetowe;.

47 Na podstawie Raportu rocznego z wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdfpracy za okres
1 stycznia — 31 grudnia 2016 r.

4 Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania wydatkéw na programy
w ukfadzie zatgcznika nr 15 do ustawy budzetowej.

49 Na podstawie Raportu Strategicznego z wdrazania MF EOG i NMF 2009 - 2014 w Polsce w 2016 r.
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Do konca 2016 r. strona polska przekazata Operatorom Programow zaliczki $rodkow
Mechanizméw w kwocie 399,6 min euro, co stanowi 84,0% kwoty alokacji przyznane;
stronie polskiej. Z tego wydatkowano $rodki w wysokosci 358,0 min euro, co stanowi
90,0% kwoty przekazanej zaliczkowo na programy oraz 75,0% kwoty alokacji.

(dowod: akta kontroli str. 2017-2028, 3615-3767)
5.2. Stan zaawansowania zamknigecia pomocy NSRO 2007-2013
Kontraktowanie i certyfikacja wydatk6w*

Do korica 2016 r. z beneficjentami zawarto umowy o dofinansowanie projektu®' na taczng
kwote 503 268 330,0tys. 52, w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw UE
289679 009,0 tys. zt, co stanowito 107,8% alokacji na lata 2007-2013%, z czego:

e w pieciu krajowych PO zawarto umowy na taczng kwote 371 410 860,0 tys. zt, w tym
dofinansowanie ze $rodkéw UE 216 856 523,0 tys. zi, tj. 108,9% alokacji na lata 2007-
2013,

e w 16 RPO zawarto umowy na taczng kwote 131857 470,0tys.zl, w tym
dofinansowanie ze $rodkéw UE 72 822 486,0 tys. zt tj. 104,6% alokacji na lata 2007-
2013.

Wramach PO EWT zawarto umowy na faczng kwote 454 397,0 tys.euro, w tym

dofinansowanie ze Srodkéw UE 366 144,0 tys. euro, tj. 106,2% alokacji na lata 2007-2013%.

(dowdd: akta kontroli str. 3597)

Catkowita kwota wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazana w ztozonych przez IC do
KE do konca 2016 r. Po$wiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o pfatnosc
w ramach programu operacyjnego wyniosta 394 798 385,0 tys. 1%, w tym kwota
dofinansowania UE 277 914 018,0 tys. zt. Stanowito to 103,4% alokaciji na lata 2007-2013.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. wykorzystanie dostepnej alokacji wzrosto 0 10,5
punktéw procentowych.
W ramach poszczegdlnych PO do KE certyfikowane zostaty nastepujace kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych w czesci UE:
e W pieciu krajowych PO wydatki 206 721 373,0 tys. zt, co stanowito 103,9% alokacji na
lata 2007-2013,

o w16 RPO wydatki wyniosty 71 192 645,0 tys. z}, co stanowito 102,2% alokacji.
W PO EWT wydatki kwalifikowalne w cze$ci UE wyniosty 337 464,0 tys. euro, co stanowito
97,9% alokaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 3597)

KE do konca 2016 r. zrefundowata 57 920 355,0 tys. euro, tj. 85,8% alokacji na lata 2007-
2013 (po uwzglednieniu Krajowej Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego).
Biorgc pod uwage kwote ww. refundacji oraz kwote 6 233 450,0 tys. euro stanowigcqy
zaliczki przekazane przez KE stanowi to 95,0% alokacji.

(dowdd: akta kontroli str. 3597, 3613-3614, 4019)

Realizacja Planu naprawczego dla funduszy Polityki Spéjnosci 2007 - 2013

W celu zagwarantowania optymalnego wykorzystania $rodkoéw europejskich NSRO 2007-
2013, w odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia i wyzwania zwigzane z zamykaniem
programow operacyjnych Rada Ministréw 7 grudnia 2015 r. przyjeta Plan naprawczy dla
funduszy Polityki Spdjnosci 2007-2013 (zwany dalej Planem naprawczym).

% Informacje dotyczace kontraktacji i certyfikacji srodkow przedstawione zostaly na podstawie danych
otrzymanych z DKF wygenerowanych z systemu KSI SIMIK 2007-2013 2 stycznia 2017 r.

51 Warto$¢ podpisanych umoéw obejmuje réwniez decyzje o dofinansowanie projektu.

52 |nformacje dotyczace kontraktacji wykazane bez PO EWT oraz EISP.

5 Wartos¢ alokacji w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 16 do ustawy budzetowe;.

5 Wartos¢ alokacji w wysokosci okreslonej w tabelach finansowych PO EWT.

% Informacje dotyczace certyfikacji wykazane bez PO EWT oraz EISP.
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W planie przedstawiono aktualng sytuacje oraz zidentyfikowane obszary ryzyka wraz ze
wskazaniem dziatan naprawczych. Okreslono w nim trzy gtéwne cele, w tym dwa dotyczace
2016r., 1.

e poswiadczenie do KE pozostatych do catkowitego wykorzystania alokacji na lata 2007-
2013 $rodkéw w kwocie okoto 4,1 mld euro (pozostate 6,0% alokacji) do 30 czerwca
2016 r.,

o zapewnienie dodatkowej puli wydatkéw (ponad dostepng alokacje, ktore w razie
potrzeby mozna pos$wiadczy¢ do KE) o warto$ci dofinansowania UE do 5,0% alokacii
w ramach danego programu operacyjnego (tzw. ,poduszka bezpieczenstwa”).

Dziatania okre$lone w Planie naprawczym zostaly zrealizowane, co pozwolito na

certyfikowanie do KE od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013 do 31 grudnia 2016 r.

wydatkow w wysokosci 66 713,1 min euro, tj. 98,8% alokacji.

Biorgc pod uwage zastosowany przez Instytucje Zarzadzajace mechanizm elastyczno$ci®,

zmiany tabel finansowych oraz wydatki zarejestrowane w KSI SIMIK 2007-2013

a niecertyfikowane jeszcze do KE, potencjalna certyfikacja wyniesie 71 257,3 min euro®,

tj. 105,5% alokacji na lata 2007-2013, w tym:

e W pieciu krajowych PO 52 466,7 min euro, tj. 105,1% alokacj,

e w16 RPO 18 448,3 min euro, tj. 106,8% alokacii,

o wPOEWT 342,3 min. euro, tj. 99,3% alokacji.

(dowdd: akta kontroli str. 774, 784, 2033-2097, 2126-2141, 3598-3614)

5.3. Stan zaawansowania realizacji Umowy Partnerstwa 2014-2020
Kontraktacja i certyfikacja wydatkow™

Od poczatku realizacji programéw operacyjnych do korica 2016 r. beneficjenci w szesciu
krajowych® i 16 regionalnych programach operacyjnych ztozyli 40 037 wnioskow
o dofinansowanie projektu, poprawnych pod wzgledem formalnym, na catkowitg wartos¢
(wydatki kwalifikowalne) 206 018 253,0 tys. z}, z czego:
o 14 711 wnioskéw w kwocie wydatkéw kwalifikowalnych 137 971 855,0 tys. zt w szesciu
krajowych PO,
e 25326 wnioskéw w kwocie wydatkow kwalifikowalnych 68 046 398,0 tys. zt w ramach
16 RPO.
(dowod: akta kontroli str. 1798-2141, 2622)

Do konca 2016 r. z beneficjentami zawarto 10 798 uméw o dofinansowanie projektu®’,
wktorych  wartos¢  wydatkow  ogétem  (wydatki  kwalifikowalne)  wyniosta
93334 112,0tys. 12, w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw UE wyniosta
73 093 767,0 tys. zt, co stanowito 23,6% alokacji na lata 2014-20208, z czego:

e 3458 uméw na kwote dofinansowania w czesci UE 48 288 905,0 tys. zt w sze$ciu

krajowych PO, {j.:

- wPO IS zawarto 330 umoéw na kwote 29 690 168,0 tys. z, 1j. 26,9% alokacji,

- wPO IR 964 umdw na kwote 9 237 042,0 tys. z, tj. 26,6% alokacj,

- wPOWER 1751 umdw na kwote 4 752 260,0 tys. z, 1. 25,1% alokacjj,

- w PO PW 163 umowy na kwote 1 820 746,0 tys. z, tj. 22,6% alokacji,

% Mechanizm elastycznosci — mozliwo$¢ zawnioskowania do KE o kwoty do 10% wkiadu unijnego wieksze niz
wynosi alokacja przewidziana dla danej osi zapisana w dokumentach programowych. Przy zachowaniu
ograniczenia przekazywania $rodkéw unijnych na poziomie programu/funduszu do wartosci alokacji dla
catego programu/funduszu.

5 Tabele finansowe okreslajace warto$¢ alokacji $rodkéw w programach operacyjnych. KE wydata decyzje
pozytywne zmieniajace tabele finansowe we wszystkich 13 wnioskowanych programach (czterech
krajowych oraz dziewigciu regionalnych).

% Notatka stuzbowa DKF dla kierownictwa z 2 stycznia 2017 r.

% Informacje dotyczace kontraktacji i certyfikacji $rodkéw przedstawione zostaty na podstawie danych
otrzymanych z DKF wygenerowanych z systemu SL2014 2 stycznia 2017 r.

80 PO WER, PO 1§ 2014-2020, PO IR, PO PW, PO PC oraz PO PT 2014-2020.

61 llo$¢ i warto$¢ podpisanych uméw obejmuje réwniez decyzje o dofinansowanie projektu.

62 |nformacje dotyczace kontraktacji wykazane bez PO EWT 2014-2020 oraz EIS.

83 Warto$¢ alokacji w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 16 do ustawy budzetowe;.
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- wPOPT 117 uméw na kwote 938 221,0 tys. 1, tj. 33,3% alokacii,

- wPOPC 133 umowy na kwote 1 850 468,0 tys. z, 1. 21,1% alokacji,

e 7340 umow na kwote dofinansowania ze srodkow UE 24 804 862,0 tys. zt w ramach

16 RPO, {j. 19,7% alokaciji.
W PO EWT 2014-2020 zawarto 59 uméw o dofinansowanie projektu, w ktorych wartos¢
wydatkow ogotem (wydatki kwalifikowalne) wyniosta 85 286,0 tys. euro, w tym kwota
dofinansowania ze $rodkéw UE wyniosta 71 399,0 tys. euro, co stanowito 23,2% alokacji na
lata 2014-2020%4.
(dowdd: akta kontroli str. 1798-2141, 2622)

Catkowita kwota wydatkdw kwalifikowalnych wykazana w ztozonych przez IC do KE do
konca 2016 r. Podwiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o ptatnos$é
w ramach programu operacyjnego (dalej: Poswiadczenie) wyniosta 18 393 916,0 tys. zi%,
w tym dofinansowanie UE w kwocie 15 711 846,0 tys. z, co stanowito 5,1% alokacji na lata
2014-2020.
W ramach poszczegolnych PO do KE certyfikowane zostaly nastepujace kwoty wydatkéw
kwalifikowalnych w cze$ci UE:

e krajowych 12 584 903,0 tys. zt (6,8% alokacji), ;.:

- POIS 9205 064,0 tys. zt (8,3% alokaciji),

- POIR1286270,0 tys. zt (3,7% alokacji),

- PO WER 1730 920,0 tys. zt (9,2% alokacj),

- POPW78823,0 tys. zt (1,0% alokacji),

- PO PT 236 994,0 tys. zt (8,4% alokacji),

- PO PC 46 832,0 tys. zt (0,5% alokacji),

e regionalnych 3 126 943,0 tys. zt (2,5% alokacji).
W ramach PO EWT 2014-2020 wydatki kwalifikowalnych w czesci UE wyniosty
1.380,0 tys. euro, tj. 0,4% alokacii.

(dowod: akta kontroli str. 1798-2141, 2621)

Realizacja Planu dziafan na rzecz zwiekszenia efektywnos$ci i przyspieszenia realizacji
programow w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

W zwigzku z op6znieniami we wdrazaniu programéw przygotowano Plan dziafan na rzecz
zZwiekszenia efektywnoSci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 (dalej Plan dziatan)®, w ktéorym zatozono wdrozenie
kompleksowego systemu zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi, wspieranymi 21
dziataniami o charakterze horyzontalnym, z zakresu programowania i instytucjonalnym,
monitoringowo — wdrozeniowym oraz legislacyjnym.
W 2016 r. wdrozono system zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi polegajacy na
opracowaniu planéw (ciezek) realizacji celow posrednich i kofAcowych, w powigzaniu
z celami finansowymi, wspolnych dla wszystkich 1Z oraz wprowadzono obowigzek
kwartalnej oceny realizacji tych celow.
Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora DSR, system prowadzony jest dwutorowo: dla krajowych PO
monitoring prowadzony jest w DSR, a dla regionalnych PO w DRP. Poszczegéine 1Z po
kazdym kwartale przekazujg informacje kwartalne (w tym tabelaryczne zestawienie
informaciji o realizacji wskaznikéw), IK UP dokonuje analizy otrzymanych informacji, a ich
wynik byt przekazywany kierownictwu Ministerstwa w trakcie spotkan roboczych oraz
prezentowany na posiedzeniach Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania
i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszy Spéjnosci Unii Europejskiej. Ponadto
wyniki monitoringu celéw za Il kw. 2016 r. byly prezentowane przez DSR na spotkaniu
wszystkich IZ w dniu 27 pazdziernika 2016 r. oraz na spotkaniu rocznym z KE w dniach 21-
22 pazdziemika 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 771-774, 782-784, 2145-2158, 2437-2459)

64 Wartos$¢ alokacji w wysokosci okreslonej w tabelach finansowych PO EWT.
85 Kwoty przekazane do KE wykazane bez PO EWT 2014-2020 oraz EIS.
8  Przyjety przez Rade Ministrow 24 lutego 2016 1.
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W zakresie dziatann wspierajacych system zarzadzania celami zrealizowano wszystkie
o charakterze horyzontalnym i instytucjonalnym oraz wiekszos¢ dziatan w zakresie
programowania, monitoringowo—wdrozeniowym i legislacyjnym, w tym m.in.:

e opracowanie Planu certyfikacji Srodkdow w 2016 w programach wspéffinansowanych
z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, ktory zostat
przyjety w marcu 2016 r. i okreslit minimalng warto$¢ wydatkow certyfikowanych do KE
do konca 2016 roku,

o stworzenie i dostosowanie systemu instytucjonalnego w programach, w tym zawarcie
wszystkich niezbednych porozumien migdzyinstytucjonalnych,
wdrozenie systemu monitorowania projektow duzych i pozakonkursowych,

o zakonczenie procesu desygnacji dla wszystkich programéw, warunkujacego
certyfikacje srodkow i otrzymywanie refundacji z KE,

e znowelizowanie ustawy Prawo zamowien publicznych, ktérej celem byto wdrozenie
dyrektyw Unii Europejskiej.

W toku realizacji pozostajg dziatania m.in. w zakresie:

e wypetnienia warunkéw wstepnych - warunkowosci ex-ante (szczegdtowy opis na str.
16 wystapienia),

przyjecia kryteriow wyboru projektows?,

przyspieszenia realizaciji ZITe8,

nowelizacji ustawy Prawo wodne oraz prawa w zakresie wod opadowych,
zidentyfikowania barier prawnych i proceduralnych, ktore zostang zlikwidowane
gtownie w wyniku znowelizowania ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityk spdjnosci i finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 20209,

(dowdd: akta kontroli str. 1798-2244, 2303-2436, 2460-2614, 2623)

Spetnienie warunkéw wstepnych, o ktérych mowa w Umowie Partnerstwa

W 2016 r. w Ministerstwie kontynuowano prace dotyczace przygotowania samooceny
spetnienia warunkéw wstepnych (tzw. warunkéw ex-ante), tj. warunkéw umozliwiajacych
efektywng realizacje programéw operacyjnych, okreslonych w zatgczniku do projektu
umowy partnerstwa’®, ktore powinny by¢ spetnione do 31 grudnia 2016 r. Niespetnienie
warunkéw w wyznaczonym terminie moze by¢ powodem zawieszenia przez KE ptatno$ci na
rzecz danego panstwa cztonkowskiego.

Dyrektor DSR wyjasnit, ze KE w kontaktach roboczych poinformowata, iz przyjecie
dokumentéw niezbednych do spetnienia warunkowos$ci ex-ante po 31 grudnia 2016 r., ale
przed 30 czerwca 2017 r., nie bedzie skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami.

(dowod: akta kontroli str. 771-774, 782, 784, 2145-2158, 2303-2436)

Wedtug stanu na 27 marca 2017 r. spetnionych zostato 26™' z 29 warunkdw tematycznych
oraz wszystkie siedem warunkow ogdlnych. Trwajg prace nad spetieniem nastepujacych
warunkow tematycznych:

e 6.1. Gospodarka wodna — do spetnienia warunku niezbedne jest przekazanie do KE
informacji o uchwaleniu przez Sejm RP projektu ustawy Prawo wodne. 16 marca
2017 r. projekt ustawy zostat przekazany do Rzadowego Centrum Legislacii,

e 6.2. Gospodarka odpadami — do spetnienia warunku niezbedne jest przekazanie do
KE wszystkich Wojewodzkich Programéw Gospodarowania Odpadami (WGPO).

67 Wedtug danych otrzymanych z DKF, DRP i DRC dziatanie zostato zrealizowane dla wszystkich krajowych
PO w zakresie kryteridw ogoinych i wyboru projektow (za wyjatkiem PO PC - dziatanie 2.4), a dla RPO sg
przyjmowane etapowo, zgodnie z harmonogramami naboréw.

8  Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. zakonczono proces przygotowania strategii ZIT, trwajq nabory
whnioskéw (z wyjatkiem ZIT Lublin).

69 Wedtug stanu na 21 marca 2017 r. projekt nowelizacji ustawy zostat skierowany pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministrow.

0 Umowa przyjeta decyzjg KE z 23 maja 2014 r.

" Wedtug stanu na 31.12.2015 r. spetnionych zostato 24 z 29 warunkoéw tematycznych. Dane z wystapienia
pokontrolnego Prezesa NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 34.
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Do uzgodnienia z Ministrem Srodowiska pozostaty trzy WGPO (kujawsko — pomorskie,
todzkie i wielkopolskie), a cztery programy (lubuskie, matopolskie, opolskie i Slaskie)
oczekujg na przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa,

e 9.3. Zdrowie - pismo dotyczace spetnienia tego warunku zostato przestane do KE
3 stycznia 2017 r., trwa proces ich konsultacji w komérkach KE.

(dowdd: akta kontroli str. 771, 782, 2057-2072, 2145-2158)

Ustalono, ze w celu monitorowania postepu spetniania warunkéw ex-ante, podijeto dziatania
polegajace m.in. na: biezagcym informowaniu i dyskusji w ramach Zespotu
Miedzyresortowego, spotkaniach z ministerstwami i wojewddztwami odpowiedzialnymi za
merytoryczne spetnienie warunkéw, prowadzeniu kwartalnych przegladéw stanu realizacji
Planéw dziatan dla poszczegolnych warunkdw, w wyniku ktorych aktualizowano dokument
pn. Stan spetnienia warunkowo$ci ex-ante.

(dowod: akta kontroli str. 2329-2436)

Realizacja Planu Certyfikacji sSrodkow w 2016 r. w programach wspéftfinansowanych
z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014 — 202072

Minimalng warto$¢ wydatkdw, w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
(bez trzech PO EWT), ktore miaty zosta¢ certyfikowane do KE w2016 r. ustalono
w wysokosci 20 028 211,0 tys. zt tys. zt, co miato pozwoli¢ na osiggnigcie z koricem 2016 .
skumulowanego poziomu 21 908 014,0 tys. zt wydatkow certyfikowanych do KE.

Wedtug szacunkdéw ww. kwota miata umozliwi¢ zawnioskowanie do KE o ptatno$ci ze
Srodkéw UE w kwocie 4,4 mid euro™, co odpowiada ok. 5,7% alokacji $rodkéw UE
przewidzianych dla Polski.

Dla trzech PO EWT docelowy kumulatywny (w tym planowany do certyfikacji w 2016 r.)
poziom wydatkéw kwalifikowalnych certyfikowanych do KE na koniec 2016 r. okre$lono
w wysokosci 1 474,0 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 2437-2459, 2610-2614)
Od poczatku wdrazania UP 2014 — 2020 certyfikowano do KE 18 393 916,0 tys. zI"4, co
stanowito 84,0% kumulatywnego celu wydatkowania do koAca 2016r. W przypadku
krajowych PO, plan certyfikacji (kumulatywnie) zostat zrealizowany na poziomie
14 703 155,0 tys. zt, co stanowito 107,9% planu, w tym:
e POIS 10829 499,0 tys. zt (132,7% planu),
PO IR 1519611,0 tys. zt (69,3% planu),
PO WER 1927 183,0 tys. zt (73,0% planu),
PO PW 92 733,0 tys. zt (38,4% planu),
PO PT 278 816,0 tys. zt (133,1% planu),
e POPC55313,0 tys. zt (31,0% planu).
W przypadku regionalnych PO, plan certyfikacji (kumulatywnie) zostat zrealizowany na
poziomie 3690 761,0 tys. zt, co stanowito 44,6% planu. W ramach poszczegdlnych
wojewddztw plan zrealizowano w przedziale od 14,7% (dla wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego) do 90,5% (dla wojewddztwa Opolskiego).

W ramach programéw EWT certyfikowano wydatki w kwocie 1 705,1 tys. euro, co stanowito
115,7% planu.
(dowod: akta kontroli str. 1798-2141, 2610-2614, 2621, 4018)

Wysoko$¢ zatozonych w planie certyfikacji celow, jak wyjasnili dyrektorzy departamentéw
petnigcych role 1Z oraz IK RPO, nie zostata zrealizowana m.in. ze wzgledu na:

2 Przyjety przez Rade Ministrow 29 marca 2016 r.

3 Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu 1 EURO = 4,24 PLN, warto$§¢ wydatkéw odpowiadajaca
wktadowi UE jest zalezna od poziomu wspétfinansowania w poszczegolnych osiach priorytetowych.

™ Dane przekazane przez DKF wedtug stanu na 2 stycznia 2017 r.
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e konieczno$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych w obszarze m.in.: zamowien
publicznych, wymiaru sprawiedliwo$ci, systemu o$wiaty, co wstrzymywato mozliwo$¢
ogtoszenia okreslonych naboréw,

e  brak rozstrzygniecia naboréw w planowanym terminie oraz opdznienia w podpisywaniu
umoéw o dofinansowanie projektow zwigzane z niskg jako$cig projektéw ztozonych
w odpowiedzi na nabdr,

¢ male zainteresowanie projektodawcédw aplikowaniem o $rodki w niektérych obszarach,
co powodowato konieczno$¢ powtarzania okreslonych naboréw,

e przediuzajacy sie czas trwania procedur przetargowych lub nierozstrzygniecie
przetargow, uzyskanie nizszych cen w wyniku postepowan Pzp,

e niskie zaawansowanie rzeczowe czesci projektéw wybranych do dofinansowania
w trybie konkursowym, co wptyneto na znaczace obnizenie kwot wyptacanych zaliczek
i refundaciji oraz przedktadanie przez beneficjentow btednych wnioskdw o ptatno$¢,

(dowod: akta kontroli str. 1798-2244, 2610-2614)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 34 — Rozwdj regionalny,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

NIK po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa podniosta problem opdznien we
wdrazaniu UP 2014-2020 (catkowita kwota wydatkéw przedstawionych KE do certyfikacii
stanowita pod koniec marca 2016 r. zaledwie 0,8% dostepnej alokacji) i zwrdcita uwage, ze
wdrazany Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnoSci i przyspieszenia realizacji
programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyniesie efekty pod warunkiem, ze
bedzie on realizowany zgodnie z przyjetymi w nim zatozeniami, w szczegdlnosci zgodnie
z przyjetymi terminami realizacji poszczegdlnych dziatan (wszystkie powinny zosta¢
zrealizowane do konca 2016 r.). Tymczasem, jak wynika z ustaleni niniejszej kontroli, cze$¢
dziatan (pie¢) wynikajacych z planu jest op6zniona (w trakcie realizacji). W szczegoinosci
Polska dalej nie spetnia trzech z 29 warunkow wstepnych (tzw. warunkow ex-ante) realizacji
Umowy Partnerstwa, co moze by¢ powodem zawieszenia przez KE ptatnosci na rzecz
danego panstwa cztonkowskiego. Nie osiagnieto zatozonych w planie certyfikacji, przyjetym
przez Rade Ministréw, minimalnych kwot, zaréwno w ujeciu ogdtem, jak i w wigkszo$ci
z programdw operacyjnych (zwtaszcza RPO). Warto takze zauwazy€, ze plan certyfikacji
zostat opracowany zaledwie w rocznej perspektywie (tylko na 2016 r.), co nie sprzyja
systemowemu podejsciu do zarzadzania UP 2014-2020, zwtaszcza w sytuacji gdy juz na
poczatku realizacji tej umowy cele nie sq w petni osiagane. Ponadto w biezacej realizacji
planu wydatkéw (zarowno w skali catego budzetu, jak i budzetu czesci 34) tylko
w niewielkiej czesci wykorzystano Srodki ujete w rezerwach celowych.

NIK uwzglednia pozytywny aspekt wdrozenia w 2016 r. jednolitego systemu zarzadzania
celami finansowo-rzeczowymi UP 2014-2020 oraz to, ze w poczatkowej fazie realizacji tej
umowy ryzyko niewykorzystania dostepnej alokacji nie jest jeszcze wysokie. Zwraca jednak
uwage na koniecznoS¢ zapewnienia skutecznych mechanizméw zarzadczych, ktore
pozwolg na rzetelng ocene stopnia osiggania celéw w dtugiej perspektywie czasowej
i reagowanie na pojawiajgce sie zagrozenia ich nieosiggniecia.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli™
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania uwagi
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

5 Dz.U.z2017r. poz. 524.

19



