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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 49 — Urzad Zaméwien
Publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Wojciech Winkiel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/34/2017 z dnia 19 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Zaméwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa (dalej UZP lub Urzad).

Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych od dnia 8 lutego 2016 r.
Poprzednio, w okresie od 22 wrzesnia 2015 r. do 7 lutego 2016 r., obowigzki Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych petnit Dariusz Piasta.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci 49 — Urzad Zamdwien Publicznych jest Prezes bedacy jednoczesnie
dysponentem $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia. Prezes UZP jest centralnym
organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach zaméwien publicznych. W 2016 r.
w czesci 49, oprécz Urzedu Zamowien Publicznych zapewniajgcego obstuge Prezesa,
dysponent gtowny nie posiadat jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016' (dalej ustawa
budzetowa) w cze$ci 49 — Urzad Zamowien Publicznych.

W ramach cze$ci 49 finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymiz —
zadania w zakresie: nadzoru wraz z kontrolg procesu udzielania zamoéwien publicznych oraz
funkcjonowania systemu $rodkow ochrony prawnej udzielanych zaméwien publicznych.

Zakres kontroli obejmowat:
— analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27

z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015 i 20168,

— wykonanie wydatkow budzetu paistwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe

efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz

sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa w trybie

art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 49 dochody wyniosty 21899,2 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 29 022,1 tys. zt.

W 2016 r. w czeSci 49 budzetu panstwa nie zrealizowano zaplanowanych wydatkéw na
projekt finansowany w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

1
2

4

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

Zgodnie ze statutem oraz regulaminem organizacyjnym UZP (odpowiednio: zarzadzenie 110 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Zaméwien Publicznych - M.P. Nr 52,
poz. 886, ze zm. oraz zarzadzenie Nr 178 Prezesa UZP z dnia 16 stycznia 2013 r. ze zm.).

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Dz. U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



Ocenaiijej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu pafstwa w 2016 r. w czesci
49 — Urzad Zaméwien Publicznych.

W wyniku kontroli 20,2% zrealizowanych w czesci 49 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, Zze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnoci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw. Prezes
UZP, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 49.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania budzetowe za 2016 r. oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. — sporzadzone przez
dysponenta czesci 49 — Urzad Zamdwien Publicznych na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposdb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowymé.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetu parstwa w czedci 49 zostaly zaplanowane
w kwocie 28 000,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 21 899,2 tys. z4, tj. 78,2% kwoty
planowanej oraz 91,5% kwoty dochoddéw z roku ubiegtego (23 939,6 tys. zt). Dochody
pochodzity gtéwnie z optat za wpisy od odwotarn wnoszonych w postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego (215234 tys. zl°, t. 77,4% planu) oraz kar
finansowych naktadanych przez Prezesa UZP'0 (348,0 tys. ", tj. 174,0% planu). Dyrektor
Generalny UZP wyjaénit, ze powodem uzyskania dochodéw mniejszych niz planowano byta
mniejsza niz prognozowano liczba odwotar wnoszonych w postepowaniach (27% mniej niz
zaktadano), a takze znaczna liczba odwotant zwréconych (9%) oraz umorzonych z uwagi na
uwzglednienie zarzutdw przez zamawiajacych (15%).

(dowod: akta kontroli str. 755-775, 823-834)

Na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 49 wystapity naleznosci z roku poprzedniego (bedace w catosci zalegtosciami)
w kwocie 9,5 tys. zt (naliczenie kary umownej z tytutu niezrealizowania przez wykonawce

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej ani
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

9 §0690 — Wplywy z réznych opfat.

0 Na podstawie art. 168 pkt 2 w zw. z art. 200 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, dalej ustawa Pzp (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm.).

1§ 0580 - Grzywny i inne kary pienigzne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

12 W powyzszych przypadkach wniesiony wpis podlega zwrotowi w petnej wysokoSci.



Opis stanu
faktycznego

umowy na rzecz UZP)®. UZP wystawit note obcigzeniowa i skierowat sprawe do sadu
celem jej rozpatrzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 769-775, 834)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa w czesci 49 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie
29 022,1 tys. zt, co stanowito 91,7% planu po zmianach (31 663,4 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2015 nastapit wzrost wydatkéw 0 924,1 tys. 2, tj. 0 3,3%.

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wynikato gtdéwnie
z nieobsadzenia wszystkich stanowisk zwigzanych z realizacjg przez UZP nowych zadan
dotyczacych rozszerzenia prawa wniesienia odwotania w postepowaniach o wartoSci
ponizej tzw. progéw unijnych oraz niskiego wykorzystania srodkéw na wspétfinansowanie
projektéw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 612-752, 837-839)

W 2016 roku w czesci 49 nie zrealizowano zaplanowanych w kwocie 12440 tys. zt
wydatkéw na projekt finansowany w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

Przyczyng niezrealizowania powyzszych wydatkdw byto przesuniecie na rok 2017 realizacji
projektu wspdtfinansowanego ze $rodkéw EFS™ w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j 2014-2020. Porozumienie dotyczace realizacji tego projektu pomiedzy
UZP, a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji (Instytucja Posredniczaca)
zostato podpisane dopiero 5 grudnia 2016 r. po dtugotrwatym okresie sktadania wyjasnien
i uaktualniania harmonogramu realizacji projektu. Prezes UZP dokonat blokady wszystkich
planowanych wydatkéw ze $rodkow europejskich.

Wydatki budzetu parstwa zostaty poniesione na: prowadzenie kontroli procesu udzielania
zamoéwien w zakresie przewidzianym ustawg Pzp (9 577,6 tys. zt), pozakontrolne dziatania
w zakresie przestrzegania zasad systemu zamdwien (4 955,3 tys. zt) oraz funkcjonowanie
systemu srodkdw ochrony prawnej (14 489,2 tys. z1).

W efekcie zrealizowanych wydatkow majatkowych (421,4 tys. zt) zakupiono:

e sprzet i komputery mobilne dla Krajowej Izby Odwotawczej (dalej KIO) i UZP
(249,2 tys. zh),

e samochdd dostawczy (61,9 tys. zt),

e oprogramowanie bazy SQL, licencje na system Kadry-Ptace oraz system informatyczny
przekazujacy roczne sprawozdania (110,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 614-624, 785-790)

Zobowigzania w cze$ci 49 na koniec 2016 r. wyniosty 1281,2 tys. zt i byly wyzsze o0 1,4%
niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (955,5 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na
koniec 2016 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 117-144, 792-799, 807-811, 823-834, 854-865)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw (w tym prawidtowo$¢
wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp)
budzetu panstwa w kwocie 5 854,2 tys. zt (biezacych — 5651,5 tys. zt i majatkowych —

8 Umowa nr UZP/DG/5/15 z dnia 13 lutego 2015 dotyczaca opracowania Studium Wykonalno$ci oraz
Whniosku o dofinansowanie Projektu ,eZaméwienia — elektroniczne zaméwienia publiczne”.
4 Europejski Fundusz Spoteczny - fundusz, poprzez ktéry UE wspiera rozwéj spoteczno-gospodarczy krajow
cztonkowskich.
4



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

202,7 tys. t), na podstawie proby'® wydatkéw poniesionych w 2016 r. w UZP, ktéra
stanowita 20,2% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 49.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych o tacznej wartosci 832,3 tys. zt przeprowadzonych przez Urzad w trybie
przetargéw nieograniczonych oraz jednego postepowania na kwote 26,4 tys. zt udzielonego
bez stosowania ustawy Pzp.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze badane wydatki dokonywano zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybdw udzielania
zamowien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Pzp, a takze stosowania
procedur okreslonych w ustawie Pzp, nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 117-156, 327-476, 866-867)

Badanie realizowanego w czesci 49 zadania 1.6 Nadzor nad systemem zaméwien
publicznych'® pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celu tego zadania i miernika
realizacji celu, rzetelno$ci monitoringu miernika oraz stopnia osiggniecia zaplanowanego
celu wykazato, ze:

e cel zadania (zwigkszenie prawidlowo$ci przestrzegania procedur wydatkowania
srodkdw publicznych) i miernik realizacji celu zadania (odsetek wszczetych kontroli
fakultatywnych, postepowan wyjasniajacych oraz udzielonych odpowiedzi w stosunku
do liczby wnioskdw) zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej',

e monitoring miernika prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrédet danych
(m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny'é, informacje komérek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatai objetych miernikami'?),

o warto§¢ miernika realizacji celu dla tego zadania osiggnefa zatozony poziom
(planowano 75%, a zrealizowano 94%).

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacym wydatkow
w uktadzie zadaniowym w przypadku jednego dziatania 1.6.2.1 Funkcjonowanie systemu
Srodkéw ochrony prawnej miernik (terminowo$¢ rozpatrywania odwofan) realizacji celu
(zapewnienie sprawnego funkcjonowania Systemu rozpoznawania odwotan) zostat
wykonany ponizej planu (miernik wykonano w 68% podczas gdy planowano zachowanie
terminowosci na poziomie 80% rozpatrywanych odwotan). Jak wyjasnit Dyrektor Generalny
UZP, przyczynami takiej realizacji celu dziatania byly: kierowanie przez Prezesa KIO
odwotan do tgcznego rozpoznania, odraczanie przez sktady orzekajace wydania orzeczenia
w rozpatrywanej sprawie oraz dopuszczanie w prowadzonych postepowaniach dowodu
z opinii biegtego.

5 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta czesci 49.
Proba wylosowana metodg monetarng (MUS — z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci)
sposrod 1021 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 10 454,5 tys. zt wyniosta 47 zapisdéw ksiegowych na
kwote ogotem 5 167,9 tys. zt (w tym w grupie wydatkdw majatkowych dwa zapisy na kwote 199,6 tys. zt oraz
w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 45 zapiséw na kwote 4 968,3 tys. zt). Proéba wydatkow
dobranych celowo wyniosta 686,3 tys. zt.

16 W czesci 49 realizowano w 2016 r. tylko jedno zadanie w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie panstwem.
W ramach zadania wyszczegolniono dwa podzadania i trzy dziatania.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).

8 ESODOK - system informatyczny funkcjonujagcy w UZP (elektroniczny system obiegu dokumentow,
w ktérym kazda sprawa ma zatozong kartoteke z informacjami jej dotyczacymi).

9 Monitoring prowadzony byt m.in. w oparciu o miesieczng analize wptywu spraw oraz wykonania zadan,
atakze kwartalng analize planu dziatan oraz pétroczng analize wykonania budzetu zadaniowego
dokonywang przez Departament Kontroli Doraznych oraz Departament Kontroli Zaméwien
Wspotfinansowanych ze Srodkéw UE.

5



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK zwraca uwage, iz powyzszy miernik terminowosci rozpatrywania odwotan réwniez
w dwoch poprzednich latach zostat wykonany ponizej planu (przy planie 80% miernik
wykonano: w 2014 r.w 72%, aw 2015 r. w 74%).

(dowod: akta kontroli str. 486-611, 818-822)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 49 — Urzad Zamowien
Publicznych rocznych sprawozdan budZzetowych za 2016 r. oraz sprawozdahn w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2016 ..

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 49 terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 755-822)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag

V. Whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 49 - Urzad
Zamowien Publicznych w 2016 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia ......... kwietnia 2017 r.
Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524 (dalej ustawa o NIK).



