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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;.

1. Lucjan Matuszewski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/2/2017
z 5 stycznia 2017 r.,

2. Kamila Trzcinska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/4/2017
z 5 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Gtowny Urzad Statystyczny, Aleje Niepodlegtosci 208, 00-608 Warszawa (zwany dalej GUS).

Dominik Rozkrut, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego od 8 czerwca 2016 r., poprzednio,
Janusz Witkowski, Prezes GUS w okresie od 10 sierpnia 2011r. do 31 marca 2016 r.
Od 1 kwietnia 2016r. do 7 czerwca 2016 r. obowigzki Prezesa GUS petnita Halina
Dmochowska, Wiceprezes GUS.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Dyrektorem Generalnym GUS od 11 marca 2013 r. jest Anna Borowska.
(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 58 — GUS jest Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes
GUS), ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
statystyki, wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publiczne;.

W 2016 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi
gtéwnemu:

o GUS,

o 16 urzeddw statystycznych,

o Zaktad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie,

o Centrum Informatyki Statystycznej w Warszawie,

¢ Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca w Warszawie,

ktorych kierownicy peili funkcje dysponentow Il stopnia budzetu panstwa. Ponadto w czesci
58 funkcjonowata instytucja gospodarki budzetowej pod nazwg Centrum Badan i Edukacii
Statystycznej GUS z siedzibg w Jachrance'.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 58 — Gtéwny
Urzad Statystyczny.

W ramach czes$ci 58 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — gtéwnie zadania
z zakresu badan statystycznych oraz udostepnianie i rozpowszechnianie wynikéw tych badan.

Zakres kontroli obejmowat:

e wykonanie dochoddw budzetowych. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r. kontrola dochodéw budzetowych w Gtéwnym
Urzedzie Statystycznym (dysponent Ill stopnia) oprocz analizy danych sprawozdawczych,
zostata rozszerzona o badanie prawidtowosci pozyskiwania i ewidencjonowania
dochodéw oraz postepowania z zalegtosciami (stwierdzono ich wzrost o ponad 20%
w poréwnaniu do roku ubiegtego),

e wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

! Statut Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS zostat nadany zarzadzeniem Nr 3 Prezesa GUS z dnia
7 wrzeénia 2011 r. (Dz. Urz. GUS Nr 10, poz. 43). Zostat on czeSciowo zmieniony zarzadzeniem Nr 18 Prezesa GUS
z dnia 23 listopada 2012 r. (Dz. Urz. GUS poz. 56). Centrum prowadzi dziatalno$¢ statutowa w zakresie badawczym,
edukacyjnym, popularyzatorskim na rzecz statystyki publicznej oraz jednostek spoza sektora resortu statystyki
publiczne;j.
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o prawidtowo$C sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2016r. oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

o realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

o nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp).

W 2016r. w ramach budzetu Srodkow europejskich realizowany byt jeden projekt:
Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej w ramach PO WER
2014 - 20208, wspdtfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego?.

W 2016 r. w czesci 58 dochody budzetowe wyniosty 2 620,1 tys. zt, w tym 11994 tys. zt
stanowity dochody zrealizowane przez GUS (dysponent Ill stopnia). Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 409 659,3 tys. zt, w tym 84 914,9tys. zt stanowity wydatki
zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Ponadto z budzetu srodkéw europejskich
wydatkowano kwote 94,6 tys. zt, w tym 87,6 tys. zt przez kontrolowang jednostke.

lll. Ocenas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
58 - Gtéwny Urzad Statystyczny.

W wyniku kontroli 2,9% zrealizowanych w czesSci 58 wydatkow budzetu panstwa i 56,2%
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich stwierdzono, Zze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
ofinansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkdw.

Prezes GUS rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
na wykonaniem budzetu w czesci 58.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidiowos¢ polegata na przyjeciu w dziataniu 1.11.1.3 -
Prace rozwojowe, metodologii obliczania warto$ci miernika (Odsetek prac rozwojowych
zrealizowanych do zaplanowanych), uwzgledniajacej nie tylko prace zakofczone, ale rowniez
prace rozpoczete i trwajace w okresie sprawozdawczym. Powodowato to, ze wynik pomiaru
nie obrazowat rzetelnie rezultatu, jaki zostat osiggniety. Zgodnie z przyjetymi przez NIK
kryteriami nieprawidtowos¢ ta nie spowodowata obnizenia oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata tgczne sprawozdania budzetowe za 2016 .
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., sporzadzone przez
dysponenta czeSci 58 - GUS na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentéw, a takze jednostkowe sprawozdania GUS
(dysponenta Il stopnia) sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzonych powyzszych sprawozdan. Sporzadzono
je terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w  sprawie:
sprawozdawczo$ci  budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

2 Dz U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

3 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 — 2020.

4 W dniu 14 lipca 2016 . pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a Prezesem Gléwnego Urzedu
Statycznego zawarte zostalo porozumienie partnerskie na rzecz realizacji projektu pn. Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spofecznej, Dziatanie 2.9 Rozwdj Ekonomii Spotecznej w ramach PO WER 2014 -
2020. Partnerem wiodacym projektu jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej stosuje
sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
22016 . poz. 1015, ze zm.).

7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z: dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej® dochody budzetu panistwa w cze$ci 58 zostaty zaplanowane w kwocie
2 591,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 2 620,3 tys. z, tj. 101,1% kwoty planowane;j,
gtéwnie z wplywéw: za odptatne udostepnianie danych statystycznych podmiotom
zewnetrznym  (1697,9tys. zt), ze sprzedazy dziennikdw urzedowych wydawanych
na podstawie planéw wydawniczych GUS oraz wydawnictw GUS i urzedéw statystycznych
(191,0 tys. zb), z najmu pomieszczen (260,1 tys. zt), a takze z tytutu kar za niedotrzymanie
warunkow umow przez kontrahentow (228,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 77-209, 1288-1290, 1376, 1411-1431)

Zrealizowane przez GUS (dysponenta Il stopnia) dochody wyniosty 11994 tys. zt i byly
nizsze od planowanych o 140,6 tys.zt. Nizsza realizacja planu dochodéw wynikata
z mniejszej sprzedazy publikacji statystycznych podmiotom zewnetrznym w zwigzku z ich
udostepnieniem bezptatnie w Internecie, a takze z nizszych wptywow z najmu pomieszczen.
(dowod: akta kontroli str. 876-878, 916, 935-941)

Szczegbtowym badaniem objeto 82 dowody ksiegowe dotyczace dochoddw budzetowych
o tacznej wartodci 461,2 tys. zt, co stanowito 38,5% kwoty dochodow zrealizowanych przez
GUS (dysponenta Ill stopnia). Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci
i terminowos$ci ustalania nalezno$ci. Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono, a naleznosci
naliczane byly w odpowiedniej wysoko$ci okre$lonej umowami.

(dowod: akta kontroli str. 1269-1274)

Na koniec 2016r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 58 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 566,2 tys. zt,
w tym zalegto$ci stanowity kwote 557,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. nalezno$ci ogétem
byly wyzsze 0 126,4 tys. zt, a zalegtoSci wyzsze o 130,6 tys. zt. ZalegtoSciami byly gtéwnie
niezaptacone kary wraz z odsetkami za niewykonanie przedmiotu umowy (233,8 tys. z1),
nieuregulowany czynsz za najem pomieszczen (75,0 tys. zt) oraz nieuregulowane nalezno$ci
ze sprzedazy publikacji GUS (2,9 tys. zt). Wzrost naleznoéci i zalegtosci na koniec 2016 r.
wynikat przede wszystkim ze wzrostu odsetek od nieuregulowanych naleznosci oraz
naliczenia w 2016 r. kar umownych dla dostawcéw, ktbrzy nie wywigzali sie z umowy
(114,4 tys. z°).

Dyrektor Departamentu Finansowo — Ksiegowego GUS (dalej Dyrektor DFK) poinformowata
m.in., ze w wigkszo$ci jednostek zalegtoSci te powstaty przed 2016 r., a wyroki sadow
dotyczace niektorych z nich pochodzg nawet z 2001r. Cze$¢ zalegtodci objetych jest
postepowaniem egzekucyjnym. Poinformowata takze, ze w 2016r. dysponent gtéwny
w ramach sprawowanego nadzoru kontrolowat kwartalnie wysoko$¢ zalegtosci budzetowych
wykazywanych w sprawozdaniach miesiecznych Rb-27 i kwartalnych Rb-N oraz analizowat
jak przebiega odzyskiwanie $rodkéw. Przeprowadzat takze rozmowy telefoniczne
z pracownikami jednostek, w ktérych zalegtosci wystapity. Podejmowane dziatania przyniosty
rezultat jedynie w kilku jednostkach (w Urzedzie Statystycznym w: Biatymstoku, Bydgoszczy,
todzi i Rzeszowie) i dotyczyly odzyskania niewielkich kwot.

(dowdd: akta kontroli str. 943-944, 1285-1290, 1411-1431)

Na koniec 2016 r. w GUS (dysponent Il stopnia) wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 248,6 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity kwote 245,7 tys. zt. W poréwnaniu z 2015 r.
naleznoci ogotem byly wyzsze o 123,2tys.zl, a zaleglosci wyzsze o 1228 tys. zt.
Zwiekszenie kwoty zalegtoSci wynikato przede wszystkim z powstania nowych naleznosci
wymagalnych z tytutu kar umownych za nieprawidtowg realizacie umoéw (106,7 tys. zt),
nieuregulowania czynszu za najem pomieszczen (7,2tys.zt) oraz aktualizacji odsetek
od zalegtosci pigciu podmiotow.
W odniesieniu do wszystkich zalegtosci, dysponent Il stopnia podejmowat dziatania w celu
ich odzyskania. | tak:
e wystawiono wszystkim dtuznikom wezwania do zaptaty, w wyniku, ktorych trzy podmioty
wptacity w styczniu 2017 r. zalegte $rodki w kwocie 8,4 tys. z'°, a wobec pieciu diuznikow

8 Ustawa budzetowa na rok 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. 2 2016 r. poz. 278, ze zm.).
9 Dotyczy GUS — dysponent lll stopnia.
10 Kwota netto bez podatku VAT.
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sprawy skierowano do sadu, przy czym na dzieh zakorficzenia kontroli nie zostaty one
zakonhczone prawomocnym orzeczeniem;

o w stosunku do jednego z podmiotdw!" sprawa zostata rozstrzygnieta wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na korzy$¢ GUS'?, jednakze druga
strona ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego i do zakonczenia
kontroli nie zostat wyznaczony termin rozprawy.

W jednym przypadku odstapiono od naliczenia kary umownej, bowiem wystapity okolicznosci
powodujace, ze wykonanie zobowigzania umownego przez wykonawce w zakresie
zatrudniania osoby bezrobotnej na warunkach wskazanych w umowie bylo obiektywnie
niemozliwe, bez naruszenia prawnie chronionych intereséw wykonawcy. W zwigzku
z powyzszym, na podstawie wewnetrznej opinii prawnej, w trakcie realizacji umowy Dyrektor
Generalna GUS odstapita od zawartej umowy, z uwagi na stwierdzong jej wade.
Skorygowano wystawiong wczesniej note ksiegowa'® dotyczacq naliczenia kary umownej

i odstapiono od jej naliczania.
(dowod: akta kontroli str. 876-878, 910-911, 923-928, 932-934, 948-1093, 1108-1256, 1275-
1277, 1391-1406, 1432-1447, 1459-1468, 1475-1485)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu panstwa w czesci 58 zostaly zrealizowane w kwocie 409 659,3 tys. zt,
co stanowito 97,4% planu po zmianach™ (420 759,3 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015
(398 102,0 tys. zt) nastapit wzrost wydatkéw o 11 557,3 tys. z}, 1j. 0 2,9%.
(dowod: akta kontroli str. 13-277, 280-283, 636-752, 763-773, 802-805, 905-908, 919-921,
942, 806-872, 875, 879-894, 1257-1268, 1291-1329, 1372-1386, 1411-1431, 1448-1458)

Zrealizowane wydatki GUS (dysponent Il stopnia) wyniosty 84 914,9 tys. zt, co stanowito
89,1% planu po zmianach (95 315,1 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2015 (94 695,9 tys. zt)
nastapit spadek wydatkow 0 9 781,0 tys. zi, tj. 0 10,3%.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki budzetu $rodkdw europejskich
w czesci 58 w kwocie 9 046,0 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 94,6 tys. z}, 1. 1,0% kwoty
planowanej. Wydatki w catoSci zostaty poniesione na projekt Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej™, ktéry byt realizowany przez GUS (dysponent
Il stopnia) w wysokoSci 87,6 tys. zt oraz Urzad Statystyczny w Krakowie w wysokosci
7,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. wydatki zrealizowane w 2016 r. byly nizsze 0 99,7%

gtéwnie z powodu mniejszej niz w roku poprzednim liczby realizowanych projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 35, 77-209, 210-226, 280-283, 806-872, 875, 1330-1331, 1371, 1411-
1431, 2056-2119, 3018-3021)

Dyrektor DFK poinformowata, ze nizsze niz planowano wydatkowanie srodkéw zwigzane byto
gtéwnie z pozniejszym niz pierwotnie zaktadano terminem rozpoczecia lub przesunigciem
terminu realizacji projektow z 2016 r. na 2017 r. 16

(dowdd: akta kontroli str. 895-896, 922, 935-941, 1330-1331, 1346, 1411-1431)

] Oddziatu ZUS w Warszawie z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci pozostajacej w trwatym zarzadzie
GUS.

12 W dniu 17 czerwca 2016 r. ZUS wnidst do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjng od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 lutego 2016r. w przedmiocie stwierdzenia
nieodptatnego nabycia z mocy prawa wiasnosci nieruchomosci potozonej przy ul. 1 Sierpnia 21 w Warszawie.
Zdniem 31 grudnia 2013 r. uplynat termin obowigzywania porozumienia zawartego wdniu 1 czerwca 1995r.
pomiedzy GUS, a ZUS w zakresie wspolnego uzytkowania pomieszczen w budynku posadowionym na tej
nieruchomosci, bedacej wiasnoscig Skarbu Parstwa, pozostajacej w trwalym zarzadzie GUS na podstawie dwéch
decyzji Ministra Skarbu z 29 i 30 pazdziernika 2012 r. W zwigzku z powyzszym, od 2014 r. GUS obcigzat ZUS
fakturami za czynsz z tytulu bezumownego korzystania z pomieszczen. Zdaniem GUS Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych nigdy nie nabyt prawa do zarzadu ww. nieruchomosci.

13 Nota z dnia 3 sierpnia 2016 r. na kwote 10,5 tys. zt wraz z naliczonymi odsetkami.

14 Zaplanowane wydatki zostaty w trakcie roku zwiekszone $rodkami z rezerw celowych budzetu paristwa o kwote
4603,3tys. zt.

15 Projekt realizowany w ramach PO WER 2014 - 2020.

16 Prezes GUS dokonat blokad srodkéw na realizacje trzech projektow, na taczng kwote 8 612,7 tys. zt (blokada z dnia
11 maja 2016 r. na kwote 8 077,9 tys. zt oraz z dnia 2 grudnia 2016 r. na kwote 534,8 tys. z1).
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Z ustalen kontroli wynika, ze nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw budzetu parstwa

oraz budzetu Srodkow europejskich wynikato gtownie z:

e przesuniecia na 2017r. realizacji prac badawczych spowodowanego opdznieniem
procesu uzgodnieniach miedzy GUS i Ministerstwem Rozwoju w zakresie zatwierdzenia
listy tematdw badawczych planowanych do realizacji w ramach projektow w PO PT 2014 -
20207 oraz w zwigzku z wprowadzaniem zmian w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020
odnosnie mozliwo$ci zlecania prac w trybie ,in House”;

e opOznienia procesu oceny wniosku, w zwigzku ze zmianami zakresu i celéw finansowania
projektu Powszechny System Monitorowania Usfug Publicznych, co spowodowato,
ze projekt zostat przesunigty do realizacji na 2017 r.;

e przesunigcia termindw rozpoczecia realizacji projektow realizowanych w ramach PO WER
2014 - 2020:

- na drugg potowe 2016 r. projektu pn. Zintegrowany System Monitorowania Sektora
Ekonomii  Spofecznej—z uwagi na dtugotrwaty proces oceny wniosku
o dofinansowanie oraz pdzniejsze niz zaktadano podpisanie porozumienia
partnerskiego pomiedzy GUS a Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

- na 2017 r. projektu pn. System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP —
Z uwagi na opdznienia w procesie przygotowania i opiniowania dokumentacji projektu
przez beneficienta projektu, tj. 6wczesne Ministerstwo Administraciji i Cyfryzacji'® oraz
zmiane zakresu merytorycznego projektu, skrocono okres jego realizacji (z 36 na 24
miesiace);

e rezygnacji z realizacji projektu Akademia Rozwoju Kompetencji Statystycznych -
z powodu zmiany wymagan okreslonych w wytycznych programowych PO WER 2014 -
2020;

e przesuniecia realizacji projektu Termomodernizacja budynku Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 2016r. na2017r. (w ramach projektu w POIS 2014 - 20209)
spowodowanego dtugotrwatym procesem oceny wniosku o dofinansowanie przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

e uzyskania oszczednosci przetargowych, nizszych niz zakladano kosztow podrozy
zagranicznych pracownikéw GUS uczestniczacych w konferencjach, seminariach oraz
spotkaniach zwigzanych z realizacjq projektéw, nizszych niz zaktadano kosztow
honorariéw i wyptat z tytutu uméw cywilno-prawnych oraz uniewaznienia postepowania
przetargowego na organizacje i przeprowadzenie szkoler informatycznych z powodu nie
Ztozenia przez wykonawcdw ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 77-81, 764-771, 879-894, 912-914, 917-918, 929-931, 935-941, 1291-
1329, 1379-1388)

Dysponent cze$ci 58, w ramach sprawowania nadzoru i kontroli, 0 ktérych mowa w art. 175 ust. 1
i 2 ufp prowadzit analize za | pdtrocze 2016 r. z wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych
oraz zapewnit prowadzenie kontroli wewnetrznych i audytowych, ktérych wyniki byly podstawg
do formutowania zalecen do jednostek i komérek kontrolowanych.

Wydatki zostaty poniesione w szczegdinosci na zadania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg,
badan statystycznych, udostepnianie i rozpowszechnianie informacji statystycznych oraz
prowadzenie rejestréw TERYT i REGON. W ramach wydatkdw biezacych dominujaca pozycie
stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 342 664,8 tys. zt (88,4%
wydatkéw biezacych). Ponadto w ramach powyzszych wydatkéw, sfinansowano m.in.: seminaria,
konferencje, szkolenia oraz studia podyplomowe i doktoranckie dla pracownikoéw, podréze
stuzbowe krajowe i zagraniczne, opracowania z zakresu statystyki publicznej i prace badawcze.
W efekcie zrealizowanych przez dysponenta czeSci 58 wydatkéw majatkowych
(5516,5 tys. z0) m.in.: przebudowano archiwum GUS i budynek Urzedu Statystycznego
w Opolu (3 357,3 tys. zt), zakupiono sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem

17 Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014 — 2020. Projekt pt. Statystyka dla polityki spéjnosci. Wsparcie systemu
monitorowania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014 — 2020 oraz programowania i monitorowania
polityki spjnosci po 2020 r.

18 Obecnie beneficjentem tego projektu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

19 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020.

2 Wraz z wydatkami majatkowymi na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.
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na potrzeby realizacji projektow w ramach PO PT 2014 - 2020 (663,6 tys. zt), zakupiono
regaly do archiwum GUS (2829 tys.zl) wybudowano nowe przytacze kanalizacyjne
do budynku Urzedu Statystycznego w Krakowie (159,7 tys. zt), zaadaptowano pomieszczenia
na potrzeby archiwum zaktadowego Centrum Informatyki Statystycznej w Warszawie
(116,2tys. zZl). W 2016r. z budzetu Srodkéw europejskich nie realizowano wydatkdw
majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 278-279, 1372-1375, 1407-1410, 1921-1934, 2048-2055)

Zobowigzania w czesci 58 na koniec 2016 r. wyniosty 24 321,0 tys. zt i byly wyzsze o0 6,7%
niz kwota zobowiazan na koniec 2015r. (22795,0tys.zl). Byly to zobowigzania
niewymagalne z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(23 801,6 tys. zt) oraz zakupu towardéw i ustug, ktérych termin ptatnosci wyznaczony byt
na 2017 r. (519,4 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 879-886, 910-911, 915, 935-941, 1291-1299, 1411-1431)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowo$C realizacji wydatkéw GUS (dysponenta Il

stopnia) w kwocie 11 757,4 tys. zt, w tym prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamowien

publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?' (dalej ustawa Pzp):

o budzetu panstwa w kwocie 11704,2 tys. zt (biezacych — 8 932,3 tys. zt i majatkowych —
277191ys. ), na podstawie préby?2 wydatkéw poniesionych w 2016r. w GUS
(dysponent Ill stopnia), ktéra stanowita 2,9% wydatkéw budzetu panstwa w czesci (oraz
14,3% wydatkéw Centrali GUS),

o budzetu Srodkow europejskich w kwocie 53,2 tys. zt (biezacych) na podstawie proby?2
wydatkow poniesionych w 2016 r. w GUS (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 56,2%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 58 (oraz 60,7% wydatkéw Centrali
GUS).

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
w odniesieniu do czterech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o tgczne;
warto$ci 3 716,9 tys. zi* udzielanych przez GUS (dysponenta lll stopnia) w trybie przetargu
nieograniczonego. Zbadano takze cztery zamowienia?® na faczng kwote 205,8 tys. zt,
do ktorych nie stosowano ustawy Pzp (warto$C kazdego zamodwienia nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30,0 tys. euro).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy Pzp oraz na podstawie obowigzujacych

2t Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

2 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom. Préba zostata wylosowana metodg monetarmng (MUS —
Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci  transakcii).
Badaniem objeto 110 zapiséw ksiegowych na kwote ogolem 11704,2tys.zt, ztego: 105 zapiséw na kwote
8932,3tys. zt obejmujacych wydatki biezace, sze$¢ zapisow na kwote 2771,91tys.zt obejmujacych wydatki
majatkowe oraz uzupetnionych o dobér celowy (wedtug osadu kontrolera).

2 Dobranych w sposdb celowy.

24 Postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na: ustugi cateringowe dla potrzeb spotkan
organizowanych w siedzibie GUS w Warszawie na kwote 129,8 tys. zt; zakup i dostawa sprzetu informatycznego
w ramach projektu finansowanego ze $rodkow POPT 2014-2020 (Os$ priorytetowa I: Zasoby ludzkie, dziatanie 1.2.
Wesparcie stanowisk pracy; O$ priorytetowa II: Skuteczny i efektywny system realizacji polityki spéjnosci, dziatanie 2.1.
Wsparcie instytucji) dotyczacego wsparcia informatycznego stanowisk pracy jednostek statystyki publicznej
realizujacych zadania na rzecz polityki spojnosci oraz systemu monitorowania rozwoju STRATEG na kwote
648,0 tys. z; kompleksowa, obstuge spotkan oraz wydarzer organizowanych przez GUS w Warszawie na kwote
798,9tys. zk; przebudowe Archiwum GUS wraz z zakupem i dostawa regatow przesuwnych —etap II, na kwote
2140,2tys. 2.

%5 Zamdwienia o wartosci ponizej 30,0tys.euro na: $wiadczenie ustug inzynierskich, projektowych, nadzorow
inwestorskich i wykonywanie ekspertyz w branzach: ogdlnobudowlanej i konstruktorskiej, instalacji sanitarnych,
instalacji elektrycznej i energetycznej, na kwote 106,8 tys.zt; dostawe toneréw i materiatéw eksploatacyjnych
do urzadzen wielofunkcyjnych na potrzeby projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020, na kwote 75,9 tys. zt; wykonanie dzieta polegajacego na prezentacji zatozen i udzielaniu
wyjasnier dotyczacych wdrazania rachunku satelitarnego organizacji non-profit i innych podmiotéw ekonomii
spotecznej, na kwote 6,0tys.z; organizacja Miedzynarodowego Seminarium Metodologicznego na kwote
171 tys. k.



w GUS zarzadzen wewnetrznych®. Badanie wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych

oraz wytaczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 274, 277, 779-784, 1107, 1278-1284, 1357-1371, 1389-1390, 1469-
1474, 2120-2697, 2698-3017)

Badaniem kontrolnym pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celéw i miernikéw ich
realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikdw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw
w czesci 58 objeto:

e zadanie 1.11 — Statystyka publiczna, ktorego celami byty:

- dostarczanie zgodnych z potrzebami uzytkownikow rzetelnych, obiektywnych
i systematycznych informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spotecznej
i $rodowiska naturalnego oraz tworzenie i aktualizacja centralnej elektronicznej bazy
danych o podmiotach gospodarki narodowej, ktbrego miernikiem byt wskaznik
realizacji  krajowych zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych publikowania
"Komunikatéw | obwieszczenn Prezesa GUS" oraz miedzynarodowych transmisji
danych do Eurostatu wynikajgcych z zapisow ustawowych i aktéw prawnych UE,

- zapewnienie jednolitego sposobu kodowania obiektow terytorialnych w celu
wykorzystania w publicznych i systemach informatycznych administracji publicznej,
ktérego miernikiem byta kompletno$¢ rejestrow urzedowych oraz,

e podzadanie 1.11.1 - Prace statystyczne i rozwojowe, ktdrego celem bylo zapewnienie
wynikowych informacji ~ statystycznych i dostosowanie do zmieniajgcych  sie
uwarunkowan, a miernikiem wskaznik skuteczno$ci podejmowanych dziatan w zakresie
realizacji badan, udostepniania informacji i prac rozwojowych,

e podzadanie 1.11.2 — Prowadzenie krajowych rejestréw urzedowych, ktérego celem byto
tworzenie i aktualizacja centralnej elektronicznej bazy informacji o podmiotach
gospodarki narodowej oraz zapewnienie jednolitego sposobu kodowania obiektow
terytorialnych w celu wykorzystania w innych rejestrach publicznych i systemach
informacyjnych administracji publicznej, a miernikiem kompletno$¢ rejestrow urzedowych,

e dziatanie 1.11.1.3 - Prace rozwojowe, ktérego celem bylo zapewnienie rozwoju
metodologii badar statystycznych, nowych metod | narzedzi produkcji danych
statystycznych oraz krajowych standardoéw klasyfikacyjnych, z uwzglednieniem ich
spojnodci z systemem miedzynarodowych klasyfikacji statystycznych, a miernikiem
odsetek prac rozwojowych zrealizowanych do zaplanowanych.

Badanie wykazato, ze:

e cele zadania, podzadan i dziatania oraz mierniki realizacji ich celéw zostaty okre$lone
zgodnie z wymogami noty budzetowej?,

e monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie przez dysponenta czeSci
na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in. ewidencji ksiegowej, informaciji sktadanych
przez jednostki i komorki organizacyjne wiasciwe za realizacje dziatan objetych
miernikami).

o warto$ci miernikow realizacji celow dla:

- zadania osiggnety zatozony poziom, tj. wskaznik realizacji krajowych zobowigzan
Prezesa GUS dotyczacych publikowania "Komunikatéw i obwieszczen Prezesa GUS"
oraz miedzynarodowych transmisji danych do Eurostatu wynikajacych z zapiséw
ustawowych i aktow prawnych UE oraz kompletnos¢ rejestrow urzedowych, zgodnie
z zatozeniami zrealizowano w 100%,

- podzadania 1.11.2 - Prowadzenie krajowych rejestrow urzedowych osiagnat zatozony
poziom, tj. kompletnos¢ rejestrow urzedowych zgodnie z zatozeniami zrealizowano
w 100%,

- podzadania 1.11.1 — Prace statystyczne i rozwojowe wartoSci miernika realizacji celu
osiggnieto nieznacznie ponizaj planu (planowano 99,8%, zrealizowano 99,3%). Nizszy
niz zaktadano poziom realizacji miernika wynikat m.in. z pdzniejszego przyjecia
aktualizacji Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Europejskiego

% Zarzadzenie nr 39 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 29.05.2015r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych
w GUS (obowigzujace od 29.05.2015r. do 29.12.2016 r.) zmienione zarzadzeniem nr48 Dyrektora Generalnego
GUS z dnia 29.12.2016r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych w GUS. (dalej Regulamin udzielania
zaméwieri w GUS).

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r. poz. 955, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spojnosci oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014 — 2020 oraz odstapienia od kontynuacji prac nad dwoma
pracami metodologicznymi?8, Ustalono natomiast, ze przyjeta metodologia i praktyka
liczenia miernika dziatania nie zapewnia wlasciwego pomiaru jego celu co zostato
opisane ponizej.

(dowdd: akta kontroli str. 284-635, 753-762, 774-778, 1486-2047)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa stwierdzono
nieprawidtowo$¢, ktdra polegata na niewtasciwym okre$leniu sposobu wyliczania miemika
realizacji celu dziatania pn. Prace rozwojowe. Jako miare stopnia realizacji celow prac
rozwojowych przyjeto odsetek prac zrealizowanych do zaplanowanych, natomiast przy
wyliczaniu warto$ci miernika uwzgledniano nie tylko prace zakonczone, ale rowniez prace
rozpoczete i trwajace w okresie sprawozdawczym. Przyjecie takiej metodologii liczenia
miernika byto niezgodne z pkt 4 ust. 68 rozdziatu 5 — Budzet zadaniowy, zatacznika nr 53 -
Szczegotowy sposob opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej, noty
budzetowej, ktory stanowi, ze miernik ma wskazywaé stopien realizacji celu.

Dyrektor Generalna GUS poinformowata, ze ze wzgledu na charakter prac metodologicznych
mogq sie one rozpoczyna¢ w réznych okresach danego roku, obejmowac okres krétszy niz
rok, by¢ realizowane nie tylko w danym roku, lecz réwniez mogg by¢ kontynuowane w roku
nastepnym, a nawet przez kilka kolejnych lat. Co do zasady prace te wykonywane
sg etapami, w ktorych realizowane sg konkretne dziatania, nieobejmujace cyklu roku
kalendarzowego. Dziatania, ktore przeprowadzane sg w danym roku, uznaje sie za realizacje
pracy metodologicznej, co w niektérych przypadkach oznacza zrealizowanie pracy,
a w innych - zrealizowanie postawionych zadan w ramach danej pracy.

W ocenie NIK, jakkolwiek wskazane przez Dyrektor Generalng ,czastkowe” efekty prac
rozwojowych mogtyby stuzyé pomiarowi celéw tych prac, przyjety przez GUS miernik
jednoznacznie odnosi sie do prac rozwojowych zrealizowanych. Zatem przyjeta i wykazana
w Formularzu opisowym mierika do dokonania pomiaru i oceny postepdw osiggania celow
dziatania, metodologia liczenia ww. miernika uwzgledniajaca nie tylko prace zakornczone, ale
rowniez prace rozpoczete i trwajace w okresie sprawozdawczym jest z tym miernikiem
niespdjna i powoduje, ze pomiar nie oddaje w rzeczywistosci osiggnietego w 2016 r. rezultatu,
jakim miata by¢ faktycznie liczba zrealizowanych prac rozwojowych w odniesieniu
do zaplanowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1608-1778, 1979-1999, 2003-2047, 3022-3027)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czeéci 58 — GUS rocznych
tacznych sprawozdan budzetowych za 2016r. oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2016 r., a takze sprawozdan jednostkowych GUS (dysponenta IlI
stopnia):

¢ 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

¢z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

o z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

2 Prace metodologiczne: 3.004 —Migracie wewnetrzne i zagraniczne oraz szacunki ludnosci wg koncepcji usual
residence — rozpoznawanie zrodet, ocena mozliwosci pozyskania danych i ich jakoSci oraz 3.217 — Szacunki liczby
i struktury ludno$ci wg. podziatu terytorialnego w $wietle zniesienia obowiazku meldunkowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Realizacja wnioskéw
pokontrolnych

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whiosku

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 58 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych GUS (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racionalny kontrole prawidlowo$ci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno—rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 876-904, 909, 945-947, 1094-1107, 1332-1356, 1411-1431)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

W wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Prezesa GUS?, dotyczacym kontroli

wykonania budzetu panstwa w 2015 r., NIK sformutowata wnioski pokontrolne, dotyczace:

1) wyeliminowania przypadkéw dokonywania niecelowych i niegospodarnych wydatkow
na skutek nierzetelnego zawierania uméw,

2) zwiekszenia nadzoru nad dokonywaniem ocen ofert, sktadanych przez Wykonawcéw
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamdwienia publicznego, pod
katem spetnienia warunkéw okreslonych w specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w obszarach, o ktérych mowa w ww. wnioskach,
aw GUS podjeto systemowe dziatania w celu ograniczenia ryzyka powstania takich
nieprawidtowosci, zatem NIK uznaje, ze wnioski pokontrolne zostaly zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 785-801)

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?0, wnosi o zapewnienie spdjnosci pomiedzy metodologig liczenia miernika dziatania
1.11.1.3 - Prace rozwojowe i rezultatami, ktore ten miernik ma odzwierciedlac w danym
okresie sprawozdawczym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

29 Tekst ujednolicony wystapienia—zgodnie z trescig uchwaty Nr 27/2016 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
25 maja 2016 r. (Nr wystapienia: KAP-410.001.10.2016 z dnia 1 czerwca 2016 1.).
30 Dz.U.z2017r. poz. 524.
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