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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w cze$ci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/33/2017
z 13 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Rzadowe Centrum Legislacji, 00-582 Warszawa, Al. J.Ch. Szucha 2/4

Jolanta Rusiniak, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji od 16 grudnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (dalej: Prezes RCL).
Rzadowe Centrum Legislacji (dalej; RCL) jest panstwowg jednostkg organizacyjna,
zapewniajgcg koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady
Ministréw iinnych organdw administracji rzadowej'. Dysponent czesci 75 nie posiada
jednostek podlegtych i nadzorowanych.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 (dalej: ustawa
budzetowa) w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji.

W ramach czesci 75 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami - zadania
z zakresu obstugi merytorycznej i kancelaryjno-biurowej Prezesa Rady Ministrow, Rady
Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 455-456)

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowos$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2016 r. i sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r.,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ufp).

' Zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu
Rzadowemu Centrum Legislacji (M.P. z 2017 poz. 282).

2 Ustawa budzetowa na 2016 r. z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



Ocenaii jej
uzasadnienie

W 2016 r. w czesci 75 dochody wyniosty 634,3 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 26 268,9 tys. zt. Nie wydatkowano zadnej kwoty z budzetu
Srodkow europejskich.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
75 — Rzadowe Centrum Legislaciji.

W wyniku kontroli 8,6% zrealizowanych w czeSci 75 wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe za
2016 r. sporzadzone przez dysponenta czeSci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji.
Sprawozdania dysponenta cze$ci 75 zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadcze;
zapewnialy w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operaciji finansowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na
stwierdzenie, ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace dochoddéw i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidfowo.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzann 2016 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowes,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?,
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymd.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci polegaty na niestosowaniu w 2016 r.
przepiséw zawartych w zarzadzeniu Nr 156 Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji z dnia
29 stycznia 2010 r. w sprawie udzielania zamoéwien publicznych w Rzadowym Centrum
Legislacji® (dalej: zarzadzenie Nr 156 Prezesa RCL) w nastepujacym zakresie:

e nie zgloszono do planu zaméwien publicznych na 2016 r. zapotrzebowania na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, co byto niezgodne z § 6 ust. 4;

e nie sporzadzono planu zamdwien publicznych RCL na 2016 r., co bylo niezgodne
z§6ust.1,2i3;

e nie sporzadzono protokotu z posiedzenia komisji przetargowej, na ktérym dokonano
oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty dla jednego z dwéch przeprowadzonych
z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'
(dalej Pzp) postepowan, co byto niezgodne z § 11 ust. 1 2;

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).

9 Zmienione zarzadzeniami Prezesa RCL Nr 211 z 23 pazdziernika 2013 r. i Nr 225 z 30 kwietnia 2014 r.

0 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci i
uwagi

Opis stanu
faktycznego

e  obecni na posiedzeniach cztonkowie komisji przetargowych nie podpisali protokotdéw
w obydwdch postepowaniach przeprowadzonych z zastosowaniem Pzp, co bylo
niezgodne z § 11 ust. 3.

Odnosnie wszystkich czterech badanych zaméwien do ktérych nie zastosowano Pzp:

e wszczeto postepowania w trybie zapytania ofertowego, przed sporzadzeniem wnioskow
o realizacje zamowienia publicznego, co byto niezgodne z § 21 ust. 1;

e  szacunkowa warto$¢ zamoéwienia, ktéra stanowita podstawe do ustalenia wartosci
zaméwienia, zostata ustalona po wystaniu zapytan ofertowych wykonawcom, na
podstawie przestanych ofert, co byto niezgodne z § 6 ust. 5 pkt. 2;

e nie sporzadzono dokumentu zatwierdzajacego wybdr najkorzystniejszej oferty, co byto
niezgodne z § 32.

Powyzsze nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na rozstrzygnigcie badanych postepowan
oraz — zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny — nie wptynety na ocene wykonania
budzetu panistwa w czesci 75, Swiadczg jednak o tym, Ze sprawowane przez dysponenta
czesci 75 nadzor i kontrola nad wykonywaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1
i 2 ufp nie byly w petni skuteczne.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej dochody budzetowe w cze$ci 75 zostaty zaplanowane w kwocie
716,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 634,3 tys. z, tj. 88,6% kwoty planowanej,
gtéwnie z wptywow z ustug dotyczacych aplikacii legislacyjnej (617,3 tys. zt).
Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Finansowego Pani Ewy Lipifskiej nizsze wykonanie
dochoddw wynikato z realizacji aplikacji legislacyjnej edycji 2016/2017 w nowym stanie
prawnym, wynikajacym ze zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow'!. Nowe (zmniejszone) opfaty wynoszg 2,5 krotnosc¢ przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej? w 2015 r. (...) w poprzednim roku byfo to 6,5 krotnosci. Wptyw
obnizenia opfat na zmnigjszenie dochoddw budzetowych zostat znacznie zniwelowany
poprzez zwigkszenie liczby aplikantow w edycji 2016/2017.

(dowdd: akta kontroli str. 413-414, 437, 460-462)

Na koniec 2016 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 75 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 0,1tys. zt w cato$ci
dotyczace kary umownej natozonej na wykonawce wraz z odsetkami. W poréwnaniu do
2015 r. wysoko$¢ nalezno$ci pozostawata na tym samym poziomie (0,1 tys. zt). Na koniec
2016 r. zalegto$ci nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 413-414, 1310-1360)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochoddw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 75 zostaly zrealizowane w 2016 r. w kwocie
26 268,9 tys. zt, co stanowito 96,7% planu po zmianach (27 174,0 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2015 nastapit wzrost wydatkow o 677,1 tys. zt, 1. 0 2,7%.

(dowdéd: akta kontroli str. 415-416, 418, 438-439)

Ponadto w 2016 r. w cz. 75 zaplanowano wydatki budzetu $rodkow europejskich (dalej:
BSE) w kwocie 461,0 tys. z}, ktore nie zostaty zrealizowane. Dysponent czesci 75-RCL na
podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, 7 kwietnia 2016 r. podjat decyzje o blokowaniu

" Rozporzadzenie z dnia 12 maja 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie aplikacji legislacyjnej (Dz. U.
poz. 660).

2 \Wynagrodzenie ustalone na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, ze zm.).



zaplanowanych w BSE wydatkéw budzetowych w petnej wysokosci®®. Blokada zostata
dokonana po stwierdzeniu braku mozliwosci realizacji planowanego projektu'
w zmienionym stanie prawno-organizacyjnym, tj. w zwigzku z przekazywaniem zadan
z zakresu informatyzacji do Ministerstwa Cyfryzacji (dalej: MC)*.

(dowdd: akta kontroli str. 242, 272-276, 417, 440)

W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw, Prezes RCL dodatkowo dwoma decyzjami
dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na faczng kwote 742,0 tys. zt.
Jak ustalono, blokady zostaty dokonane w zwigzku z:

e  oszczedno$ciami $rodkéw: na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z osiggnieciem
przez niektorych  pracownikow RCL trzydziestokrotnosci  prognozowanego
przecietnego  wynagrodzenia  miesiecznego  w  gospodarce  narodowe;'s,
w wynagrodzeniach bezosobowych z tytutu obnizenia optat i redukcji kosztow, a takze
zmian w organizacji i w prowadzeniu aplikacji legislacyjnej (28 pazdziernika 2016 r.;
kwota 240,0 tys. z4);

o  koniecznoscig odstapienia od zakupu urzadzen Kklimatyzacyjnych oraz prac
budowlanych zwigzanych z zapewnieniem wentylacji i klimatyzacji pomieszczen
stuzbowych RCL, warunkowanych uzyskaniem zalecen konserwatorskich (10 listopada
2016 r.; kwota 502.000 zt); zadanie to, podyktowane konieczno$cig dostosowania sie
do planowanego przez Wspélnote Mieszkaniowa, do ktérej nalezy RCL, remontu
elewacji frontowej budynku®, nie zostato zrealizowane z uwagi na uzyskanie zalecen
Stotecznego Konserwatora Zabytkéw w terminie uniemozliwiajacym ich wykonanie
w2016 r.

Prezes RCL dokonat blokad niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéow
i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie
(dowdd: akta kontroli str. 272-283, 460-469)

Wydatki zostaly poniesione w szczegoélnoSci na: wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen pracownikow RCL prowadzacych obstuge merytoryczng
i kancelaryjno-biurowg Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow
- 22004,8tys. zt (tj. 83,8%). Wramach wydatkéw majatkowych zrealizowano zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dla systemu informatycznego RCL oraz zakupu
urzadzen technicznych. Uzyskane efekty to zakup m.in.: urzadzenia Check Point SandBlast
Appilance TE250X (153,4 tys. zt), licencji SafeNet Authentication Serwice SPE/PCE
(78,7 tys. zt), macierzy dyskowej HP MSA 2042 (70,5 tys. zt), urzadzen wielofunkcyjnych
Kyocera TaskAlfa4501 (40,1 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 152-156, 267-271, 441-442, 1997-2016)

Zobowigzania w cze$ci 75 na koniec 2016 r. wyniosty 1 731,0 tys. zt i byty wyzsze o0 8,5%
niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. Dotyczyly one gtéwnie wyptat dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi od wynagrodzen) za 2016 r. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 419-422)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkow (w tym prawidtowos¢ wyboru trybéw
udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) budzetu parstwa
w kwocie 2259,7 tys. zt (biezacych — 1899,9 tys. zt, majgtkowych — 359,2 tys. zt

3 Blokada z 7 kwietnia 2016 r. na kwote 547,0 tys. z, w tym 461,0 tys. zt w budzecie $rodkéw europejskich
i 86,0 tys. zt w budzecie panstwa na wspotfinansowanie.

4 Projekt Doskonalenie i standaryzacja procesu legislacyjnego w urzedach obstugujacych organy wtadzy
publicznej w ramach Dziatania 2.16. Usprawnienie procesu stanowienia prawa |l Osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

51 stycznia 2016 r. dzialem administracji publicznej informatyzacja zostata objeta réwniez informatyzacja
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne.

6 Tj. progu, powyzej ktérego nie sg pobierane skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe; na Fundusz
Pracy w zwigzku z realizacjg wynagrodzeh osob powracajgcych z urlopdw: macierzynskiego,
rodzicielskiego, wychowawczego oraz 0sob, o ktérych mowa w art. 104b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645, ze zm.).

7 Uchwata nr 3/2016 z 5 kwietnia 2016 r. Wspolnoty Mieszkaniowej Szucha 2/4.
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i Swiadczen na rzecz oséb fizycznych - 0,6 tys. zt), na podstawie préby'® wydatkow
poniesionych w 2016 r. w RCL, ktéra stanowita 8,6% wydatkow budzetu panstwa w cz. 75.

W ramach powyzszych préb badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur
okreslonych w Pzp w odniesieniu do sze$ciu postepowan o zamoéwienia publiczne o facznej
wartosci 928,6 tys. zt (warto$¢ podpisanych umoéw brutto, wydatek w 2016 r. wyniost
501,1tys. zt) z czego dwa udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na kwote
586,0 tys. zt (wydatek w 2016 r. — 158,5 tys. zt) i cztery w trybie zapytania ofertowego na
kwote 342,7 tys. zt (kwota w cato$ci wydatkowana w 2016 r.).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze za wyjatkiem przypadkdw opisanych
w czesci niniejszego rozdziatu wystapienia dotyczacego nieprawidtowosci, wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Badanie
prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia stosowania
ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 539-847,1403-1996)

Szczegbtowe badanie zadania 1.3 Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa

Rady Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministrow; dwdch podzadan: 1.3.2.

Obstuga prawna Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow, 1.3.4.

Redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika

Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski"'® w uktadzie zadaniowym pod

wzgledem prawidtowos$ci okre$lenia celow i miemnikéw ich realizacii, rzetelnosci monitoringu

miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

o cele zadania (Zapewnienie zgodno$ci opracowanych i opiniowanych projektow aktéw
prawnych z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej) i podzadan (Efektywno$¢ procesu
legislacyjnego i Ogtaszanie prawa zgodnego z tekstem skierowanym do publikacji) oraz
mierniki realizacji celow:

- zadania (liczba projektéw aktéw prawnych - ustaw, rozporzadzen RM, Prezesa RM
i ministrow - opracowanych lub opiniowanych przez RCL, ktorych niezgodno$é
z Konstytucjg nie zostata stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny w stosunku do
liczby wszystkich aktéw prawnych tego typu opracowanych lub opiniowanych przez
RCL w %),

- podzadan (liczba stanowisk prawno-legislacyjnych do projektéw dokumentow
rzadowych i innych dokumentéw uzgadnianych pod wzgledem formalno-prawnym
zRCL w przeliczeniu na jednego legislatora i wskaznik % aktow prawnych, do
ktdrych nie ogtaszano sprostowar)

zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej?,

e monitoring miernikéw prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrodet danych
(m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komérek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatann objetych miernikami) a jego efektem byta
optymalizacja kosztdw realizacji dziatan,

o wartoSci miernikow realizacji celéw zostaty osiagniete i wyniosty: dla zadania 99,69%
(planowano >98%), dla podzadan odpowiednio 51,58 (planowano >40) i 99,92%
(planowano 299,50%).

(dowdd: akta kontroli str. 284-408, 427)

8 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
ksiegowych i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw
kontrolowanej jednostki. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobierstwem
proporcjonalnym do warto$ci). Badaniem objeto 173 zapisy ksiegowe na kwote 2 259,7 tys. zt, w tym
w grupie wydatkéw majatkowych siedem zapiséw na kwote 359,2 tys. zt, w grupie wydatkéw biezacych
pozaptacowych 165 zapiséw na kwote 1 899,9 tys. zt oraz w grupie wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych jeden zapis na kwote 0,6 tys. zt. Préba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 599,7 tys. zt.

9 W ramach jednej funkcji paistwa 1. Zarzadzanie pafistwem.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 955, ze zm.).
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu paristwa i budzetu
$rodkdw europejskich nie sformutowano uwag. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci,
zwigzane z niestosowaniem przepiséw zawartych w zarzadzeniu Nr 156 Prezesa RCL:

1. Nie zgtoszono do planu zaméwien publicznych na 2016 r. zapotrzebowania na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane, co byto niezgodnie z § 6 ust. 4 stanowigcym, ze
zapotrzebowanie na dostawy, ustugi lub roboty budowlane, ktére majg byé
uwzglednione w planie, nalezy zgtasza¢ najpézniej do 15 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego plan dotyczy.

Wicedyrektor Biura Administracyjnego (dalej: BA) Tomasz Raszczepkin wyjasnit, ze do
komorki zamdwien publicznych, do uptywu terminu okreslonego zarzgdzeniem Nr 156,
nie wptynety zgtoszenia mogqce stanowic¢ podstawe do opracowania planu zaméwien
publicznych na 2016 rok. Powyzsze mogto wynikac ze zmian w kierownictwie Centrum
i zwigzanej z tym potrzeby skonsultowania i ustalenia nowych kierunkow dziatalnosci
Centrum. Wobec braku zgfoszer plan zaméwien publicznych postanowiono oprze¢
o0 plan wydatkéw majatkowych oraz plan zakupdw rzeczowych na 2016 rok. Z racji
pdznego zatwierdzenia tych planoéw (...) opracowanie planu zaméwien publicznych
uznano za zbyteczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1527, 1533)

2. Nie sporzadzono planu zaméwien publicznych RCL na 2016 r., co byto niezgodne
z§ 6 ust. 1,2i 3 stanowigcym, ze postepowania o udzielenie zamdwienia prowadzi sie
zgodnie z planem zamdwien publicznych, ktéry sporzadza sie na okres jednego roku
budzetowego, a zawiera on w szczegolno$ci przewidywane zaméwienia na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane, proponowany tryb udzielenia zaméwienia i szacowang
warto$¢ zamdwienia.

Wicedyrektor BA wyjasnit, ze w 2016 roku nie Sporzgdzono planu zamowien
publicznych ze wzgledu na fakt, iz plany wydatkow majgtkowych i zakupu towaréw
i ustug jako plany stanowigce podstawe do opracowania planu zamoéwien publicznych
zostafy zatwierdzone juz po wszczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na ustugi sprzatania. Etap przygotowania drugiego z zaméwiefi byt bardzo
Zaawansowany, co powodowato brak konieczno$ci tworzenia plandw w tym zakresie.
Wicedyrektor BA poinformowat, ze dtugoletnig praktykq Centrum jest opracowywanie
planéw zaméwien publicznych jedynie dla istotnych z punktu widzenia ustawodawcy
krajowego zamowien publicznych tj. tych przekraczajacych prég odkreSlony w art. 4
pkt 8 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 1527-1535)

3. Nie sporzadzono protokotu z posiedzenia komisji przetargowej na ktérym dokonano
oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty dla jednego z dwdch?! przeprowadzonych
w 2016 r. z zastosowaniem Pzp postepowan, co byto niezgodne z § 11 ust. 1 2,
wedtug ktorego komisja przetargowa obraduje na posiedzeniach, a z posiedzenia
komisji przetargowej sporzadza si¢ protokot.

Wicedyrektor BA wyjasnit, ze pomimo braku w dokumentacji odrebnego dokumentu
protokofu z prac komisji przetargowej z dnia 19 sierpnia 2016 roku dotyczacej
rozstrzygniecia postepowania RCL-27-185/2016 uznac nalezy, iz wszystkie informacje,
ktore mialy znalez¢ sie w tym dokumencie wynikajg z innych dokumentéw
wymaganych Pzp, opracowanych | zatwierdzonych w ramach prowadzonego
postepowania. (...) Dokumenty te zostaty podpisane/parafowane przez cztonkéw
komisji przetargowej.

Wicedyrektor BA zaznaczyt, ze protokét z prac komisji przetargowej to dokument
wewnetrzny zamawiajacego i jego brak nie wptywa na czynnosci dokonywane
w postepowaniu, jak i wynik samego postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 1512-1519, 1535-1538, 1542-1551, 1556-1691)

21 Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego nr RCL-27-185/2016 na ustuge wsparcia technicznego
dla oprogramowania Check Point, umowa nr RCL-I-2/2016 z 22 sierpnia 2016 r. na kwote 358 668,00 zt
z Asseco Data System S.A.
7



Obecni na posiedzeniach czionkowie komisji przetargowych nie podpisali protokotow
w obydwdch postepowaniach przeprowadzonych w 2016 r. z zastosowaniem Pzp?.
Byto to niezgodne z § 11 ust. 3, zgodnie z ktérym protokdt komisji przetargowe;
powinien by¢ podpisany przez wszystkich obecnych na posiedzeniu cztonkéw komisji
przetargowej.

Wicedyrektor BA wyjasnit, ze protokét (...) nie ma okreSlonej, narzuconej formy.
Istnieje zatem moZzliwo$¢ przyjecia dowolnego formatu jak i uznania jakie dokumenty
wchodzg w skiad tego protokofu z zastrzezeniem, ze z dokumentdw tych majg wynikac
ustalenia komisji przetargowej. Stwierdzit, ze jako protokot z prac komisji przetargowej
nalezy uzna¢ ustalenia z posiedzenia komisji podpisane przez sekretarza komisji
(zgodnie z § 15 pkt 1 Zarzadzenia Nr 156) wraz z listg obecnoSci podpisang przez
wszystkich obecnych cztonkow komisji oraz dokumentem  rozstrzygniecia
postepowania parafowanym rowniez przez cztonkéw komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 1512-1519, 1535-1538, 1542-1551, 1556-1691)

Wszczeto postepowania w trybie zapytania ofertowego, dla wszystkich czterech
badanych zamowien, do ktérych nie zastosowano Pzp®, przed sporzadzeniem
wnioskdw o realizacje zmdwienia publicznego, co bylo niezgodnie z § 21 ust. 1.
Stosownie do podanego przepisu podstawg wszczecia postepowania o udzielenie
zambwienia, ktdrego wartos¢ jest réwna lub przekracza 3 500 zt (netto) jest Whiosek o
udzielenie zaméwienia publicznego skierowany do witasciwego Wicedyrektora Biura
Administracyjnego, wg wzoru okre$lonego w zataczniku do ww. zarzgdzenia.

Wicedyrektor BA wyjaénit, ze zfozenie wniosku o udzielenie zamdwienia ma w swej
istocie dwojaka funkcje - z jednej strony weryfikacje co do trybu udzielenia zaméwienia
(§ 20 zarzadzenia Nr 156) a z drugiej zabezpieczenie $rodkéw finansowych na jego
realizacje (§ 24 ust. 3 zarzgdzenia Nr 156). Funkcja weryfikacji obowigzku stosowania
(...) Pzp, realizowana jest kazdorazowo przed udzieleniem zaméwienia. (...) przy
zamowieniach ponizej 30 tys. euro na wniosku nastepuje zabezpieczenie $rodkdw na
realizacje zaméwienia, a wiec wniosek powinien okre$la¢ juz precyzyjnie warto$¢
zamowienia. Wymusza to wcze$niejsze przeprowadzenie rozeznania rynku i wybor
wykonawcy zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1542-1543, 1692-1929)

We wszystkich czterech badanych zamdwieniach do ktorych nie zastosowano Pzp,
szacunkowa warto$¢ zamowienia, ktora stanowita podstawe do ustalenia wartosci
zambwienia, zostata ustalona po wystaniu zapytan ofertowych wykonawcom, na
podstawie przestanych ofert, a nie jak okreslono w §6 ust. 5 pkt. 2, na etapie
umieszczenia zamowienia w planie zamdwien publicznych na dany rok.

Wicedyrektor BA wyjasnit, ze nalezy uznac za prawidfowe, zgodne z przepisami
i racjonalne postepowanie w tym zakresie, gdzie przeprowadzono rozeznanie rynku,
a nastepnie udzielono na tej podstawie zaméwienia publicznego. (...) rozeznanie
rynku zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami zarzadzenia Nr 156,

22

23

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego nr RCL-27-150/2016 na $wiadczenie ustug utrzymania
czystosci w siedzibie RCL, umowa z nr RCL-I-1/2016 z 30 czerwca 2016 r. na kwote 227 304,00 zt
z Konsorcjum firm: Michat Bloch BM.COMPLEX i Jan Bloch Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe Viva-
Aqua, protokoly z posiedzen komisji przetargowych z 17 czerwca 2016 r. (protokdt z otwarcia ofert)
i z20 czerwca 2016 r. (protokét z wyboru najkorzystniejszej oferty); postepowanie RCL-27-185/2016 na
ustuge wsparcia technicznego dla oprogramowania Check Point z posiedzenia komisji przetargowej w dniu
25 lipca 2016 r. (protokdt z otwarcia ofert).

Umowy: nr RCL-VIII-70/2016 na sprzedaz, dostawe, instalacje i konfiguracje urzadzenia Check Point
SandBlast Appliance TE250X z 21 listopada 2016 r. na kwote 153 381,00 zt z Asseco Data System S.A;;
nr RCL-VIII-60/2016 na sprzedaz, dostarczenie i konfiguracje 2 sztuk urzadzen wielofunkcyjnych Kyocera
TaskAlfa 4501i z 22 sierpnia 2016 r. na kwote 40 078,32 zt z ARCUS S. A.; nr RCL-VIII-72/2016 na
sprzedaz, dostawe, instalacie i konfiguracie macierzy dyskowej producenta HP, model MSA 2042
z 14 listopada 2016 r. na kwote 70 494,99 zt z DECSOFT S. A.; nr RCL-VIII-77/2016 na sprzedaz, dostawe,
instalacje i konfiguracje dwuletniej licencji na oprogramowanie uwierzytelniania, producenta Gemalto, nazwa
SafeNet Authentication Service SPE/PCE z 25 listopada 2016 r. na kwote 78 708,00 zt z Asseco Data
Systems S. A.



Opis stanu
faktycznego

a w momencie udzielenia zaméwienia nie uptyngt termin obowigzywania oferty
wykonawcy. Wskazat ponadto, ze przeprowadzenie drugiego rozeznania rynku po
zloZeniu  wniosku 0 udzielenie zaméwienia publicznego bytoby dziataniem
nieracjonalnym i niegospodarnym, gqdyz poswiecatoby powtdrnie zasoby na
przeprowadzenie czynnosci juz wykonanych (przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego).

(dowdd: akta kontroli str. 1542-1543, 1692-1929)

7. Dla wszystkich czterech badanych zamdwien, do ktorych nie zastosowano Pzp, nie

sporzadzono dokumentu zatwierdzajacego wybér najkorzystniejszej oferty. Byto to
niezgodne z § 32, zgodnie z ktérym podstawa zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego jest dokument zatwierdzajacy wybor najkorzystniejszej oferty.

Wicedyrektor BA wyjasnit, ze dokumentem zatwierdzajacym wybér najkorzystniejszej
oferty byt wniosek o udzielenie zaméwienia publicznego. Dokument ten w swojej tresci
zawiera informacje o warto§¢ zamowienia z wybranej oferty po przeprowadzeniu
rozeznania rynku a takze informacje o zabezpieczeniu Srodkoéw na jego realizacje. Na
tej podstawie zostata zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1542-1543, 1692-1929)

Odpowiedzialnos¢ za powstanie powyzszych nieprawidtowosci ponosza:

o Wicedyrektor BA Tomasz Raszczepkin, ktory byt zobowigzany sporzadzi¢ plan
zambwien publicznych (§ 6 ust. 6), jako przewodniczacy komisji przetargowych
nadzorowat prawidtowe prowadzenie dokumentacji dwoch postepowan o udzielenie
zambwienia (§ 14 pkt 4) oraz podpisat dwa zapytania ofertowe i trzy wnioski;

o Dyrektor BA Wiestaw Zarzecki, ktory podpisat dwa zapytania ofertowe oraz jeden
wniosek, a takze jako dyrektor komdérki organizacyjnej zobowigzany byt do
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w BA.

(dowdd: akta kontroli str. 2017-2055, 2076-2077, 2081, 2095-97)

Zdaniem NIK, naruszone przepisy zarzadzenia Nr 156 Prezesa RCL zostaty okreslone
jednoznacznie i nie mozna ich traktowa¢ fakultatywnie. Zgodnie z przyjetymi w RCL
regulacjami, postepowania powinny by¢ prowadzone zgodnie z planem, ktorego
sporzadzenie powinno by¢ poprzedzone zgtoszeniem zapotrzebowania na dostawy, ustugi
i roboty budowlane. Ponadto wniosek o udzielenie zaméwienia publicznego sporzadza sie
na samym poczatku postepowania, przed wystaniem do wykonawcdw zapytan ofertowych.
Konieczno$¢ sporzadzenia wniosku przed wystaniem zapytan ofertowych potwierdza fakt,
Ze we wniosku nalezy poda¢ warto$¢ szacunkowg zaméwienia, ktdra stanowi podstawe do
dokonania m.in. oceny czy planowany zakup dokonywany bedzie na podstawie Pzp, czy
tez nie.

Nie mozna przyja¢ argumentu Wicedyrektora, ze wniosek o udzielenie zamdwienia
publicznego jest jednoczesnie dokumentem zatwierdzajacym wybor najkorzystniejsze;
oferty, gdyz nie zawiera on zapisow o dokonaniu wyboru oraz daty i osoby, ktéra tego
wyboru dokonata.

Zdaniem NIK w BA w niewystarczajgcym stopniu zafunkcjonowat mechanizm kontroli

zarzadczej mimo, ze jak stwierdzit Dyrektor BA, w BA byt prowadzony biezacy monitoring

funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym monitoring zarzadzenia nr 156 Prezesa RCL.
(dowod: akta kontroli str. 2095-97)

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$C sporzadzania przez dysponenta czeSci 75 — Rzadowe

Centrum Legislacji sprawozdan budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan w zakresie

operaciji finansowych za IV kwartat 2016 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

9
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi S$rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 75 terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w wyzej
wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

W rocznych sprawozdaniach: Rb-28, RB-BZ1 i w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2016 r.
w okresie do zakoriczenia kontroli, dokonano korekt zobowigzan i naleznosci dotyczacych
2016 r. na podstawie dokumentow, ktére wptynety do RCL po uptywie terminu sporzadzenia
sprawozdan. Dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami korygujacymi wprowadzonymi
do ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 409-427, 447-459, 489-538, 1306-1309)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 75 przeprowadzono na
prébie 107 zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci 1 660,0 tys. zt wylosowanych metodq
monetarng?, ktéra zostata uzupetniona 4 zapisami na taczng kwote 18,9 tys. z,
wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych (obejmujacego 21338 zapisow ksiegowych) oraz zapisami dobranymi
w sposdéb celowy (28 zapiséw na tgczng kwote 165,0 tys. zt). Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktdre wskazywatyby, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdar dysponenta gtéwnego czesci
75, obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznoéci
i zobowigzan prowadzone byly nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 259-266, 443-447, 848-1402)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej badania ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

5. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
w czesci 75% NIK sformutowata wniosek, dotyczacy opracowania i peinej realizacii
harmonogramu  dotyczacego Systemu e-RPL® w celu umozliwienia uznania
kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych na budowe tego systemu. Harmonogram

2 Prawdopodobiefstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

% Wystgpienie z 28 kwietnia 2016 r. nr KAP.410.001.11.2016.

% Dysponent czesci 75 byt beneficientem projektu Doskonalenie technik legislacyjnych w urzedach
obstugujacych organy wtadzy publicznej, finansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 5.1. Wzmocnienie potencjatu administracji
rzadowey.
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opracowano i przekazano do Instytucji Posredniczacej Il stopnia?” (dalej IP II), jak réwniez
przekazano informacje o realizacji dziatan w zakresie e-RPL®., W RCL przeszkolono
w2016r. ok. 150 oséb z 29 instytucji w zakresie uzytkowania Systemu. Zatozono
w $rodowisku produkcyjnym konta dla przedstawicieli tych 29 instytucii, jak rowniez zostaty
stworzone pomocnicze instrukcje utatwiajace korzystanie z Systemu. W efekcie 27 czerwca
2016r. IP Il uznata wydatek poniesiony w zawigzku z realizacjq Systemu e-RPL za
kwalifikowalny2°,

Rownolegle do powyzszych dziatarn majacych na celu uznanie kwalifikowalnosci wydatkow
na System e-RPL, Prezes RCL, majac na uwadze, ze 1 stycznia 2016 r. dziatem
administracji publicznej informatyzacja zostata objeta réwniez informatyzacja podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne, podjeta dziatania zmierzajace do przekazania tego
systemu do MC. Przeprowadzono pilotaz®® systemu z udziatem MC, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Jak poinformowata Prezes RCL przeprowadzony pilotaz wykazat, ze System zostat
stworzony z pominieciem uwarunkowan technicznych i organizacyjnych istniejgcych
w ministerstwach. Wyjasnita ponadto, ze System ten w aktualnej wersji nie zawiera
spodziewanych korzysci zachecajgcych potencjalnych uzytkownikow do jego wdroZenia.
(...) Chociaz testy wykazaty techniczne mozliwoSci uzytkowania Systemu, to ministerstwa
wskazaty jednak, ze juz przy tworzeniu Systemu przyjeto zfe zatoZenia programowe
i wskazaty na: koniecznoSc integracji e-RPL z systemami obecnie wykorzystywanymi
w procesie legislacji oraz w elektronicznym zarzadzaniu dokumentacjq w urzedach, w tym
zawfaszcza z EZD?¥', konieczno$¢ uproszczenia procedur i schematéw postepowania ze
sprawami w e-RPL, w szczegdlnoSci na podstawie zgtaszanych, juz na etapie pilotazu,
uwag i propozycji przez poszczegblnych uzytkownikow, konieczno$¢ objecia systemem
e-RPL jak najwiekszej liczby podmiotdw uczestniczacych w procesie legislacyjnym na
kolejnych jego etapach — chodzi o wigczenie do e-RPL etapu KRM i RM, jako warunek
uzywalno$ci systemu dla uczestnikdw procesu legislacyjnego realizowanego poprzez
e-RPL, zapewnienie zgodnoSci systemu z instrukcjq kancelaryjng poszczegdbinych
podmiotow wykorzystujgcych e-RPL. Bez spetnienia tych warunkow Zaden resort nie wyrazit
checi pracy z wykorzystaniem e-RPL z uwagi na niskgq funkcjonalno$¢ Systemu i bardzo
duzg pracochtonno$¢ wymagajgcq pracy rownolegle w EZD jak i w e-RPL. (...)
W odpowiedzi na zgtoszone przez ministerstwa zastrzezenia zostaty opracowane zatozenia
Zmian zmierzajgcych do integracji systemu e-RPL z innymi systemami elektronicznego
zarzadzania dokumentami. Dokument ten zostat przedstawiony wykonawcy Systemu, ktory
Jjedynie koszt sporzgdzenia analiz we wskazanym zakresie wycenit na kwote 284 714,25 zt
(...). Sporzadzenie analizy, po konsultacji z MC, z uwagi na nieproporcjonalng wysoko$c do
wynagrodzenia wykonawcy za budowe Systemu, nie zostato zlecone. W zwigzku
z trwajgcymi w Ministerstwie Cyfryzacji pracami zmierzajacymi do stworzenia jednolitego
systemu  elektronicznego  zarzadzania dokumentami w administracji  publicznej
podejmowane sq obecnie dziatania w celu zintegrowania tego systemu z e-RPL, co
wypetnitoby postulaty ministerstw.

Prezes RCL zarzadzeniem Nr 265 powotata Zespdt do spraw przygotowania przekazania
Systemu e-RPL do MC?, a nastepnie podpisata z MC porozumienie®, na podstawie
ktérego z dniem 1 stycznia 2017 r. System e-RPL zostat przejety przez MC*, a RCL
zobowigzato sie do wspdtpracy i wsparcia merytorycznego MC w pracach zwigzanych
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych w rzadowym procesie legislacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 216-258, 2082-2094)

21 Pismo RCL.BA.149-1(69)/15 z 5 maja 2016 1.

28 Pisma: RCL.BA.149-1(69)/15 z 6 czerwca 2016 . i RCL.BA.149-1(70)/15 z 21 czerwca 2016 r.

2 Pismo DOSR.WEFS.3740.1.2016 z 27 czerwca 2016 r.

3 Pilotaz - przeprowadzenie procesu legislacyjnego na srodowisku testowym (13 - 20 kwietnia 2016 1.).

31 EZD - elektroniczne zarzgdzanie administracjg — system teleinformatyczny.

382 Zarzadzenie Nr 265 Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 23 wrze$nia 2016 r. w sprawie Zespotu
do spraw przygotowania przekazania systemu informatycznego ,System e-RPL”.

3 Porozumienie w sprawie przekazania i wspOlpracy przy utrzymaniu i administrowaniu systemu
informatycznego ,System e-RPL” zawarte w dniu 10 pazdziernika 2016 r.

3 Protokot przekazania-przyjecia wartosci niematerialnych i prawnych PT 2/2016.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wniosku

Zdaniem NIK wniosek pokontrolny nie zostat w petni zrealizowany, gdyz mimo formalnego
uznania przez IP Il kwalifikowalno$ci wydatkdw Projektu (poprzedzonego opracowaniem
przez RCL harmonogramu i przekazaniem informacji o realizacji dziatan w zakresie e-RPL),
nie uzyskano zakfadanego celu Projektu, tj. podniesienia jakosci stanowionego prawa m.in.
poprzez usprawnienie mechanizméw koordynacyjnych rzadowego procesu legislacyjnego.
Wprawdzie jeden ze wskaznikow osiggniecia celu projektu (liczba instytucji administracii
publicznej, ktére wdrozyty system e-RPL - 20 instytucji) — zostat przez IP Il uznany za
osiggniety, to w opinii NIK samo zatozenie kont dla 29 instytucji oraz przeszkolenie
potencjalnych uzytkownikdw Systemu nie jest réwnoznaczne z uzyskaniem efektu w postaci
wykorzystania tego systemu przez uczestnikow procesu legislacyjnego. W ocenie NIK
oznacza to, ze naktady na realizacje Systemu e-RPL w kwocie 1410,2 tys. zI%, zostaty
poniesione z naruszeniem zasady celowosci i oszczedno$ci wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%
wnioskuje 0 zapewnienie funkcjonowania skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie
przestrzegania obowigzujgcych w RCL procedur w sprawie udzielania zamowien
publicznych.

W zwigzku z przekazaniem Systemu e-RPL z RCL do MC, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wniosku pokontrolnego, dotyczacego kontynuacji dziatan zwigzanych z petng
realizacjg wniosku pokontrolnego NIK z kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2015 r.
wcz. 75.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor

Tadeusz Wrona Bogdan Skwarka

Doradca techniczny

35 Patrz przypis 25.
% Dz U.z2017r. poz. 524.
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