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P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczo$ci przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Ewa Przychodaj, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/51/2017 z dnia 30 maja 2017 r.

Agnieszka Klimowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/43/2017 z dnia 30 maja 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Tarczynie, ul. Juliana Stepkowskiego 17, 05-555 Tarczyn
(dowod: akta kontroli str. 5-24)

Barbara Galicz, Burmistrz Tarczyna
(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w gminie.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektéw wspierania przedsiebiorczosci przez
gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsigbiorczo$ci oraz efekty tych dziatan.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 12 lipca 2017 r.1

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja:

e CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej,

e Gmina — Gmina Tarczyn,

e KRS - Krajowy Rejestr Sadowy,

o NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

o MPZP - Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego,

e Portal GIS - Internetowy Portal Mapowy UM w Tarczynie (www.gis.tarczyn.pl),
o RM - Rada Miejska w Tarczynie,

e UE - Unia Europejska,

e Urzad, UM - Urzad Miejski w Tarczynie.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Tarczyn tworzy warunki do rozwoju
przedsigbiorczosci.

Gmina korzysta z narzedzi wspierajacych rozwoj gospodarczy i realizuje inwestycje
poprawiajgce infrastrukture. Podstawowym dokumentem strategicznym Gminy jest
Strategia Rozwoju Gminy Tarczyn na lata 2002 — 2017 (dalej: Strategia), w ktore;
okreslono cele strategiczne i operacyjne w zakresie przedsiebiorczo$ci.

T W koniecznych przypadkach badaniami zostaty objete zagadnienia, majace zwiazek z przedmiotem kontroli,
wykraczajace poza te ramy czasowe.
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Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie wyznaczono osoby, ktorym powierzono obowigzki zwigzane z obstugg
przedsigbiorcow.

Gmina prowadzita stabilng polityke podatkowa, a stawki podatku od nieruchomosci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz stawki podatku od
srodkow transportowych, bylty nizsze niz maksymalne stawki okreslone przez
Ministra Finansow.

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata inwestycje infrastrukturaine
i drogowe, stuzace posrednio poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zwiekszeniu atrakcyjnosci Gminy dla potencjalnych inwestordw.
Podejmowata réwniez dziatania w celu dostosowania Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Tarczyn oraz MPZP do
potrzeb przedsiebiorcow. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze caty obszar gminy Tarczyn
zostat pokryty MPZP.

Gmina aktywnie wspotpracowata ze Stowarzyszeniem Perly Mazowsza - Lokalna
Grupa Dziatania i uczestniczyla w organizowanych przez to Stowarzyszenie
wydarzeniach, takich jak: Kongres Lokalnej Przedsiebiorczosci, Kongres Produktu
Lokalnego, Plebiscyt Perty Mazowsza. W opinii NIK moze to pozytywnie wptywaé na
postrzeganie Gminy jako miejsca sprzyjajacego przedsiebiorcom.

W latach 2013-2017 wrosta liczba przedsigbiorcow dziatajacych na jej terenie
0 15,8% (na koniec 2013 r. byto ich 733, a na 31 maja 2017 r. — 849)2.

Wskaza¢ jednak trzeba, ze pomimo obowigzku wynikajacego ze Strategii, nie
opracowano dokumentéw o charakterze programowym i analitycznym (takich jak:
program pozyskania inwestorow zewnetrznych, program rozwoju przetworstwa,
raport o stanie przetworstwa w gminie, program rozwoju ustug, analiza sektora ustug
W gminie, program promocji gminy, program rozwoju bazy turystyczno-rekreacyjnej
ianaliza stanu bazy rekreacyjno-wypoczynkowej na terenie gminy); nie
zorganizowano monitoringu realizacji celow okre$lonych w ww. Strategii i nie
oceniano postepu w jej wdrazaniu. Brak dziatan monitorujacych realizacje celow
okre$lonych w Strategii skutkowat m.in. tym, Ze przez kolejne lata jej obowigzywania
zawierata ona zadania, ktorych realizacja nie byta mozliwa, a brak wskaznikow
oceny celdw moze utrudni¢ monitorowanie postepu prac i ocene ryzyka dla
przyjetych dziatan.

NIK zauwaza réwniez, ze Gmina w niewystarczajacym zakresie wykorzystywata
posiadane narzedzia (w szczegdlnoSci strone internetowg) do zapewnienia
przedsiebiorcom biezacych i petnych informacji dotyczacych wspierania
przedsiebiorczo$ci. Stwierdzono takze, iz w ciggu 9 lat obowigzywania zwolnien
zpodatku od nieruchomo$ci dla przedsigbiorcow, ktorzy na terenie Gminy
uruchomig dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugowg, zaden przedsiebiorca z nich nie
skorzystat z powodu nieprecyzyjnych zapiséw uchwaty Rady Miejskiej w tej sprawie.
Ponadto kontrola NIK wykazata, ze dwie umowy dzierzawy nieruchomosci na cele
dziatalnosci gospodarczej zawarte zostaty bez uzyskania zgody Rady Miejskie;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Tarczyn jest gming miejsko-wiejskg zlokalizowang w obrebie powiatu
piaseczyfiskiego w wojewodztwie mazowieckim, o powierzchni 11390,3 ha,
zamieszkatej przez 11125 os6b. Obszar Gminy obejmuje jedno miasto i 36
sofectw?. Gruntami dominujgcymi w Gminie sg grunty rolne stanowigce okoto 40,0%
jej powierzchni. Tereny mieszkaniowe stanowig 25,5%, tereny rekreacyjne 16,5%,

2 Wg danych dostepnych w CEIDG.
8 Wg stanu na 31 maja 2017 r.



atereny przeznaczone pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 7,6%

powierzchni Gminy. Wedtug danych z CEIDG i KRS, na dzien 31 maja 2017 r., na

terenie Gminy dziatato 982 przedsigbiorcow, w tym 849 przedsiebiorcéw bedacych

osobami fizycznymi, 11 spétdzielni (jedna w likwidacji) oraz 122 spdtki prawa

handlowego (10 w likwidacji). Wydatki Gminy ogétem w latach 2014 - 2016 wynosity:

o w2014 r.-44426,4 tys. zt (36 284,1 tys. zt wydatki biezace i 8 142,3 tys. zt
wydatki majatkowe),

o w2015r.-45869,4 tys. zt (37 209,2 tys. zt wydatki biezace i 8 660,2 tys. zt
wydatki majatkowe),

o w2016r.-51531,4 tys. zt (41 727,7 tys. zt wydatki biezace i 9 803,7 tys. zt
wydatki majatkowe).

(dowdd: akta kontroli str. 29, 93-94, 98-102, 139, 353-354, 355, 358-359)

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w gminie

1. W okresie objetym kontrola, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu*
zagadnieniami dotyczacymi wspierania rozwoju przedsiebiorczosci, wspotpracy
i pomocy przedsigbiorcom oraz pozyskiwania Srodkéw z funduszy unijnych
zajmowali sie pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach: inspektora
ds. promociji (jedna osoba) oraz inspektora ds. pozyskiwania bezzwrotnych Srodkéw
finansowych (jedna osoba). Zgodnie zinformacjg udzielong przez Burmistrza
koordynacja zadan zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci nalezata do zadan
Sekretarza Gminy i Zastepcy Burmistrza.

Ponadto, jak wskazata Zastepca Burmistrza — Pani Grazyna Wisniewska-Sas®,
zadania zwigzane ze wspotpracg z przedsiebiorcami  wykonywali réwniez
w zaleznosci od kompetencii, pracownicy zatrudnieni w kancelarii i punkcie obstugi
inwestora, osoba zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. informacji
przestrzennej i pracownicy Referatu Planowania i Inwestycji (trzy osoby).

Jak poinformowata Zastepca Burmistrza, UM nie dysponuje informacjami ilu
przedsiebiorcéw skorzystato z pomocy ww. 0séb.
(Dowdd: akta kontroli str. 30-70, 78, 83, 94-95, 187, 192-193, 216-229, 373, 375)

2. W UM nie opracowano procedur zwigzanych z zasadami obstugi inwestorow.
Wszelkie informacje udzielane sg na biezaco bezposrednio inwestorowi przez
kompetentnych w danym zakresie pracownikéw. Obstugq inwestorow strategicznych
zajmujg sie bezposrednio Burmistrz, jej zastepca, doradca i kierownicy referatow.
(Dowdd: akta kontroli str. 79, 85)

3. Zadna z pieciu komisji statych powotanych w Radzie Miejskiej w Tarczynie nie
miata przypisanych zadan dotyczacych wspierania przedsigbiorczo$ci i wspétpracy
z przedsiebiorcami. Jak poinformowata Burmistrz, wspétpraca z RM polegata m.in.
na udziale we wspdlnych posiedzeniach Komisji (w ktdrych uczestniczy Burmistrz
wraz z pracownikami UM), gdzie rozpatrywane byty wszystkie zagadnienia trafiajace
do RM, w tym zadania z zakresu wspierania przedsiebiorczosci i wspdtpracy
z przedsigbiorcami. Na posiedzeniach komisji omawiane byty sprawy m.in.
dotyczace zmiany plandw zagospodarowania przestrzennego, w tym przeznaczania
terenéw na: dziatalno$¢ gospodarcza, rozw6j przemystu i ustug, budownictwo
mieszkaniowe - wysokie, ustugi drobne/rzemiesinicze. Przewodniczacy RM podat,

4 Przyjety zarzadzeniem Burmistrza Tarczyna Nr 25/13 z 25 kwietnia 2013 r., zmieniony zarzadzeniami Nr:
35/13 z 15 kwietnia 2013 r., Nr 54/13 z 3 czerwca 2013 r., Nr 85/2014 z 26 sierpnia 2014 r., Nr 152/2014
z 31 grudnia 2014 r.

5  Zastepca Burmistrza udzielata w trakcie kontroli wyjasnien z upowaznienia Burmistrza Tarczyna.

6 Zgodnie z § 49 Statutu Gminy Tarczyn powotano nastepujace komisje: 1. Rewizyjna, 2. Budzetu i Mienia
Gminnego, 3. Rozwoju, Rolnictwa, Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska, 4. Oswiaty, Kultury
i Sportu, 5. Opieki Socjalnej, Zdrowia i Bezpieczenstwa Publicznego.
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Ze zagadnienia zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci poruszano w ramach prac
komisji nad uchwalaniem miejscowych planéw, a komisje Rady nie wystepowaty
z inicjatywq uchwatodawczg oraz nie inicjowaly dziatan na rzecz realizacji planow
rozwoju w obszarze wspierania przedsiebiorczosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 16-17, 78, 82-83, 252-262)

4. W okresie podlegajacym kontroli dziatania zwigzane ze wspieraniem
przedsiebiorczo$ci w Gminie okreslaty:
o Strategia Rozwoju Gminy Tarczyn na lata 2002-20177;
e Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Tarczyn na lata 2009-20158 (dalej:
Program Rewitalizacji 2009-2015),
e Program Rewitalizacji Gminy Tarczyn na lata 2016-2023° (dalej: Program
Rewitalizacji 2016-2023).
(dowod: akta kontroli str. 71-74, 78, 82, 116)

41. W Strategii przyjeto dwa cele strategiczne zwigzane ze wspieraniem
przedsiebiorczosci: Gmina Tarczyn - zapleczem mieszkalnym, rekreacyjnym,
ustugowym i inwestycyjnym dla aglomeracji warszawskiej (Cel 1) oraz Gmina
Tarczyn — przyjazna dla sektora MSP (Cel IV). Oprécz celéw strategicznych,
w dokumencie sformutowano 14 celéw operacyjnych, w tym m.in.: Rozwdj
przetworstwa | ustug, Wspieranie Sektora MSP, Zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej gminy, Promocja oferty gminy, Tereny pod inwestycje, Rozbudowa
systemoéw infrastruktury technicznej oraz Poprawa stanu sieci drogowej. Cele te jak
wskazano w Strategii miaty by¢ osiagnigte w wyniku realizacji 23 programow?o,
wtym 15 programow zwigzanych m.in. z dziataniami na rzecz rozwoju
przedsiebiorczo$ci, bazy turystycznej i infrastruktury, ktorej rozbudowe wskazywano
jako kluczowa dla rozwoju Gminy!.
W Strategii zawarto tzw. cze$¢ diagnostyczng (m.in. diagnoza sfery spoteczne;
i stanu infrastruktury) oraz analize strategiczng kluczowych probleméw (mocne
strony i odpowiadajagce im szanse rozwoju dla poszczegdlnych celow
strategicznych). Opracowano réwniez macierz celdéw i probleméw Gminy, w ktorej
dla kazdego zcelow zdefiniowano problemy. Dla celéw strategicznych: Gmina
Tarczyn — zapleczem mieszkalnym, rekreacyjnym, ustugowym i inwestycyjnym dla
aglomeracji warszawskiej oraz Gmina Tarczyn — przyjazna dla sektora MSP
zdefiniowano  kluczowe problemy: spoteczne'?, ekologiczne', dotyczace
infrastruktury technicznej'4 oraz strukturalne'®.
Opracowanie  Strategii poprzedzono  zorganizowaniem  sesji  planowania
strategicznego'8, z udziatem mieszkancéw gminy, w tym lokalnych przedsigbiorcow.
(dowod: akta kontroli str. 116, 123-128, 138, 187, 190-191, 205)

7 Przyjeta uchwatg Rady Gminy Nr XXXVII/361/02 z 27 lutego 2002 r.

8 Przyjety uchwatg RM Nr XXXVI11/204/09 z 28 maja 2009 r.

9 Przyjety uchwata RM Nr XXX1/258/16 z 28 listopada 2016 r., zmieniony uchwata Nr XXXVI1/297/17 z 2 marca
2017 .

10 Rozdziat X pn. Harmonogramy realizacyjne najwazniejszych zadan.

" Tj. program przygotowania terenéw pod inwestycje, programu pozyskania inwestoréw zewnetrznych,
program rozbudowy bazy turystyczno-rekreacyjnej, program promocji gminy, program wodociggowania
gminy, program kanalizacji gminy, program gazyfikacji gminy, program modernizacji sieci energetycznej,
program poprawy stanu sieci drogowej w gminie, program rozwoju infrastruktury drogowej, program rozwoju
przetwérstwa, program rozwoju ustug, programu promocji gminy, programu rozwoju bazy turystyczno-
rekreacyjnej i program wspierania sektora MSP.

12 Tj. zagrozenie bezrobociem.

8 Tj. problemy dotyczace $ciekéw oraz dzikich wysypisk.

™ Tj. brak kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw, niepetne zwodociggowanie gminy, zta nawierzchnia drog
i niepetna gazyfikacja.

5 Tj. staba kondycja lokalnego rolnictwa i przetwérstwa oraz rosnace bezrobocie.

16 Podczas sesji wypracowano, metodg analizy SWOT, dane wejsciowe do okreslenia optymalnych kierunkéw
rozwoju Gminy. Wyniki sesji ujeto w Strategii.



W 2016 r. opracowano projekt Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Tarczyn na lata
2017-2025. W projekcie okreSlono m.in. jej cel ogolny: Gmina Tarczyn — gming
przyjazng dla przedsiebiorcéw oraz cele szczegétowe: Wspieranie Sektora MSP
i Przygotowanie terenow pod inwestycje. Projekt byt konsultowany z mieszkancami
podczas czterech spotkan zorganizowanych w 2016 r. Jak wskazata Zastepca
Burmistrza, oczekiwania zgtaszane przez mieszkaficow zostaty bezposrednio
wpisane do dokumentu.
Projektu nie przekazywano do odrebnych konsultacji z przedsiebiorcami.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 28, 116, 187-188, 191, 198, 206, 263, 269)

4.2. W Programie Rewitalizacji 2009-2015 wskazano dwa cele gtowne rewitalizacji
w obszarze gospodarczym, tj.. Tworzenie warunkéw lokalowych i infrastrukturalnych
dla rozwoju matej iSredniej przedsigbiorczo$ci oraz Renowacja budynkow
0 warto$ci  architektonicznej | znaczeniu historycznym znajdujgcych sie na
rewitalizowanym terenie oraz ich adaptacja na cele gospodarcze. Wyznaczono trzy
rodzaje projektow, ktore na obszarach rewitalizacji miaty byC traktowane jako
priorytetowe!7, tj.: remont, przebudowa lub przystosowanie budynkow i przestrzeni
dla potrzeb tworzenia inkubatoréw przedsigbiorczoSci oraz instytucji wsparcia
biznesu, prowadzenie dziatan promocyjnych i szkoleniowych na rzecz wspierania
matych i Srednich przedsiebiorstw oraz przygotowanie terendéw inwestycyjnych na
rewitalizowanych terenach miejskich na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jak wyjasnita Zastepca Burmistrza, Program Rewitalizacji 2009-2015
zostat opracowany jako dokument niezbedny do ubiegania si¢ o dofinansowanie ze
srodkéow UE'8. Z uwagi na fakt, iz takiego dofinansowania nie udato sie pozyskac,
program nie zostat wdrozony.

(dowod: akta kontroli str. 72, 116)

W Programie Rewitalizacji 2016-2023"° okreslono cztery cele gtowne i kierunki
dziatan?0, ti.: Odnowa | zapewnienie petnej funkcjonalnosci obszarow
zdegradowanych i zagrozonych marginalizacjg, Wigczenie poszczegolnych grup
spofecznych w  proces rozwoju  regionu, Poprawa standardu  Zycia
mieszkancow/grup spofecznych, poprzez ich wychodzenie z obszaru dysfunkcj,
Poprawa stanu infrastruktury. \Wyszczegélniono réwniez cele i kierunki dziatan
szczegotowych zaktadajgce m.in. rewitalizacje obiektow zwigzanych z rozwojem
funkcji turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych, historycznych i sportowych
(ewentualnie roéwniez potaczonych z dziatalnoscig gospodarcza), podniesienie
poziomu aktywnosci zawodowe] oraz zdolnosci do zatrudnienia 0sob bezrobotnych,
poprawe zdolno$ci adaptacyjnych mieszkancow i przedsiebiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce, wzrost atrakcyjno$ci turystyczne;.

W ww. Programie zidentyfikowano problemy w sferze gospodarczej m.in.: spadek
liczby zatrudnionych kobiet, odptyw 0séb z wyzszymi kwalifikacjami do wigkszych
osrodkdéw miejskich, ograniczone mozliwosci budzetu gminy. W przeprowadzonej
analizie SWOT wskazano zagrozenia m.in.. odptyw ludzi wyksztatconych ze
wzgledu na brak atrakcyjnych ofert pracy, bariery dla przedsigbiorcow, niska
aktywnos¢ spoteczna ludzi miodych, zly stan techniczny drog powiatowych.
Zidentyfikowano stabe strony, wskazujac na: niezadowalajacy stan techniczny drég,
niepetne  wykorzystanie walorow turystycznych gminy, emigracie mtodych
i wyksztatconych  oséb z gminy, brak inicjatyw probiznesowych oraz

7 Rozdziat 3.6.

8 W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.

9 Przyjetym uchwatg Rady Miejskiej Nr XXX1/258/16 z 28 listopada 2016 r., zmienionej uchwatg Nr
XXXVI/297/17 z 2 marca 2017 r.

2 Podrozdziat 2.4.



niewykorzystany potencjat gminy do umiejscawiania stref aktywnosci gospodarczej
np. parki technologiczne.
(dowdd: akta kontroli str. 73-74, 116, 342)

5. Od 2012 r. w Gminie obowigzywato Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy Tarczyn2'. W zwigzku ze ztozonymi
wnioskami 0 zmiane przeznaczenia dziatek, m.in. na tereny przemystowo-ustugowe,
mieszkaniowo-ustugowe, dokonano jego zmiany w czerwcu 2017 r. 22,

(dowdd: akta kontroli str. 116-121, 405-432)

Wedtug stanu na 31 maja 2017 r., w Gminie obowigzywato 25 aktualnych MPZP,
ktore tacznie pokrywaty 99,6% jej powierzchni. W 18 obowigzujacych MPZP
uwzgledniono tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza, stanowigce tacznie 7,6%
powierzchni Gminy. Najstarszy obowigzujacy MPZP zostat uchwalony w 2000 r.23,
W okresie objetym kontrolg podjeto 16 uchwat aktualizujgcych MPZP. Zostaty one
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz na
stronie www.bip.tarczyn.pl. Obowigzujace MPZP byty graficznie przedstawione na
mapie na Portalu GIS.

W latach 2014-2017 (do 31 maja) do Urzedu wptyneto 100 wnioskéw w sprawie
zmiany przeznaczenia terenu w MPZP, w tym 36 wnioskdéw zwigzanych byto ze
Zmiang przeznaczenia terenu pod dziatalnos¢ gospodarcza. Wedtug stanu na
4lipca 2017 r. 12 wnioskow, dotyczacych zmiany przeznaczenia terenu pod
dziatalno$¢ gospodarcza, byto wiaczonych w procedure sporzadzania MPZP24,
Zastepca Burmistrza poinformowata, ze pozostate wnioski zostang rozpatrzone po
podjeciu przez RM uchwaty w sprawie zmiany MPZP, obejmujacych wnioskowane
tereny. Kierownik Referatu Planowania i Inwestycji podat, ze realizujgc nowe plany
Gmina stara sie obejmowaé poszczegdlne obreby, kilka obrebdéw lub znaczne
obszary poszczegolnych miejscowosci, uwzgledniajagc wszystkie ztozone na te
obszary wnioski. Wyjasnit rowniez, ze obecnie nie jest mozliwa realizacja 13
wnioskow dotyczacych obrebdw, przez kitére beda przechodzi¢ dwie krajowe
inwestycje, tj. budowa trasy ekspresowej S7 i linii wysokiego napiecia 400 kV,
z uwagi na brak doktadnych przebiegéw tych inwestycj.

(dowod: akta kontroli str. 78, 84-85, 95-97, 110, 193, 267, 274-275, 433-439, 722-749)

W latach 2014-2017 (do 31 maja) Gmina nabyfa trzy dziatki od oséb fizycznych na
wlasne cele inwestycyjne (dotyczace rozbudowy szkoty podstawowej, budowy
boiska szkolnego i oczyszczalni $ciekdw). Ponadto jest wiascicielem pieciu dziatek
na cele zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, o tacznej powierzchni 5 009 m2,
(Dowdd: akta kontroli str. 188, 194, 88, 621-647)

Jak wskazata Zastepca Burmistrza, w ramach dziatan pozyskania przez inwestorow
gruntéw pod zagospodarowanie inwestycyjne od prywatnych wiascicieli prowadzone
byly rozmowy informacyjno-promujace z przedsiebiorcami, jednakze inwestorzy po

21 Uchwata RM Nr XXXIV/200/12 z 28 listopada 2012 .

22 Uchwata RM Nr XLI/334/17 z 28 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tarczyn.

23 Uchwata RG Nr XXIII/197/2000 z 25 pazdziermika 2000 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Tarczyn (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 137, poz. 1291, ze zm.).

24 Uchwata Nr XIIl/91/15 RM w Tarczynie z 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wschodniej czesci gminy Tarczyn; uchwata Nr
XIII/92/15 RM w Tarczynie z 25 wrze$nia 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci wsi Jeziorzany dla obszaru ograniczonego ul.
Spacerowg, granica obrebu Jeziorzany oraz ul. Spokojna, obreb Rembertow; uchwata Nr XXVI11/211/16 RM
w Tarczynie z 2 wrzesnia 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr ew. 62 obreb Wélka Jezewska, gmina Tarczyn; uchwata Nr
XXX1/262/16 RM w Tarczynie z 28 listopada 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci Komornik dziatki nr ew. 234/1, 234/2, 234/3, 234/4,
23415, 235, 237/1, 237/2 obreb Komorniki.
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uzyskaniu wstepnych informacji (cena, mozliwosci zagospodarowania, uzyskanie
zg06d na zjazdy na drogi inne niz gminne) nie wykazywali zainteresowania nabyciem
gruntbw m.in. ze wzgledu na wysokie ceny nieruchomos$ci oferowane przez
prywatnych wiascicieli terenéw, trudno$ci z uzyskaniem zgdd administracyjnych
oraz skomplikowane przepisy podatkowe.

(Dowdd: akta kontroli str. 79, 88, 194, 355, 360, 362-368)

W latach 2014-2017 (do 31 maja) Gmina Tarczyn nie zawierata umow
urbanistycznych, o ktorych mowa w art. 37i ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?23,

(dowdd: akta kontroli str. 193, 208-209)

6. Do czasu zakonczenia kontroli Gmina dysponowata nastepujaca infrastruktura;

siecig wodociggowg o tacznej dtugosci 232 km,

siecig kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 35,6 km,

drogami gminnymi o tacznej dtugosci 225,5 km,

siecig gazowg o tacznej dtugosci okoto 84,8 km26,

siedmioma lokalami uzytkowymi wynajmowanymi na potrzeby prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej,

e dwiema dziatkami wydzierzawionymi pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Gmina nie dysponowata halami wysokiego sktadowania, magazynami oraz placami

poza placem targowym, udostepnianym m.in. przedsiebiorcom za optatg targowa.
(Dowdd: akta kontroli str. 79-80, 86-88, 92, 199, 282, 285, 440-457, 620)

W latach 2014-2017 Gmina prowadzita inwestycje infrastrukturaine w zakresie
budowy drog, remontow, poprawy ich jakosci, przepustowosci i bezpieczenstwa
ruchu drogowego?’ oraz prowadzita dziatania w celu uzbrojenia terenow Gminy
w wodociagi i kanalizacje. Gmina opracowata réwniez Koncepcje programowq
gospodarki $ciekami na terenie Gminy, Koncepcje budowy gminnej oczyszczalni
Sciekow wraz z infrastrukturg przetwarzania osadow Sciekowych w Tarczynie oraz
sporzadzita analize drég Gminy Tarczyn. Od 2017 r. na terenie Gminy planowana
jest inwestycja obejmujaca wybudowanie tacznie 50,5 km sieci gazowe;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 271-272, 281-282, 283-292, 315-341, 343, 346-347)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata inwestycji w ramach partnerstwa

publiczno-prywatnego. Jak podata Burmistrz, Gmina nie otrzymata oferty dziatania

w ramach partnerstwa od przedsigbiorcow, wiec nie rozpatrywata takiej mozliwosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 92)

W okresie objetym kontrolg Gmina przejeta na siebie obowigzek odbioru odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, (w tym z zakltadéw produkcyjnych, lokaléw
rzemiesIniczych, gastronomicznych i handlowych). Dodatkowo w 2013 r.2 Gmina
przejeta na siebie obowigzek wyposazenia ww. nieruchomosci w pojemniki do
zbierania odpadoéw komunalnych oraz utrzymania tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

(Dowdd: akta kontroli str. 83)

7. W okresie objetym kontrolg Gmina korzystata z mozliwo$ci regulowania stawek
podatku. Obowigzujace w latach 2014-2017 stawki podatku od nieruchomosci i od

% Dz. U. z 2017 r. poz. 1073. Tj. umowy zobowigzujacej inwestora do budowy na swéj koszt i do
nieodptatnego przekazania na rzecz gminy inwestycji uzupetniajacych w postaci infrastruktury technicznej,
spotecznej lub lokali mieszkalnych - w zakresie wskazanym w planie rewitalizacji.

% Dane w oparciu o0 mape z 2011 r.

21 Szerzej o inwestycjach infrastrukturalnych napisano na str. 21 i 22 niniejszego wystapienia w pkt 3.

2 Uchwata RM Nr XLI/243/13 z 20 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4102). Uchwata stracita moc
z dniem 2 sierpnia 2016 r.
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Srodkéw transportowych?® bylty nizsze od gérnych granic stawek kwotowych

podatkéw ogtoszonych przez Ministra Finansow30, w szczegolnosci o:

o 45% do 56% - w latach 2015-2017 w przypadku podatku od gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. W 2014 r.
obowigzywata maksymalna stawka podatku;

e 0 3,6% do 6,4% w przypadku podatku od budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub
ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

e 50% do 7,0% - w przypadku podatku od samochoddw ciezarowych
0 dopuszczalnej masie catkowite] pojazdu powyzej 3,5 tony do 5,5 tony
wigcznie,

o 415% do 42,7% - w przypadku podatku od samochodow ciezarowych
o0 dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu powyzej 5,5 tony do 9 ton wigcznie;

e 194% do 21,1% - w przypadku podatku od samochodow ciezarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu powyzej 9 ton.

(Dowdd: akta kontroli str. 188, 196, 210-212)

W latach 2006-2014 w Gminie obowigzywata uchwata RM3'! o zwolnieniu z podatku
od nieruchomo$ci gruntow, budynkéw, budowli lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez podmioty, ktdre zrealizujg na terenie
gminy Tarczyn na tych nieruchomo$ciach nowe inwestycie polegajace na
uruchomieniu dziatalno$ci produkcyjnej lub ustugowej32, pod warunkiem utworzenia
CO najmniej pieciu nowych miejsc pracy. Zwolnienie przystugiwato w okresie trzech
kolejnych lat od chwili nabycia do niego prawa3?, i wynosito w pierwszym roku 80%,
w drugim roku 60% i w trzecim roku 40% wymiaru rocznego podatku od
nieruchomosci34. Jak podata Burmistrz, na podstawie ww. uchwaty nie udzielono ulgi
zadnemu przedsiebiorcy. Zastepca Burmistrza wskazata, ze dokonano analizy
uchwaty, aby okresli¢ przyczyny niekorzystania z ulg przez przedsiebiorcow. Jak
wyjasnita, zapisy uchwaty nie okreslajg jasno i precyzyjnie warunkow skorzystania
z ulg, np.: nieprecyzyjny zapis dotyczacy np. Sredniego zatrudnienia (w stosunku do
czego odnosi sie S$rednie zatrudnienie: Srednie krajowe zatrudnienie, Srednie
zatrudnienie w gminie, $rednie zatrudnienie w danej jednostce, Srednie zatrudnienie
w wojewddztwie, Srednie zatrudnienie w powiecie); jak udokumentowac fakt
zatrudnienia na terenie Gminy (fakt zameldowania, czy przebywania - kto ma je
potwierdzic); jak odnies¢ sie do iloci utworzonych nowych miejsc pracy w ciggu

2 Uchwaty RM w Tarczynie w sprawie podatku od nieruchomosci w latach podatkowych 2014-2017: Nr

XLIX/314/13 z 29 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 13052); Nr 11/15/14 z 12 grudnia 2014 r. (Dz.
Urz. Woj. Maz. poz. 11774); Nr XVI/116/15 z 1 grudnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10582); Nr
XXXI/265/16 z 28 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10590).
Uchwaly RM w Tarczynie w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych
w latach podatkowych 2014-2017: Nr XLIX/315/13 z 29 listopada 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 13053, ze
zm.); Nr l1/17/14 z 12 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 11776); Nr XV1/117/15 z 1 grudnia 2015 r.
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 10583, ze zm.); Nr XXXI/266/16 z 28 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
10591).

3 QObwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w latach 2014-2017 z dnia: 7 sierpnia 2013 r. (M. P. poz. 724); 7 sierpnia 2014 r. (M. P. poz. 718); 5 sierpnia
2015r. (M. P. poz. 735) oraz 28 lipca 2016 r. (M. P. poz. 779).

31 Uchwata RM Nr XLVI11/299/05/ z 24 listopada 2005 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci.

32 Zwolnienie przewidziano réwniez przypadku gruntow, budynkow i budowli nabytych jako nowa inwestycja
majaca na celu poszerzenie dotychczasowej dziatalnosci. Zwolnienie w tym przypadku dotyczyto tej czesci
nieruchomosci , ktére zwigzane byty z nowotworzonymi miejscami pracy.

3 Tj. jeden rok — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 5 miejsc pracy, w tym 40% zatrudnionych
zamieszkiwato na terenie gminy Tarczyn, dwa lata — jesli w wyniku inwestycji utworzono co najmniej 20
miejsc pracy, w tym 40% zatrudnionych zamieszkiwato na terenie gminy Tarczyn, trzy lata — je$li w wyniku
inwestycji utworzono co najmniej 50 miejsc pracy, w tym 40% zatrudnionych zamieszkiwato na terenie
gminy Tarczyn.

3 Zwolnienie nie obejmowato inwestycji zwigzanych z budowa stacji paliw, bankéw i sklepow
wielkopowierzchniowych o powierzchni powyzej 300 m?2.
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okresu podatkowego; par. 8 ust.1 pkt. 2 nie okresla za jaki okres podatnik
korzystajacy ze zwolnienia jest zobowigzany do zfozenia informacji w zakresie
wielkoSci oraz przeznaczenia uzyskanej pomocy publicznej; nigjasny zapis
dotyczacy utraty warunkow do zwolnienia. W tej sytuacji przedsiebiorcy/podatnicy
prawdopodobnie woleli skorzysta¢ z innych form pomocy: np. przez ztozenie
wniosku o umorzenie, roztoZzenie podatku na raty. Po dokonanej analizie podjeto
decyzje o uchyleniu uchwaty. Powyzsza uchwata utracita moc z dniem 1 stycznia
2015r.3%

(Dowod: akta kontroli str. 88, 103-109, 301, 310-311, 356-361)

Jak poinformowata Burmistrz, konsultacje z przedsigbiorcami na temat
wypracowania polityki lokalnych podatkéw, w tym od nieruchomosci (prace komisji,
indywidualne spotkania), wskazywaty Zze podatek od nieruchomosci stanowi
marginalng pozycje kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zatem
w ogolnej sumie kosztow przedsiebiorstwa bytby praktycznie niezauwazalny.
Jednocze$nie zmniejszytoby to rocznie wptywy do budzetu Gminy, co mogtoby
skutkowac np. niezrealizowaniem zaplanowanego zadania. Burmistrz wyjasnita, ze
przedsiebiorcy wskazywali, ze przy planowaniu lokalizacji przedsiebiorstwa
najwazniejsze sa uzbrojenie terenu i infrastruktura, m.in. utwardzona droga
dojazdowa do nieruchomosci, sie¢ wodno-kanalizacyjna, sieC gazowa, sie¢
elektryczna, a takze teletechniczna i sprawne przeprowadzenie procedury zmiany
MPZP dla danej nieruchomosci.

(Dowod: akta kontroli str. 79, 88)

W latach 2014-2017 (do 31 maja) o$miu przedsigbiorcow z terenu Gminy ztozyto 10
wnioskow 0 zastosowanie ulg w spfacie zobowigzan podatkowych dotyczacych
nieruchomosci lub $rodkéw transportowych na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 i 3 oraz
art. 67b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa3. Wnioski
dotyczyty umorzenia (osiem), badz roztozenia na raty zalegto$ci podatkowych (dwa).
Burmistrz Tarczyna, po rozpatrzeniu wnioskéw, w szesciu przypadkach podjeta
decyzje o umorzeniu, badz czesciowym umorzeniu3’ zalegtych podatkéw o tacznej
warto$ci 41,5 tys. zt, a w dwdm przedsiebiorcom odmdwita umorzenia zalegto$ci3s.
Ponadto Burmistrz wydata dwie decyzje o roztozeniu na raty zalegto$ci na taczng
kwote 21,3 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 79, 89, 188, 195-196,648-719)

Gmina w okresie objetym kontrolg nie udzielata przedsigbiorcom wsparcia
finansowego w postaci poreczen, gwarancji, kredytdbw ipozyczek, gdyz
przedsiebiorcy nie zwracali sie o udzielenie takiego wsparcia. Gmina nie powofata
i nie wspdtuczestniczyta w powotaniu instytuciji biznesu takich jak: fundusz poreczen
kredytowych, fundusz pozyczkowy, os$rodek wspierania przedsigbiorczosci,
inkubator przedsiebiorczosci, centrum informacyjne, agencja rynku lokalnego, park
technologiczny lub przemystowy. Nie podejmowano takze dziatah majgcych na celu
wiaczenie terendw Gminy do specjalnej strefy ekonomiczne;.

(Dowod: akta kontroli str75-77, 79, 85, 90, 92, 193, 372)

8. W okresie objetym kontrolg RM nie uchwalita zasad nabywania, zbywania
i obcigzania gminnych nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie gminnym3.

% Na podstawie uchwaty RM Nr [11/16/14 z 12 grudnia 2014 r.

% Dz.U.z2017r. poz. 201, ze zm.

87 Burmistrz odméwita umorzenia cze$ci zalegtosci na taczng kwote 32,2 tys. z4.
% Nataczng kwote 3,8 tys. z.

% Dz.U.z2016r. poz. 466, ze zm.
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W Gminie nie zostaly rdéwniez przyjete zasady wynajmu lokali uzytkowych
i dzierzawy gruntu do trzech lat, gdyz jak podata Burmistrz, zaséb lokali uzytkowych
| wydzierzawianych gruntow jest bardzo maty.

(dowdd: akta kontroli str. 267, 275, 374-376)

W okresie objetym kontrolg Gmina wynajmowata siedem lokali uzytkowych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o facznej powierzchni 562,1 m2, w tym dwa
na podstawie umdéw najmu zawartych na czas nieokre$lony. Pozostate pieC lokali
wynajmowano na podstawie umow zawartych na okres do trzech lat. W latach 2014-
2017 (do 31 maja) Gmina zawarta tacznie siedem umow najmu. Burmistrz podajac
do publicznej wiadomosci wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu lub
nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy na czas okreslony do lat trzech
wskazywata wyjSciowg stawke czynszu.

Analiza dokumentacji dotyczacej wynajmu lokali uzytkowych wykazata
zrdznicowanie stawek czynszu. | tak:

e Czynsz okreslony w umowach najmu#® wynosit od 6,93 zt brutto*' do 57,18 zt
brutto*2 za 1 m? miesiecznie. Czynsz w wysokosci 6,93 zt brutto za 1 m?
miesiecznie zostat ustalony dla lokalu uzytkowego przy ul. Reszki 5
w Tarczynie wynajmowanego Lecznicy dla zwierzat s.c. Zastepca Burmistrza
poinformowata, ze lokal ten jest lokalem o specjalistycznym przeznaczeniu. To
budynek dawnej Lecznicy dla zwierzat gospodarskich, chowanych
w gospodarstwach rolnych. Ze wzgledu na rodzaje pomieszczen, ktore
wchodzg w jego skfad oraz wyposazenie, nie moze by¢ on wynajmowany na
inne cele. W przypadku zmiany jego przeznaczenia, przystosowania i adaptacji
na potrzeby prowadzenia innego rodzaju dziatalnosci gospodarczej Gmina
musiataby ponie$¢ znaczne koszty finansowe.

e Zrdznicowany czynsz dotyczyt niektorych lokali znajdujacych sie w Tarczynie
w tych samych budynkach, {..
- ul. Rynek 10 miesieczny czynsz za najem 1 m2 dla jednego z lokali wynosit
32,85 zt brutto, natomiast dla drugiego 47,03 zt brutto (ij. 0 43,2% wigce));
- ul. Komornickiej 2 miesieczny czynsz za najem 1 m2 dla jednego z lokali
wynosit 35,32 zt brutto, natomiast dla drugiego 57,18 zt brutto (t. o 61,8%
wiece)).
Zastepca Burmistrza poinformowata, ze réznica w czynszu z najmu lokali
w budynku przy ul. Rynek 10 wynika z faktu, iz drozszy lokal zostat
kompleksowo wyremontowany i dostosowany (...) przez Gmine. Do dnia
dzisiejszego najemca nie musiat ponosi¢ Zadnych kosztow zwigzanych
z biezacym  utrzymaniem  lokalu.  Natomiast drugi lokal —wymagat
przeprowadzenia prac remontowych, ktore wykonat najemca. Rdznica stawek
czynszu najmu lokali ul. Komornickiej 2, jak wyjasnita Zastepca Burmistrza,
wynika ze standardu poszczegdlnych lokali. Lokal o nizszej stawce to jedno
pomieszczenie sklepowe oraz standardowe zaplecze socjalne. Lokal
0 Wyzszym czynszu jest przystosowany do specjalistycznej sprzedazy wyrobow
miesnych i wedlin.

e W jednym przypadku Gmina wynajeta lokal uzytkowy z czynszem nizszym niz

w ogtoszonym wykazie lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu43.
W ww. wykazie okreslono stawke czynszu w wysokosci 61,00 zt netto za 1m2

40 Obowigzujacych 31 maja 2017 .

41 Lokal uzytkowy o pow. 159 m?, znajdujacy sie w budynku przy ul. Reszki 5 w Tarczynie.

42 Lokal uzytkowy o pow. 69,96 m2, znajdujacy sie w budynku przy ul. Komornickiej 2 w Tarczynie.
43 Wykaz ogtoszono 12 grudnia 2014 r. na stronie www.bip.tarczyn.pl.
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lokalu#4 (tj. 75,03 zt brutto). W umowie najmu ww. lokalu, zawartej 9 lutego
2015 r., okreslono czynsz w wysokosci 16 710,28 zt brutto w pierwszych trzech
miesigcach (tj. 76,24 zt brutto za 1m2), a w nastepnych 21 miesigcach
w wysokosci 12 532,71 zt brutto (fj. 57,18 zt brutto za 1m2), co daje $redni
miesieczny czynsz w wysokosSci 48,42 zt netto za 1 m2 (tj. 59,56 zt brutto).
Zastepca Burmistrza poinformowata, ze w wyznaczonym terminie nie wpfynefa
Zadna oferta na wynajem tego lokalu. Z uwagi na fakt, iz nie byto Zadnego
zainteresowania lokalem, rozpoczeto rozmowy z dotychczasowym najemca.
Ustalono, iz Gmina moze wynajac lokal za cene nizsza, zaakceptowang przez
obydwie strony. Takie dziatanie Gminy miato na celu pozyskanie najemcy, tak
aby lokal nie stat pusty inie generowat kosztow zwigzanych z jego
utrzymaniem.

Ponadto ustalono, Zze najemca powyzszego lokalu, 25 maja 2015 r., zwrdcit sie
z wnioskiem o0 obnizenie czynszu najmu z powodu znacznego pogorszenia sytuacii
ekonomicznej firmy. Przedsigbiorca przedstawit dokumentacje uzasadniajacq
Ztozony wniosek. W dniu 1 grudnia 2015 r. zostat zawarty aneks Nr 1 do ww. umowy
najmu, obowigzujacy od 1 wrzesnia 2015 r., zgodnie z ktérym czynsz najmu zostat
obnizony.
(dowdd: akta kontroli str. 79, 89-90, 188, 196, 293-299, 302-305, 311-314, 374-376,
458-586)

Gmina wydzierzawiata przedsigbiorcom dwie nieruchomosci z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, o facznej powierzchni 98 m2. W latach
2014-2017 Gmina sprzedata jedng dziatke z przeznaczeniem na cele ustugowo-
przemystowe (200 m2) oraz jedng dziatke na cele zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej z towarzyszacymi ustugami (1 670 m2).

(dowdd: akta kontroli str. 89, 588-619, 621-647)

Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze nie wptynat zaden wniosek o szczegolny tryb, czy
preferencyjne warunki dzierzawy lub sprzedazy nieruchomosci gminnych na rzecz
przedsiebiorcow.

(Dowdd: akta kontroli str. 79, 89, 196)

9. Gmina nie byta zobowigzana i nie przygotowata specjalnej oferty wsparcia dla
poczatkujacych przedsiebiorcow. Jak podata Burmistrz, wsparcie jakiego Gmina
moze udzieli¢ poczatkujagcemu przedsiebiorcy, to bezptatne doradztwo w zakresie
utworzenia firmy i pozyskania na ten cel dofinansowania zewnetrznego. Informacja
o mozliwosci doradztwa byta udostepniona na stronie internetowej Urzedu,
natomiast takiej informacji nie umieszczono w siedzibie UM (na tablicach
informacyjnych przed ina parterze budynku znajdujgcych sie w poblizu punktu
interesanta). Jak wyjasnita Zastepca Burmistrza, na tablicach nie umieszczano
takich informacji, poniewaz dostepne sg one na stronie internetowej, jak réwniez
przekazywane bezposrednio w punkcie obstugi mieszkanca.

Burmistrz wskazata, ze na terenie Gminy zostat uruchomiony bezptatny punkt
pomocy prawnej*®, z ktérej mogli korzysta¢ takze zainteresowani rozpoczeciem
dziatalno$ci gospodarczej. W 2016 r. w punkcie udzielono trzech porad, a w 2017 r.
jednej porady z zakresu przygotowania do rozpoczecia dziatalnoSci gospodarcze;.
(Dowdd: akta kontroli str. 80, 79, 91, 267-268, 275, 301, 310, 360, 720-749)

44 Lokal o powierzchni 219,18 m2 przy ul. Komornickiej 2 w Tarczynie.

45 Punkt uruchomiono na podstawie porozumienia zawartego z powiatem piaseczyfskim w dniu 4 stycznia
2016 r. w sprawie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacej na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1255).
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Jak wyjasnita Burmistrz, Gmina nie przygotowywata poradnikow dla
przedsiebiorcow, jednak w czasie organizowanych przez siebie spotkan
z mieszkancami, jak rowniez w czasie réznego rodzaju uroczystosci oraz sesji RM
informowata i zachecata do zasiegniecia informacji na temat aktualnie mozliwych
form wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, oferowanych przez Lokalng Grupe
Dziatania (LGD).

(Dowdd: akta kontroli str. 79, 91)

10.W okresie objetym kontrolg Gmina udostepniata informacje przydatne
przedsiebiorcom na stronach internetowych. Na stronie internetowej www.tarczyn.pl
udostepniono serwis inwestora, w ktorym zamieszczano informacje dotyczace
nieruchomosci przeznaczonych na sprzedaz i do wydzierzawienia, informacje
0 mozliwosci uzyskania doradztwa w trakcie prowadzenia procesu inwestycyjnego
oraz w zakresie pozyskania funduszy UE, mozliwosci uzyskania ulg w sptacie
naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych, pomocy w prowadzeniu rozmow
z whascicielami terendw inwestycyjnych, itp. Informacje udostepnione sg réwniez
w jezyku angielskim.
W marcu 2015 r. Gmina udostepnita Portal GIS (www.gis.tarczyn.pl). Jest to system
informacji przestrzennej, ktory umozliwia pozyskanie informacji o Gminie takich jak:
przeznaczenie terenu (zgodnie z MPZP), uksztattowanie i uzbrojenie terenu, granice
dziatek, sieci wszystkich kategorii drog, sie¢ kolei, itp.

(Dowod: akta kontroli str. 84, 110-115, 275, 277-278, 356-357, 361, 722-749)

11.Gmina Tarczyn jest czionkiem i wspdizatozycielem Stowarzyszenia Perly
Mazowsza - Lokalna Grupa Dziatania*¢, ktére ma na celu dziatanie na rzecz
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, aktywizowanie ludno$ci wiejskiej,
realizacje lokalnej strategii rozwoju opracowanej przez LGD i przeprowadzanie
dziatann wptywajacych na stymulowanie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, sprawniejsze wykorzystanie ich potencjatu i poprawe konkurencyjnosci
jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze na
aktywizacie oraz wspdiprace lokalnych $rodowisk. Stowarzyszenie swoim
dziataniem obejmuje obszar gmin: Tarczyn, Goéra Kalwaria, Prazméw i Konstancin
Jeziorna. Gmina wspotpracuje z LGD przy organizacji kongresow oraz jest
wspotorganizatorem Plebiscytu Perfy Mazowsza, ktdry ma na celu wyfonienie
i uhonorowanie najlepszych przedsiebiorcow i najciekawszych ofert turystycznych
oraz wydarzen w powiecie piaseczynskim przy aktywnym udziale mieszkacow.
(Dowdd: akta kontroli str. 79, 90, 92, 140-185, 1881-189, 197-198)

12.W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy umowy zawarte przez Gmine
z Wojewodztwem Mazowieckim w sprawie partnerskiej wspdtpracy przy realizacji
projektow:

a) Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnoSci wojewddztwa mazowieckiego, przez
budowanie spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu (zakonczony
w2015 r.). W ramach projektu przewidziano m.in. uruchomienie portalu
umozliwiajacego zamieszczanie informacji na temat dziatalnosci gospodarczej
w powigzaniu z okreslong lokalizacjg przestrzenna, a takze wykonywanie analiz
przestrzennych dotyczacych lokalizacji terenéw inwestycyjnych w oparciu
o dane zgromadzone w Mazowieckim Systemie Informacji Przestrzennej oraz
oferty wiaScicieli nieruchomosci. Zastepca Burmistrza poinformowata, ze portal
zostat uruchomiony pod adresem www.msip.wrotamazowsza.pl, jednak Gmina

46 7 siedzibg w Tarczynie.
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nie posiada informacji ilu przedsiebiorcow z niego korzystato. W trakcie kontroli,
na stronie internetowej Gminy*’ zostata zamieszona informacja o portalu.

b) Rozwdj elektronicznej  administracji w  samorzadach — wojewddztwa
mazowieckiego  wspomagajgcej niwelowanie  dwudzielnosci  potencjatu
wojewddztwa (zakoriczony w 2015 r.). W ramach projektu wdrozono system
e-Urzad, ktory m.in. wspomaga prowadzenie rejestrow i ewidencji. Zastepca
Burmistrza poinformowata, ze zatozenia do projektu zaktadaty prowadzenie
rejestru  podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jednak
w migdzyczasie zostata wprowadzona CEIDG.

C) Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spofeczenstwa
informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji (projekt w trakcie
realizacji). Celem projektu jest m.in. rozwiniecie mozliwosci zatatwiania spraw
drogg elektroniczng oraz wspomaganie usprawniania funkcjonowania
administracji samorzadowe;.

(Dowdd: akta kontroli str. 301-302, 311, 370-371, 761-837)

13.W ramach pozyskania nowych inwestoréw przedstawiciele Gminy uczestniczyli
m.in. w targach promocyjnych AGROTRAVEL Kielce (w: 2014 r., 2015 r. i 2016 r.),
Il Europejskim Kongresie Samorzadoéw (2016 r.), XXVI Forum Ekonomicznym
(2016 r.), Plebiscytach Perty Mazowsza (w 2015 r. i 2016 r.), Kongresie Produktu
Lokalnego (2017 r.), Kongresie Lokalnej Przedsigbiorczo$ci (w 2013 r.i2014 r.).
(Dowod: akta kontroli str. 92-93, 276)

W okresie 2014-2017 w Gminie odbyly sie trzy wizyty studyjne delegacii
zagranicznych (z: Niemiec, Chin i Motdawii). Jak wskazata Zastepca Burmistrza,
wizyty stuzyty wymianie do$wiadczen m.in. zwigzanych z rozwojem przedsigbiorstw.
Wyjaénita rowniez, ze w wyniku ww. spotkan, nie zauwazono wiekszego niz
dotychczas zainteresowania inwestorow zagranicznych, jednak wazne byto
zdobywanie do$wiadczen i budowanie wizerunku Gminy jako przyjaznej dla
lokalizacji przedsiewzig¢, zwigzanych migdzy innymi z przetwérstwem owocow
i warzyw.

(Dowdd: akta kontroli str. 92, 196-197, 207, 213-215, 266, 273)

Gmina nie udostepnita w okresie 2014-2017 (do 4 lipca) swoich stron internetowych
organizacjom wspierajgcym rozwdj przedsiebiorczosci w celu promowania
| zachecania do zaktadania dziatalnosci gospodarczej na jej terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 309)

14.W ramach wspdipracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Piasecznie (PUP),
Gmina m.in. przekazywata mieszkancom informacje o dziataniach PUP, poprzez
wywieszenie ich w UM, na terenie miasta Tarczyn oraz na tablicach ogtoszen we
wszystkich sotectwach w Gminie. W latach 2014-2017 PUP zorganizowat m.in.
warsztaty ABC PrzedsigbiorczoSci*®, projekt Zacznij od nowa*®. Jak wskazata
Zastepca Burmistrza, UM nie dysponuje informacjg ilu mieszkancow Gminy
uczestniczyto w poszczegoinych przedsiewzigciach.

(Dowdd: akta kontroli str. 79, 91-92, 122, 188, 197-198, 251)

15.Urzad wspierat lokalnych przedsigbiorcdw w pozyskiwaniu oséb do pracy
sezonowej. Burmistrz wskazata, iz w okresie podlegajacym kontroli przedsiebiorcy

47 http:/lwww.tarczyn.pl/527-MazowieckiSysteminformacjiPrzestrzennej.htm

48 W 2014 r.i2015r. - po cztery spotkania , w 2016 r. — pie¢ spotkan oraz dwa spotkania w 2017 r. Warsztaty
skierowane byly do osob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Piaseczno chcacych ubiegaé sie
przyznanie srodkéw na uruchomienie wiasnej dziatalnosci gospodarcze;.

49 W2015 r.-celem gidwnym projektu bylo ograniczenie marginalizacji spotecznej osob bezrobotnych
zamieszkujacych gminy Tarczyn i Prazméw oraz poprawa dostepu do zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem z gmin Tarczyn i Prazméw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zterenu Gminy kilkakrotnie zwracali sie 0 pomoc w pozyskaniu osob do pracy,
zwlaszcza w okresie prac sezonowych przy przetwdrstwie owocow i warzyw. Jak
wyjasnita Zastepca Burmistrza, informacja o przedsiebiorcach poszukujacych
pracownikdw przekazywana byta osobom, ktore zglaszaty che¢ podjecia pracy,
a przedsiebiorcow informowano o mozliwo$ci zatrudnienia pracownikow poprzez
staze i prace interwencyjne PUP. W trakcie kontroli NIK przekazano jedng
informacje o poszukiwaniu pracownikow przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢
na terenie gminy Tarczyn. Ustalono, ze w tym przypadku nie wywieszono jej na
tablicach ogtoszeniowych oraz nie opublikowano jej na stronie internetowej Urzedu.
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze przekazanego przez przedsiebiorce ogtoszenia
o wolnych stanowiskach pracy nie opublikowano, poniewaz, co do zasady, tego
rodzaju ogtoszenie powinno by¢ wypetnione na formularzu dostepnym na stronie
internetowej www.tarczyn.pl (tablica ogtoszen — dodaj ogtoszenie), a nastepnie
przestane w tej formie do osoby administrujgcej strong, ktora takie ogtoszenie
dopuszcza do publikacji na stronie internetowej UM. Podata rowniez, Zze powyzsze
ogtoszenie zostato jednak wprowadzone do formularza i opublikowane z uwagi na
fakt, iz zawierato wszelkie niezbedne dane. Podata tez, ze do UM nie wptywaty
wczesniej oferty o wolnych stanowiskach pracy od przedsigbiorcow,
a zainteresowanych przedsiebiorcow informowano ustnie, ze mogq korzysta¢ ze
strony internetowej UM (dodawa¢ ogtoszenia) oraz tablic ogtoszeniowych w celu
przekazywania informacji np. o poszukiwanych pracownikach.

(Dowdd: akta kontroli str. 85, 188, 193-194, 196, 200-204, 301, 310, 720-749)

16.Urzad nie podejmowat dziatan w kierunku dostosowania ksztatcenia
zawodowego do potrzeb lokalnych przedsigbiorcow. Na terenie Gminy znajduje sie
Zespdt Szkot w Tarczynie, w sktad ktdrego wchodzg gimnazjum i liceum (profile
pozarniczy, policyjny, wojskowy, strazacki). Ponadto w Tarczynie znajduje sie
Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych prowadzony przez Powiat Piaseczynski, w sktad
ktérego wchodzi liceum ogdlnoksztatcace i liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych.
Na terenie Gminy nie ma szkot zasadniczych zawodowych. Zastepca Burmistrza
wskazata, ze nie wystepowano do Starosty Piaseczynskiego z wnioskami
dotyczacymi zmian w zakresie szkolnictwa zawodowego, gdyz mieszkancy gminy
korzystajg z bogatej oferty ustug szkolnictwa dziatajgcych w Warszawie, Grojcu oraz
Piasecznie. Ponadto wskazata, ze wiekszo$¢ mieszkancow Gminy wybiera
szkolnictwo ogoInoksztatcace, a nie zawodowe. Gmina korzystata z mozliwosci
dofinansowania kosztéw nauki zawodu mtodocianego pracownika na podstawie art.
70b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?0.

(Dowdd: akta kontroli str. 79, 85-86, 188, 194, 230-250)

17.Informacje odno$nie oczekiwan mieszkancow w zakresie poprawy warunkdw ich
zycia uzyskiwane byly, jak poinformowata Burmistrz, miedzy innymi podczas
piknikow rodzinnych, konsultacji spotecznych i innego rodzaju spotkan
z mieszkancami (np. spotkania soteckie). Informacje nie byty dokumentowane, ale
jak wyjasnita Zastepca Burmistrza, byty wykorzystywane przy planowaniu nowych
zadan. Dotyczyly one gtownie inwestycji zwigzanych z ochrong Srodowiska,
poprawg stanu drdg i oSwietlenia oraz gospodarki odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 269, 279)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, pomimo obowigzku wynikajacego ze Strategii, nie opracowano:
programu pozyskania inwestorow zewnetrznych, programu rozwoju przetworstwa,

5 Dz.U.z2016 poz. 1943, ze zm.
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raportu o stanie przetworstwa w gminie, programu rozwoju ustug i analizy sektora
ustug w gminie, programu promocji gminy, programu rozwoju bazy turystyczno-
rekreacyjnej i analizy stanu bazy rekreacyjno-wypoczynkowej na terenie Gminy i nie
podjeto dziatan w kierunku aktualizacji zapisow Strategii.

Jak wyjasnita Zastepca Burmistrza nie opracowano: programu pozyskania
inwestorow zewnetrznych z uwagi na brak konkretnego zainteresowania podmiotéw
zewnetrznych. Natomiast w przypadku programu i raportu dotyczacego sektora
przetworstwa wskazata, ze ten sektor dziatalnosci gospodarczej od lat istnieje na
terenie Gminy i rozwija si¢ zgodnie z zasadami swobody dziatalnosci gospodarczej
i specyfiki regionu. Programu promocji Gminy nie opracowano ze wzgledu na
ograniczenia finansowe. W pozostatych przypadkach Zastepca Burmistrza
wskazata, ze Gmina nie jest zobowigzana do zbierania i przetwarzania ww.
informacji oraz prowadzenie tego typu analiz.

(dowdd: akta kontroli: str. 116, 263-265, 270-272)

NIK zauwaza, Ze ujecie obowigzku sporzadzenia ww. analiz i dokumentow
programowych w Strategii, przyjetej przez Rade Miejska, obliguje Burmistrza do
jego realizacji. Natomiast w razie stwierdzenia braku mozliwosci ich wykonania
— w opinii NIK - niezbedne jest odpowiednie zaktualizowanie Strategii.

2. Dwie umowy dzierzawy nieruchomosci z 3 pazdziernika 2016 r. zostaty zawarte
bez zgody Rady Miejskiej w Tarczynie, wymaganej przepisami art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem do czasu
okreslenia przez RM zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, uchwata RM jest wymagana w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢.

NIK ustalita, Ze pomimo nieuchwalenia przez RM zasad, o ktdérych mowa powyzej,
atakze braku wymaganej zgody RM, Gmina zawarta z dotychczasowymi
dzierzawcami kolejne umowy dzierzawy, ktorych przedmiotem byly te same
nieruchomosci.

Do 31 sierpnia 2016 r. obowigzywaty dwie umowy dzierzawy czesci dziatek nr 212/3
I 322 w Tarczynie, zawarte z przedsigbiorcami 2 wrzesnia 2013 r. We wrze$niu
2016 r. dzierzawcy korzystali z powyzszych nieruchomosci, za co Gmina wystawita
im faktury VAT, a 3 pazdziernika zawarto kolejne dwie ww. umowy.

Zastepca Burmistrza wyjasnita, Zze umowy dzierzawy zawarte zostaly
Z dzierzawcami na czas okre$lony do lat trzech tj. od 3 pazdziernika 2016 roku do
30 wrzesnia 2018 roku. Zawarcie przedmiotowych umow poprzedzone byto
wykazem opublikowanym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej dla miasta
Tarczyn dnia 9 wrze$nia 2016 roku zgodnie z art. 35 ust 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami®!. Zgodnie z ustawg
0 samorzadzie gminnym w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) do wiasciwosci Rady Gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
Zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomoSci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Z uwagi na fakt, iz okres
obowigzywania zawartych umow nie przekracza nawet 2 lat nie byto obowigzku
uprzedniego uzyskiwania zgody Rady Miejskiej. Z uwagi na powyisze we
wskazanych dwdch przypadkach nie byta podjeta uchwata Rady Miejskiej.

5 Dz. U.z2016 1. poz. 2147, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

NIK zauwaza, ze obydwie umowy dzierzawy nieruchomosci z 3 pazdziernika 2016 .
byty kolejnymi (po umowach zawartych na czas oznaczony do trzech lat) umowami
zawartymi przez strony, ktorych przedmiotem byta ta sama nieruchomos¢, zatem
zgodnie z dalszg trescig cytowanego w wyjasnieniach przepisu prawa, do zawarcia
tych uméw wymagana byta zgoda Rady Miejskiej w Tarczynie.

(dowod: akta kontroli str. 293-299, 588-619)

1. NIK zwraca uwage, ze w §19 ust. 1 pkt 4, 6 i 10 Regulaminu organizacyjnego
UM przewidziano stworzenie m.in. trzech baz danych: o przedsiebiorstwach
dziatajgcych na terenie gminy Tarczyn, gmin i powiatow sgsiednich, o lokalnych
ustugodawcach oraz o potrzebach przedsigbiorcow z zakresu ustug zewnetrznych.
Ani w Regulaminie organizacyjnym, ani w innym dokumencie przedstawionym
w trakcie kontroli, nie zostat okreslony sposéb i zasady prowadzenia ww. baz.
W Urzedzie prowadzono od 2007 r. bazy danych o przedsiebiorstwach dziatajacych
na terenie gminy Tarczyn, gmin i powiatow sasiednich oraz o lokalnych
ustugodawcach (na stronie www.tarczyn.pl), jednak brak ww. zasad, zdaniem NIK,
skutkowat tym, ze w bazach danych o przedsiebiorstwach oraz dostepnych
ustugach opublikowano informacje tylko o nielicznych przedsigbiorstwach oraz
ustugach dostepnych w Gminie®2. Baza przedsigbiorcow, na dzien 21 czerwca
2017 r., zawierata tylko 28 podmiotow, przy czym z danych dostepnych w Urzedzie
wynika, ze na terenie Gminie, na 31 maja 2017 r., zarejestrowano 982 podmioty
gospodarcze. Z wyjasnien inspektora ds. promocji wynika, ze informacje byly
uaktualniane nieregularnie, gdy pojawiaty sie informacje o podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Podat on réwniez, ze w przypadku braku
zgtoszen (na stronie umieszczono informacje, ze przedsigbiorcy moga zgtasza¢
dane firmy w celu publikacji ich w Gminnej Bazie Firm), w bazie umieszczat tylko
informacje dotyczace podmiotéw, co do ktérych miat pewno$¢ Ze funkcjonuja, nie
korzystat przy tym z innych baz dostepnych w Gminie. Wskazat réwniez, ze
w przypadku ustug zamie$cit tylko najistotniejsze ustugi wedtug potrzeb zgtaszanych
przez mieszkancow. W trakcie kontroli NIK, na stronie www.tarczyn.pl w zaktadce
,Baza firm” umieszczono baze przedsiebiorcow wygenerowang z CEIDG. Nie
utworzono bazy danych o potrzebach przedsigbiorcow z zakresu ustug
zewnetrznych, co wedtug wyjadnien Zastepcy Burmistrza, wynikato z braku
informacji w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli: str. 30-70, 116, 218-219, 266-273, 348-350, 355, 360, 369,
404, 722-749)

2. Gmina, zawierajgc umowy najmu lokali uzytkowych, stosowata rozne zasady
dotyczace m.in. ogtaszania lokali przeznaczonych do wynajecia, przedtuzania uméw
najmu, okreslania stawek czynszu, aktualizacji optat. W opinii NIK, opracowanie
i podanie do publicznej wiadomosci zasad dotyczacych wynajmu lokali uzytkowych
nalezacych do Gminy (ktére nie sg nieruchomo$ciami w rozumieniu art. 46 § 1
ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilnys3 i nie podlegajq ustawie
0 gospodarce nieruchomo$ciami), moze poprawi¢ przejrzysto$¢ dziatarn Urzedu
i stanowi¢ istotng informacje dla zainteresowanych przedsigbiorcéw.

(dowdd: akta kontroli: str. 275, 374-376, 458-619)

3. Cze$¢ informacji skierowanych do potencjalnych inwestoréw, zamieszczonych
w Serwisie inwestora na stronie internetowej Gminy, ma charakter ogéiny, a dane
bardziej szczegdtowe nie sq tatwo dostepne w Serwisie. W przypadku podatkéw,
w Serwisie zamieszczono generalne stwierdzenie, ze Gmina oferuje niskie podatki

52 W bazie lokalnych ustugodawcéw udostepniono informacje odnosnie tylko niektorych ustug i ustugodawcow
funkcjonujacych w Gminie (tj. apteki, banki, lokale gastronomiczne, osrodki zdrowia, pomoc spoteczna,
posterunek energetyczny, straz pozarna, weterynaria, urzad pocztowy).

5 Dz.U.z 2017 r. poz. 459, ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i opfaty lokalne, korzystne dla inwestorow stawki podatkowe, korzystne dla
inwestoréw opfaty lokalne®*. Jednak pozyskanie informacji na temat konkretnych
podatkéw, informacje takie mogg by¢ uzyskane dopiero w drodze kontaktu
z Urzedem lub z uchwat dotyczacych podatkdw, opublikowanych w BIP.

(dowod: akta kontroli: str. 722-749)

4. NIK zwraca uwage, ze ani na stronie internetowej Urzedu www.tarczyn.pl ani na
tablicach ogtoszeniowych Urzedu nie zamieszczano informacji o pracach
sezonowych przy przetworstwie owocow i warzyw, pomimo ze takie informacje pani
Burmistrz otrzymywata od przedsigbiorcow — ustnie, badz w postaci wydruku.
Nalezy przy tym podkreslic, ze na stronie internetowej Urzedu udostepniono
podstrone do publikacji takich ogtoszen, jednak w okresie podlegajacym kontroli nie
opublikowano tam zadnego ogtoszenia o pracy. W opinii NIK, publikacja informacji
na stronie internetowej Urzedu oraz na tablicach ogtoszen utatwitaby osobom
poszukujacym zatrudnienia dotarcie do lokalnych ofert pracy. Fakt przekazania
oferty pracy w postaci wydruku, zdaniem NIK, nie stanowit przeszkody w jej
publikacji. Ponadto brak ogtoszeh w zaktadce Praca wskazuje, ze przedsiebiorcy
moga nhie posiadac¢ wiedzy o mozliwosci publikowania ofert pracy na stronie UM.
(dowdod: akta kontroli: str. 85, 193, 194, 301, 310, 722-749)

5. NIK zauwaza, ze Urzad nie podjat dziatan naprawczych po zdefiniowaniu
przyczyn braku zainteresowania funkcjonujgcymi  dziewie¢ lat zwolnieniami
w podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow uruchamiajgcych dziatalno$¢
produkcyjng lub ustugowg na ternie Gminy. Nie wykorzystano bowiem wynikdw
przeprowadzonej analizy uchwaty wprowadzajacej ww. ulgi i nie usunigto
stwierdzonych wad wspomnianej uchwaty. W konsekwencji zostata ona uchylona,
a przedsigbiorcy uruchamiajacy dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugowg na ternie
Gminy stracili mozliwo$¢ skorzystania z tego typu pomocy.

(dowod: akta kontroli: str. 310,311, 356-361)

W ocenie NIK, Gmina Tarczyn stworzyta koncepcje i podejmowata dziatania
wspierajace rozwoj przedsiebiorstw, w tym prowadzita inwestycje poprawiajace jej
infrastrukture. W Strategii Rozwoju Gminy Tarczyn na lata 2002 - 2017,
konsultowanej m.in. z przedsigbiorcami, przyjeto cele strategiczne i operacyjne
w zakresie przedsigbiorczosci. Gmina prowadzita stabilng polityke podatkowg oraz
podejmowata dziatania w celu dostosowania Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Tarczyn oraz MPZP do potrzeb
przedsigbiorcow. Brata réowniez udziat w wydarzeniach promujacych lokalng
przedsiebiorczo$¢. NIK zauwaza jednakze, Zze Gmina pomimo obowigzku
wynikajacego ze Strategii nie opracowata czesci wskazanych programéw i nie
przeprowadzita zaktadanych analiz. Urzad nie w petni wykorzystywat narzedzia do
zapewnienia przedsiebiorcom biezacych i petnych informacji, m.in. o dostepnych na
terenie Gminy ustugach i ofertach pracy.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsighiorczosci przez gmine i wykorzystania tych ocen
w modyfikacji realizowanych dziatan

1. W UM nie utworzono stanowiska ani komorki odpowiedzialnej za monitoring

i ocene postepu dziatan Gminy w zakresie wspierania przedsiebiorczo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 30-70)

5 http:/lwww.tarczyn.pl/527-45b9c4b10c756.htm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

2. Dla celow i zadan okreslonych w Strategii nie okreSlono miernikow realizacji
celow i zadan. W trakcie kontroli NIK dokonano przegladu zadan okre$lonych
w Strategii i krétko opisano stan ich realizacji. W przekazanym dokumencie nie
odnoszono sie do stanu realizacji celdw okreslonych w Strategii.

(dowod: akta kontroli str. 116, 186, 190, 377-403)

3. Program Rewitalizacji 2016-2023 na dzien 11 lipca 2017 r. nie zostat
zaakceptowany przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego.
(dowod: akta kontroli str. 116, 187, 191, 300-301, 309-310, 344-345, 375)

4. W projekcie Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Tarczyn na lata 2017-2025
wskazano m.in. ze dziatania monitoringowe bedg obejmowac: ocene przebiegu
realizacji przedsiewzie¢ w stosunku do celéw ogdinych oraz celéw szczegdtowych
oraz oceng efektow dodatkowych, wynikajacych z realizacji celow szczegGtowych
(czyli efektdw o charakterze spotecznym, gospodarczym oraz stanu $rodowiska).
W projekcie Strategii nie okre$lono narzedzi, metod iterminéw zwigzanych
z monitoringiem. Zastepca Burmistrza wskazata, ze w ww. projekcie nie okreslono
narzedzi, metod i terminéw zwigzanych z monitoringiem, poniewaz nie jest to
wymog obligatoryjny, a realizacja nowej Strategii bedzie monitorowana i oceniana
podczas spotkan stuzbowych pracownikéw Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 116, 266, 273)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niewykonaniu obowigzku statego
monitoringu i biezacej kontroli stanu realizacji poszczegdinych zadan okreslonego
w Strategii.
Zastepca Burmistrza w swoich wyjasnieniach podata, ze sposob monitorowania
zadan i celow okreSlonych w strategii nie zostat zdefiniowany w Zzadnym
dokumencie. Nie monitorowano celdw i zadan okreSlonych w strategii z uwagi na
brak obligatoryjno$ci podejmowania takich dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 186, 190)

W ocenie NIK, nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem Zastepcy Burmistrza, iz nie
byt to wymaog obligatoryjny, poniewaz Strategia okreslita, ze konieczny jest rowniez
staty monitoring i biezaca kontrola stanu realizacji poszczegdlnych zadan®.
W dokumencie nie zdefiniowano zasad i sposobu monitorowania, pozostawiajac
w tym zakresie dowolno$¢ Burmistrzowi, co jednak nie zwalnia z dokonywania
dziatarh monitorujacych.

NIK zwraca uwage, ze dla przyjetych w Strategii celéw strategicznych
i operacyjnych nie okre$lono wyznacznikéw ich oceny oraz sposobu mierzenia
efektéw okresowych/posrednich i koricowych podejmowanych dziatan.
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze miernikow nie okreslono z uwagi na to, iz na
etapie uchwalania Strategii nie byto to obligatoryjne.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 273, 186, 190, 266, 273)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, brak okre$lenia dla celéw przyjetych w Strategii
wyznacznikow dla oceny celdw w nich okreslonych oraz sposobu mierzenia efektow
okresowych i koicowych podejmowanych dziatan utrudnia ocene postepu i efektow
wdrazania tych dokumentow.

W ocenie NIK Gmina nie wprowadzita monitoringu celéw okreslonych w Strategii
i nie oceniata postepu w jej wdrazaniu. Brak wskaznikéw do oceny celow utrudnia
monitorowanie postepu prac i ocene ryzyka osiggniecia przyjetych celéw.

% Rozdziat XI Strategii - Zestawienie oczekiwanych efektéw dtugofalowych realizacji Strategii, s. 173. Rowniez
w rozdziale X Harmonogramy realizacyjne najwazniejszych zadan (s. 148) wskazano, ze wazne jest
moZliwie szybkie rozpoczecie dziatania i poZniejszy staty monitoring osiggnietych rezultatéw.
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3. Dzialania na rzecz wspierania przedsigbiorczosci oraz
efekty tych dziatan

1.

W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba przedsigbiorcow (oséb fizycznych)

dziatajacych na terenie Gminy Tarczyn z 733 na koniec 2013 r. do 849 na koniec
maja 2017 r. (0 15,8%). Wedtug stanu na dzie 31 maja 2017 r. na terenie Gminy
dziatato rowniez 11 spotdzielni (w tym jedna w likwidacji) oraz 122 spotki prawa
handlowego (w tym 10 w likwidacji).

2.

(dowod: akta kontroli str. 98, 139, 353)

W zwigzku z zadaniami realizowanymi przez Urzad dotyczacymi rozwoju

przedsigbiorczosci:

przedstawiciele Gminy uczestniczyli w targach promocyjnych AGROTRAVEL
Kielce (w: 2014 r., 2015 r. 12016 r.), Il Europejskim Kongresie Samorzadéw
(2016 r.), XXVI Forum Ekonomicznym (2016 r.),

przedstawiciele Gminy brali udziat w organizowanych przez LGD: Kongresie
Lokalnej Przedsigbiorczosci (w 2013 r. i 2014 r.), Kongresie Produktu
Lokalnego (2017 r.) oraz Plebiscytach Perty Mazowsza (w 2015 r. i 2016 r.).
Uczestnikami kongresu oraz plebiscytow byli przedsiebiorcy, przedstawiciele
samorzadu terytorialnego, przedstawiciele lokalnych grup dziatania oraz
mieszkancy powiatu piaseczynskiego. Ponadto przedstawiciele Gminy
uczestniczyli w imprezie lokalnej Owocowanie Tarczynskie (2014 r.), ktora
miata na celu promocje produktow lokalnych i zdrowego stylu zycia;
podejmowano dziatania w celu realizacji wnioskdw o zmiane przeznaczenia
gruntéw w MPZP. Powierzchnia terenéw gminnych wydzielonych pod strefy
aktywnosci gospodarczej w 2017 r. (wg stanu na 31 maja) wynosita 864,79 ha
i wzrosta 0 10,3% w stosunku do roku 2013;

udostepniono Portal GIS, ktory umozZliwia pozyskanie informacji o gminie takich
jak: przeznaczenie terenu (zgodnie z MPZP), uksztattowanie i uzbrojenie
terenu, granice dziatek, sieci wszystkich kategorii drog, sie¢ kolei, itp. Do 30
czerwca 2017 r. Portal odwiedzito 7 467 uzytkownikow;

Burmistrz na wniosek przedsigbiorcy, ktorego sytuacja ekonomiczna ulegta
pogorszeniu, obnizyta miesieczny czynsz najmu lokalu uzytkowego o 12,2%,
udostepniano na terenie miasta Tarczyn oraz na tablicach ogtoszen we
wszystkich sotectwach w Gminie informacje PUP o organizowanych
szkoleniach;

Burmistrz  wydata, na wniosek przedsigbiorcow, siedem decyzji
o dofinansowaniu  kosztébw ksztatcenia nauki zawodu miodocianego
pracownika, na taczng kwote 56,6 tys. zt;

Gmina ponosita wydatki na trzy projekty realizowane na podstawie umoéw
w sprawie partnerskiej wspotpracy z Wojewodztwem Mazowieckim, tj.
Przyspieszenie wzrostu konkurencyjno$ci wojewddztwa mazowieckiego, przez
budowanie spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
poprzez stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu, Rozwdj
elektronicznej administracji w samorzadach wojewddztwa mazowieckiego
wspomagajgcej niwelowanie dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa oraz
Regionalne partnerstwo samorzgdow Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji;

56

Tereny takie wynosity: 783,96 ha w 2013 r., 784,41 ha w 2014 r., 860,41 ha w 2015 r., oraz 864,79 ha
w latach 2016-2017 (do 31 maja).
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e Burmistrz, na wniosek przedsigbiorcow, umorzyta naleznosci podatkowe
w tacznej kwocie 41,5 tys. zt oraz rozlozyta na raty naleznosci w kwocie 21,3
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 89, 83-85, 92, 111-113, 188, 193-198, 300,
315-341, 433-439, 648-719)

Na cele zwigzane z prowadzonymi dziataniami dotyczacymi rozwoju
przedsiebiorczosci Gmina wydatkowata tacznie 97,4 tys. 7. Wydatki poniesiono
m.in. na uruchomienie Portalu GIS, wspotprace z LGD, koszty udziatu
w konferencjach i targach, koszty obstugi delegacji. Z tytutu wspdtpracy z LGD
Gmina wydatkowata kwote 49,3 tys. zI8, koszty zwigzane z wydarzeniem
Owocowanie Tarczynskie wyniosty 1,8 tys. zt. Z tytutlu udziatu w konferencjach
| targach, wydatkowano tacznie 5,5 tys. zt, a koszty obstugi delegacji zagranicznych
wyniosty 1,5 tys. zt. W zwigzku z uruchomieniem Portalu GIS w 2015 r. Gmina
poniosta wydatek w wysokosci 7,4 tys.z. Na dofinansowanie realizacji trzech
projektow realizowanych przez Wojewodztwo Mazowieckie wydatkowano 31,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 114-115, 129-136, 315-341)

W latach 2014-2017 (do 31 maja) Gmina nie korzystata z innych niz dochody wiasne
zrodet finansowania dziatan dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci w Gminie.
(dowdd: akta kontroli str. 93)

3. W latach 2014-2017 Gmina przeprowadzita inwestycie w infrastrukture

uzbrajajaca tereny Gminy (m.in. tereny inwestycyjne), w tym dotyczace m.in.:
edrog — w 2014 r. zrealizowano sze$¢% inwestycji 0 tacznej wartosci 1 016,5 tys.
zt, w 2015 r. sze$c¢8 inwestycji o tacznej wartosci 1 161,0 tys. zt, w 2016 r. trzy
inwestycje®! o tgcznej wartosci 566,3 tys. zt oraz w 2017 r. (do 31 maja) cztery
inwestycje®2 o tacznej wartosci 3 758,6 tys. zt. Ponadto Burmistrz wskazata, ze
obecnie projektowana ul. Dluga w Tarczynie bedzie stanowi¢ centralng o$
komunikacyjng jednego z opracowywanych MPZP i zapewni dogodny dojazd m.in.
do wydzielonych w tym planie terendw zabudowy produkcyjno-ustugowej (18 ha)
oraz terendw zabudowy ustugowo-mieszkaniowej (28 ha). Zaprojektowanie drogi
rozpoczeto w 2016 r., a w 2017 r., po uzyskaniu wtasciwych pozwolen i decyzji,
Gmina przystapi do realizacji inwestycji. Gtéwny cigg komunikacyjny zostanie
wykonany jeszcze przed zagospodarowaniem ww. terendw;
e wodociggow — w 2014 r. zrealizowano inwestycjes® o wartosci 1 549,8 tys. zi,
w 2015 r. inwestycje®* o wartosci 41,9 tys. z. W 2015 r. zakofczono ostatni etap
budowy wodociggow i Gmina posiada sie¢ wodociggowg na obszarze catej swojej
powierzchni;
e kanalizacji — w 2014 r. zrealizowano inwestycje8 o wartodci 2 091,0 tys. z,
w 2015 r. inwestycje® o wartosci 393,6 tys. zt, w 2016 r. dwie inwestycjet”

57 W2014r.-16,6 tys. zt, w2015 1. - 46,0 tys. zt, w 2016 r. — 20,9 tys. zt, w 2017 r. — 13,9 tys. zk.

% W tym z tytutu optaty czlonkowskiej kwota w tacznej wysokosci 43,2 tys. zt oraz 6,1 tys. zt z tytutu udziatu
w 20151.1 2016 r. w Plebiscycie Perly Mazowsza.

% Tj. przebudowa: ulicy Szczakowskiej w Kotorydzu i Polnej w Tarczynie, ulica Okrezna w Woli Przypkowskiej,
ulica Stoneczna w Przypkach, ulica Kresowa w Woli Przypkowskiej, ulica Graniczna w Pawtowicach,
budowa ktadki pieszo-rowerowej przez rzeke Tarczynke.

60 Tj. ulica Graniczna w Wolce Jezewskiej, ulica Postepu w Przypkach, chodnik przy ulicy Sportowej
w Tarczynie, ciag drog gminnych Tarczyn-Przypki, ulica Julianowska Wolka Jezewska, droga i chodnik przy
ulicy Reszki w Tarczynie.

61 Tj. ulice: Rozwojowa w Kotorydzu, Wspélna w Suchodole i Sadowa w Jezewicach.

62 Tj. ulice: Waska, Debowa i Gawarskiego w Tarczynie, ulica Kasztelana Jezewskiego w Jezewicach i ulica
Le$na w Swietochowie.

83 Tj. wodociag Many, Borowiec.

64 Tj. wodociag ul. LeSna w Wolce Jezewskiej.

85 Tj. kanalizacja sanitarna Jandwek- Przypki.

8 Tj. kanalizacja sanitarna w obrebie ulicy Szarych Szeregoéw w Tarczynie.
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o tacznej wartosci 2 022,8 tys. zt. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze kanalizacja
sanitarna realizowana jest sukcesywnie w ramach dostepnych $rodkow
budzetowych, a obecnie przygotowywane sg trzy kolejne odcinki kanalizacii.
Ponadto opracowano Koncepcje Programowa Gospodarki Sciekami Sanitarnymi na
terenie Gminy (39,4 tys. zt), Koncepcje budowy gminnej oczyszczalni Sciekdw wraz
Z infrastrukturg przetwarzania osadéw Sciekowych w Tarczynie (104,6 tys. zt),
podjeto dziatania w ramach rozbudowy sieci przytaczy gazowych. Powyzsze
inwestycje i dziatania nie byly bezposrednio zwigzane z realizacjg zadan
wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci, ale przede wszystkim stuzyty realizacji
celow operacyjnych Strategii: A. Tereny pod inwestycje, E. Rozbudowa systemow
infrastruktury technicznej, F. Poprawa sieci drogowej, G. Poprawa stanu
bezpieczenstwa, L. Poprawa stanu Srodowiska. Powyzsze cele w Strategii Rozwoju
Gminy Tarczyn byly jednak powigzane z celami strategicznymi: Gmina Tarczyn
przyjazna dla sektora MSP i Gmina Tarczyn zapleczem mieszkalnym, rekreacyjnym,
ustugowym i inwestycyjnym dla aglomeracji warszawskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 79, 86-88, 116, 137, 271-272, 280, 315-341)

4. Analiza wskaznikow dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy za lata 2013-
2016 wykazata, m.in. ze:
ewzrosta liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadajgca na tysigc
mieszkancow w wieku produkcyjnym (z 181,4 w 2013 r. do 191,2 w 2016 r.)%8,
e spadat poziom bezrobocia® (wynosit on odpowiednio 6,16%, 5,5%, 5,2%, 5,1%),
oW kazdym roku objetym kontrolg wystapit przyrost netto przedsigbiorstw (od 20
do 61),
e w Gminie notowano dodatnie saldo migracji wewnetrznej?0.

Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze w UM nie dokonywano analiz dotyczacych liczby
nowych  dziatalnoSci  gospodarczych  rejestrowanych  oraz ~ podmiotéw
wyrejestrowanych, a majacych siedzibe na terenie Gminy, gdyz Urzad nie prowadzi
badan z zakresu statystyki. Urzad nie dokonywat réwniez analiz dotyczacych zmian
w zakresie salda migracji wewnetrzne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 80-81, 93-99, 191, 265-266, 273-274, 353)

W ocenie Zastepcy Burmistrza obnizenie podatkéw od nieruchomosci i Srodkow
transportowych, w stosunku do maksymalnych stawek ogtoszonych przez Ministra
Finansow, spowodowato Ze na rachunkach podatnikow zostato wiecej srodkéw
pienigznych i przyczynito sie do zadowolenia przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 361)

Z tytutu wynajmowania przedsiebiorcom lokali uzytkowych i wydzierzawiania
nieruchomosci, w latach 2014-2017 (do 31 maja) Gmina uzyskata dochéd w tgcznej
wysokos$ci 761,0 tys. zt brutto, a z tytutu sprzedazy dwdéch dziatek z przeznaczeniem
na cele ustugowo-przemystowe i zabudowy mieszkaniowo-ustugowe] uzyskata
dochdd w tacznej wysokosci 123,2 tys. zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 585, 624)

67 Tj. kanalizacja sanitarna i deszczowa w ulicy Gawarskiego w Tarczynie (1 666,1 tys. z) oraz Kanalizacja
deszczowa przy ul. Debowej i ul. Waskiej w Tarczynie (356,7 tys. z).

6 \W latach 2013-2016 na terenie gminy zarejestrowanych byto odpowiednio 1274, 1277, 1282, 1322 podmioty
gospodarcze przypadajace odpowiednio na 7021, 7009, 6968, 6914 mieszkancow w wieku produkcyjnym.

69 Mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w PUP do liczby osob w wieku produkcyjnym
(W %).

70 Jest to roznica pomiedzy naptywem (zameldowania na pobyt staty) a odptywem (wymeldowania z pobytu
statego) ludno$ci zwigzanym ze zmiang miejsca zamieszkania w obrebie kraju. Saldo wynosito w latach
2013-2017 (do 31maja) odpowiednio 39, 44, 57, 25, 19 0s6b.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W 2016 r. w bezptatnym punkcie pomocy prawnej osobom zainteresowanym
rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej udzielono trzech porad, a w 2017 r. jedne;
porady z zakresu przygotowania do rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 83, 275)

NIK zwraca uwage, iz analiza wskaznikow makroekonomicznych w zarzadzaniu
Gming moze by¢ wykorzystywana jako narzedzie biezacej analizy i prognozowania.
Pozwala na ocene efektywnosci realizowanych zadan i moze petni¢ funkcje systemu
kontrolno-ostrzegawczego w biezacym zarzadzaniu Gming. Ponadto analizowanie
takich danych moze pozwoli¢ na ocene efektow jakie uzyskano w wyniku dziatan
prowadzonych w Gminie.

(dowod: akta kontroli str. 191, 265, 273)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK dziatania prowadzone przez Gmine, jej lokalizacja w poblizu
metropolii warszawskiej oraz czynniki makroekonomiczne wptynety na poprawe
podstawowych wskaznikow dotyczacych jej rozwoju gospodarczego. Wzrosta liczba
nowo zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych oraz nieznacznie spadt poziom
bezrobocia. Realizowane inwestycje przyniosty efekty rzeczowe m.in. w postaci
rozbudowy infrastruktury technicznej i poprawy sieci drogowej. Prowadzenie analiz
podstawowych wskaznikow gospodarczych mogtoby pomdc w kreowaniu dziatan
Gminy wspierajacych przedsiebiorczos¢.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’*, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkow zawierania umow dzierzawy nieruchomosci bez
zgody Rady Miejskiej, wymaganej przepisami ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Monitorowanie realizacji dokumentow strategicznych przyjetych przez Rade
Miejska.

" DzU.z2017r., poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgioszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ..... sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler Dyrektor
Ewa Przychoda; Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Agnieszka Klimowicz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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