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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 — Wspieranie przedsiebiorczo$ci przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/54/2017 z dnia 2 czerwca 2017 .

Lucjan Matuszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/55/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Wigzownej (dalej: Urzad).

Janusz Budny, Wéjt Gminy Wigzowna (dalej: Woijt) od 9 grudnia 2014 r. Poprzednio
Pani Anna Betkowska w okresie od 14 grudnia 2010 r. do 9 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15)

1. Warunki wspierania przedsiebiorczo$ci w gminie.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektdw wspierania przedsigbiorczo$ci przez
gmine i wykorzystania tych ocen w modyfikacji realizowanych dziatan.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty tych dziatan.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych, tj. do 5 lipca
2017 ..

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Wigzowna, wprowadzajac narzedzia
wspierajace rozwdj gospodarczy i podejmujac inwestycje poprawiajace jej
infrastrukture, tworzy warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

Podstawowym dokumentem strategicznym Gminy jest Strategia Rozwoju Gminy
Wigzowna na lata 2014-2021 (dalej: Strategia), okreslajaca m.in. cele strategiczne
| operacyjne w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci. W komérkach organizacyjnych
Gminy wyznaczono pracownikow do obstugi przedsigbiorcow, w tym inwestoréw
strategicznych.

W okresie objetym kontrolag Gmina realizowata inwestycje infrastrukturalne, w tym
drogowe, stuzace posrednio poprawie warunkow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej i zwiekszaniu atrakcyjnosci Gminy dla potencjalnych inwestorow.
W ramach organizowanych przez Urzad Foréw Gospodarczych Gminy Wigzowna
prowadzono wyktady, szkolenia, konsultacje, doradztwo tematyczne i poradnictwo
dla przedsiebiorcow, a takze tworzono mozliwosci nawigzywania kontaktow
gospodarczych z przedsigbiorcami z innych regiondw kraju i zza granicy. Nalezy
podkreslic, ze ustanowienie przez Wojta corocznych nagréd dla najlepszych

T W przypadkach koniecznych badaniami zostaty objete zagadnienia, majace zwigzek z przedmiotem kontroli,

wykraczajace poza te ramy czasowe
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Opis stanu
faktycznego

przedsiebiorcow z terenu Gminy moze by¢ postrzegane jako wyraz przywigzywania
przez Gming duzej wagi do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i stanowi¢ zachete
do inwestowania i tworzenia marki Gminy.

Od 2016r. Rada Gminy wprowadzita nizsze stawki podatku od $rodkow
transportowych. Od wprowadzenia tych zmian liczba przedsigbiorcow zwiekszyta sie
0 13 nowych podmiotéw. W okresie objetym kontrolg w Gminie nastapita poprawa
podstawowych wskaznikéw dotyczacych rozwoju gospodarczego, w tym m.in. spadt
poziom bezrobocia, wzrosta liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

NIK zwraca jednak uwage, ze w Strategii - poza zadaniami inwestycyjnymi - nie
wskazano zadan (projektdw) do realizacji w ramach celow dotyczacych rozwoju
przedsiebiorczo$ci, wzrostu aktywnosci gospodarczej i promocji. Nie zorganizowano
rowniez systemu monitoringu Strategii. Dla celow strategicznych okre$lono jedynie
nazwy wskaznikow, nie podajac ich wartosci bazowych i docelowych. Nie powotano
takze komitetu sterujgcego, ktdrego zadaniem miato by¢ monitorowanie i wdrazanie
Strategii. Zdaniem NIK moze to utrudnia¢ monitorowanie postepu prac i ocene
ryzyka niepowodzenia przyjetych zatozen, zwlaszcza w przypadku dziatan
wieloletnich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Gmina Wigzowna pofozona jest w centralnej czesci wojewddztwa mazowieckiego,
w pdtnocnej czesci Powiatu Otwockiego, w bezposrednim sasiedztwie aglomeracii
warszawskiejz. Na terenie Gminy nie wystepujg obszary skoncentrowanego
przemystu. Dziatalno$¢ gospodarczg prowadzg gtownie firmy ustugowe i handlowe.
Gmina zajmuje powierzchnie 10 215 ha (33% powierzchni Powiatu Otwockiego)
i zamieszkuje jg 118383 o0séb. Przez Gming przechodzg drogi o znaczeniu
miedzynarodowym: Warszawa-Terespol (S2) oraz Warszawa-Lublin (S17). Gmina
posiada dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng w zakresie wodociggow
i telefonizacji. Lasy zajmujg 32% jej powierzchni, uzytki rolne 57%, a drogi i nieuzytki
11%. Wedtug stanu na 31 marca 2017 r. na terenie Gminy dziatalno$¢ gospodarczg
prowadzito 1 216 podmiotéw gospodarczych (gtownie mikroprzedsiebiorstwa)?.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 78-79,92-94)

1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w Gminie

1.1. W Urzedzie nie wyznaczono komoérki organizacyjnej ze wskazaniem wprost
obowigzkébw w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, wspdtpracy i pomocy
przedsigbiorcom. Natomiast realizacja zadan w zakresie dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym wydawanie zaswiadczen o wpisie do ewidencji, zgodnie z obowigzujgcym
Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Wigzowna5, nalezy do zadan
Wydziatu Spraw Spotecznych, a zadania dotyczace m.in. planowania
przestrzennego do Wydziatu Planowania Przestrzennego. Osobg odpowiedzialng za
zadania w zakresie rejestracji, zmian, zawieszenia, wznowienia i wykreslenia
z CEIDG jest Pani Anna Gatkowska — inspektor w Wydziale Spraw Spotecznych.
Na podstawie upowaznienia, do obstugi inwestorow strategicznych, upowazniona
zostata Pani Milena Gotab — inspektor w Wydziale Planowania Przestrzennego.

W odlegtosci 25 km od Warszawy, 75 km od Siedlec i 40 km od Garwolina.

Wedtug stanu na 31 maja 2017 r.

Podmioty zarejestrowane w Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG).
Wprowadzony zarzadzeniem nr 60.261.2016 Wéjta Gminy Wigzowna z dnia 2 maja 2016 r.

o B~ wN
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Wojt Gminy Wigzowna poinformowat, ze nie jest w stanie podac ilu przedsiebiorcow
i w jakim zakresie skorzystato z pomocy 0sob zatrudnionych na ww. stanowiskach
pracy, gdyz w Urzedzie nie jest prowadzona ewidencja przedsiebiorcow
korzystajacych z takiej pomocy.

Zadna z szesciu komisji statych powofanych w Radzie Gminy nie miafa
przypisanych zadan dotyczacych wspierania przedsigbiorczosci i wspotpracy
z przedsiebiorcami.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 16-68)

1.2. Narzedziem planistycznym i prawno-administracyjnym Gminy jest Strategia
przyjeta 16 wrze$nia 2013 r.8 Strategia zawiera cze$¢ diagnostyczng’ oraz analize
strategiczng kluczowych probleméw (aktualnych i przysztych, stabych i silnych stron
Gminy oraz szans i zagrozen). We wrzesniu 2013 r. wersja robocza Strategii byta
poddana konsultacjom spotecznym w formie panelu dyskusyjnego z udziatem m.in.
wltadz samorzadowych Gminy, pracownikow Urzedu i jednostek organizacyjnych
Gminy oraz przedstawicieli Lokalnej Grupy Dziatania ,Natura i Kultura” (dalej: LGD).

Z analizy Strategii wynika, ze mankamentem Gminy jest niedostateczne
skanalizowanie oraz zty stan techniczny wiekszo$ci drog gminnych, a takze niezbyt
korzystne warunki glebowe, niesprzyjajace intensyfikacji produkcji rolniczej.

Cele strategiczne i operacyjne uwzgledniaty rozwdj przedsiebiorczosci w Gminie.
Celem generalnym Strategii jest zapewnienie Gminie trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego gwarantujgcego poprawe warunkow i jakosci
zycia lokalnej wspélnoty poprzez rozwdj infrastruktury, wspieranie biznesu
i inwestorow, w oparciu o potencjat, zasoby, talenty, wiedze oraz adekwatnos¢
spofeczng i gospodarczg mieszkancow.

Na lata 2014-2021 w Strategii wyznaczono 22 cele strategiczne, w tym dotyczace m.in.:

1) rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu aktywnosci gospodarczej (cel strategiczny 1.1),

2) rozwoju turystyki i poprawy atrakcyjnosci turystycznej Gminy poprzez
wykorzystanie zasobdw i dziedzictwa kulturowego (cel strategiczny 1.2),

3) poprawy atrakcyjnosci spotecznej i gospodarczej obszaru Gminy poprzez
odpowiednie ksztattowanie fadu przestrzennego (cel strategiczny 1.3),

4) promocji gospodarczej i inwestycyjnej (cel strategiczny 1.5),

5)  promocji innowacji i nowoczesnych technologii (cel strategiczny 1.8),

6) poprawy jakosci i funkcjonalnoci infrastruktury i uktadu komunikacyjnego oraz
infrastruktury towarzyszacej (cel strategiczny 11.1),

7) poprawy i rozwoju infrastruktury teleinformacyjnej (cel strategiczny 11.4).

W ramach celow strategicznych okreslono cele operacyjne dotyczace m.in.
stworzenia systemu doradztwa i informacji dla przedsigbiorstw, stworzenia systemu
zachet do inwestowania i zaktadania dziatalnosci gospodarczej, pomocy
w organizacji seminaridw i szkoleh oraz pozyskiwania zewnetrznego finansowania,
stworzenia systemu wspotpracy i pomocy Ww nawigzywaniu kontaktow
gospodarczych z przedsiebiorcami z innych regionéw w Kraju i za granica.

Integralng cze$ciq Strategii i instrumentem jej wdrazania jest Wieloletni Plan
Inwestycyjny. Wskazuje on konkretne zadania (projekty), ktdre majg by¢
realizowane przez Gming w zatozonym horyzoncie czasowym wraz
z oszacowaniem kosztow ich realizacji. Zadania te wynikajg z przyjetych w Strategii
celow i kierunkéw dziatan, w odniesieniu do wybranych celéw strategicznych, ktére

6 Uchwata nr 102.XLIV.2013 Rady Gminy Wiazowna z dnia 16 wrze$nia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Wigzowna na lata 2014-2021.

T Tj. charakterystyke demograficzng i sytuacje na rynku pracy, gospodarke nieruchomo$ciami w Gminie,
podatki, itp.
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stuzg gtownie poprawie infrastruktury i warunkow zycia mieszkancow Gminy, w tym
rowniez dotyczacych strefy gospodarczej (cel strategiczny: 1.28, 1.39, 11.110, 11.411).

W Strategii, w czesci Strefa Gospodarcza, zidentyfikowano pie¢ podstawowych
problemow hamujacych rozwdj w tym obszarze, tj.:

1) dominacja jednoosobowych firm, ktére nie zatrudniajg pracownikow,

2) niska aktywno$¢ firm w tworzeniu nowych miejsc pracy i wynikajaca z tego
emigracja mieszkancow w celu pozyskania zatrudnienia,

3) brak infrastruktury dla rozwoju biznesu,

4) brak infrastruktury turystycznej, niewystarczajgca w stosunku do potencjatu
gminy liczba gospodarstw agroturystycznych i firm prowadzacych dziatalno$¢
na rynku ustug turystycznych,

5) niska aktywno$¢ w pozyskiwaniu funduszy unijnych.

Zgodnie ze Strategia ma ona stanowi¢ dokument otwarty i moze podlegac¢

aktualizacji w miare potrzeb. Zatozono, ze podstawe jej aktualizacji moze

stanowi¢:

e analiza postepu w realizacji zadan podjetych w Strategii,

e zmiany w lokalnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, np. nowe, pojawiajgce

sie problemy i uwarunkowania,

e zamiany w otoczeniu zewnetrznym, bedace np. zrédtem szans rozwojowych.

Odpowiedzialno$¢ za proces monitorowania i raportowania Radzie Gminy
orealizacji Strategii oraz wykonywanie funkcji Instytucji Zarzadzajacej
i Koordynujacej w Strategii przypisano Woéjtowi. Po zakonczeniu okresu objetego
procesem planowania (fj. po 2021 r.), Strategia ma zosta¢ poddana ocenie
w zakresie:

terminowosci realizowanych projektow,

sposobdw zarzadzania projektami po ich zakorczeniu,
kosztdw projektow,

realizacji zatozen spoteczno-ekonomicznych.

(dowod: akta kontroli str. 92-94, 756-759)

Z informacji Wéjta wynika, ze na przetomie sierpnia i wrze$nia 2015 r. w Gminie
podjeto decyzje o zmianie Strategii. Wojt wskazat m.in., ze przyczynami podjecia
prac nad aktualizacjg Strategii byty m.in.:

1)  zbyt duza liczba i szczeg6towos¢ celdéw w Strategii;

2) sformutowanie celéw operacyjnych o charakterze dziatan;

3) okreslenie nieprecyzyjnych, niemierzalnych lub trudno mierzalnych wskaznikdw
oraz niewskazanie ich warto$ci bazowych;

4) nieuwzglednienie istotnych okoliczno$ci i czynnikdw zewnetrznych, ktore bedg
warunkowaty rozwdj Gminy, tj. budowa drogi krajowej nr 2 (A2-S2),
przebudowa drogi krajowej nr 17 (S17), budowa Potudniowej Obwodnicy
Warszawy (POW);

5) brak odniesienia do potrzeby tworzenia planéw miejscowych w celu
przyciggnigcia nowych inwestorow;

6) nieuwzglednienie w petni mozliwosci pozyskiwania Srodkéw dostepnych
w ramach programéw finansowanych przez UE.

8  Dla celu okreslono jedno zadanie pn. Budowa parkingéw w Gliniance, Wigzownie i Zakrecie.

9 Dla celu okreslono trzy zadania pn. Wyznaczenie trasy turystycznej ,Szlakiem fortyfikacji z lat 1918 i 1920”;
Stworzenie gminnego systemu informacji przestrzennej; Zagospodarowanie ogolnodostepnej przestrzeni
publicznej w centrum Wigzowny.

0 Dla celu wyznaczono 10 zadan, dotyczacych budowy ciagéw drég gminnych, poprawy standardu drég,
budowy chodnikéw, Sciezek rowerowych, o$wietlenia ulicznego.

" Dla celu okreslono jedno zadanie pn. Tworzenie punktow hotspot, w szczegdino$ci w centrach migjscowosci.
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Wojt poinformowat takze, ze w najblizszym czasie planowane jest doprecyzowanie
nowych celow oraz przeprowadzenie konsultacji spotecznych celem wigczenia
spotecznosci lokalnej, w tym réwniez przedsiebiorcow, do pracy nad Strategia.

1.3. Od 2016 r. w Gminie obowigzuje Program Rewitalizacji Gminy Wigzowna
nalata 2016-2026, ktérego celem jest m.in. wzmocnienie i rozwdj zasobow
lokalnych. Celem nadrzednym Programu jest ,zrownowazony rozwdj obszarow
kryzysowych, zaniedbanych”. W Programie tym nie zostaty okreSlone zadania
ukierunkowane bezpo$rednio na wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.

Gmina nie byta zobowigzana i nie opracowata innych dokumentéw o charakterze
programowym badz strategicznym, takich jak program wspierania przedsiebiorczosci
czy strategia promocji Gminy.

W okresie objetym kontrolg dziatania promocyjne polegaty na wydawaniu publikacji
o Gminie i jej historii (np. wspomnienia o Wigzownie, opracowania tematyczne
i monografie).

(dowod: akta kontroli str. 5-11, 67, 92-94, 111-115, 760-762)

14. 0Od 2015r. w Gminie obowigzywato Studium Uwarunkowan i Kierunkoéw
Zagospodarowania  Przestrzennego'2. W 2016r. dokonano oceny jego
aktualno$ci'3. Do zakoriczenia kontroli NIK, Studium bylo czterokrotnie zmieniane
przez Rade Gminy'4. Celem zmian byto podniesienie potencjatu inwestycyjnego
Gminy, zwigzanego z rozbudowg drég tranzytowych o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym. W ww. uchwatach Rady Gminy podkreslano, ze dziatania
planistyczne  Gminy powinny koncentrowaC sie w pierwszej kolejnosci
na sporzadzeniu dokumentéw planistycznych dla obszaréw o kluczowym znaczeniu
dla wzrostu potencjatu inwestycyjnego Gminy i funkciji ustugowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 95-99, 763-789, 763-822)

Na dzieri 31 maja 2017 r. aktualnych byto 17 Miejscowych Plandéw Zagospodarowania
Przestrzennego (dalej: MPZP), ktére pokrywaty 5,6% powierzchni Gminy. Najstarszy
z obowigzujacych MPZP zostat uchwalony 16 czerwca 1998 r. W latach 2014-2017
zostato uchwalonych osiem aktualnie obwigzujacych MPZP. W dziewigciu MPZP
zostaty uwzglednione tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza, ktore stanowig okoto
16,5% obszaru objetego planami, tj. 94,21 ha (z tego 92,96 ha stanowig tereny
prywatne, 1,25 ha tereny gminne). Obowigzujace MPZP zostaly udostepnione
na stronie BIP Urzedu Gminy.

Wojt Gminy podat, Ze w ramach prac prowadzonych nad czterema MPZP, ktdrych
uchwalenie przewiduje sie w latach 2017-2018, planuje sie wyznaczenie obszarow
przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 67-68, 95-99, 763-789)

1.5. W latach 2014-2017 (do 31 maja) Gmina Wigzowna korzystata z mozliwosci
pozyskiwania gruntow od prywatnych wiascicieli terenow w celu realizacji
inwestycji gminnych, tj. pod budowe drog i pod obiekty uzytecznosci publiczne;.
Wojt wyjasnit, ze ze wzgledu na brak w zasobach Gminy terendw, ktére mogtyby
by¢ przeznaczone pod inwestycje, i na wysokq warto$¢ rynkowg gruntéw, nie jest

12 Zalgcznik Nr 1 do uchwaty nr 127.XV1.2015 Rady Gminy Wigzowna z dnia 30 pazdzierika 2015 r.

3 Rada Gminy Wigzowna uchwatg nr 12.XIX.2016 z 26 stycznia 2016 r. przyjeta wyniki przedstawione
w opracowaniu ,Ocena aktualnodci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wigzowna stosownie do art. 32 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz. 199. ze zm.)".

4 Zmiany Studium dokonano w drodze uchwat: nr 90.XXV.2016 z dnia 31 maja 2016 r., nr 124.XXIX.2016
z dnia 27 wrzesnia 2016 r., nr 148.XXXIl. 2016 z dnia 29 listopada 2016 r. oraz nr 3.XXXIV.2017 z dnia
17 stycznia 2017 r.
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mozliwe, aby przeznacza¢ znaczace kwoty na zakup gruntdw na tereny
inwestycyjne. W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata inwestycii
stuzacych wylacznie przedsiebiorcom. Na terenie Gminy realizowane byty
inwestycje, zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg i uchwatami budzetowymi,
dla lokalnej zbiorowosci, tj. drogi i kanalizacja.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 68-69, 111-115, 329-634)

W latach 2014 - 2017 (do lipca) tereny Gminy nie nalezaty do specjalnej strefy
ekonomicznej (dalej: SSE). Wéjt Gminy poinformowat, ze do 31 maja 2017 r. Gmina
nie podejmowata dziatan majacych na celu wigczenie czesci jej terenéw do SSE.
Takie dziatanie bedzie rozwazane po zakonczeniu realizacji priorytetowych zadan,
a takze po finalizacji inwestycji drogowych w pasach drog S17 i A2 - S2, ktore bedg
miaty kluczowe znaczenie dla rozwoju przedsigbiorczosci na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 69)

1.6. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy realizowano inwestycje mogace
posrednio stuzy¢ poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnoci gospodarczej lub
podnoszeniu ich atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestoréw, takich jak budowa
i przebudowa drog, budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej oraz o$wietlenia
ulicznego.

Gmina Wigzowna dysponuje infrastrukturg wodociggowa, z ktorej korzysta 90,5%
mieszkancéw, a takze siecig kanalizacyjng, z ktdrej korzysta 30,9% mieszkancow.
Dlugo$¢ drég nalezacych do Gminy Wigzowna (drogi gminne) wynosi 70,6 km,
w tym asfaltowych — 22,3 km, tluczniowych — 15,7 km i gruntowych — 32,6 km.

W okresie objetym kontrolg przedsiebiorcy z terenu Gminy zgtosili trzy wnioski
o dostosowanie istniejacej infrastruktury do ich potrzeb. Dwa z nich dotyczyty
poprawy staniu istniejacych drog, a kolejny dostosowania rozktadu jazdy autobusow
do godzin pracy jednej z firm z terenu Gminy. W przypadku jednego z wnioskéw
dotyczacego poprawy stanu drég, Gmina podjeta dziatania w celu jego
zrealizowania. Pozostate dwa wnioski po analizie mozliwosci finansowych Gminy
| potrzeb mieszkancow nie zostaty zrealizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 5-9, 68, 635-640)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie realizowata inwestycji w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego w zwigzku ze wspieraniem przedsigbiorczosci. Wojt Gminy
poinformowat, ze w ww. okresie nie wptywaty oferty od prywatnych przedsigbiorcow
z terenu Gminy z propozycjq realizacji zadan publicznych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 71)

1.7. Od 1 stycznia 2016 r.'5 na terenie Gminy obowigzywaty stawki podatku
od $rodkdéw transportowych w wysokosci nizszej niz obowigzujace w 2015r., a dla
pojazddw, dla ktorych ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych6 okreslata stawki minimalne, zastosowano stawki minimalne.

W okresie objetym kontrolg nie ustalono dla przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie
Gminy preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci.

Zasady najmu lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy regulowata uchwata
Rady Gminy Wigzowna nr 72/X1/07 z dnia 26 czerwca 2007 r. W latach 2014 i 2015
zadania w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz najmu lokali uzytkowych

5 Uchwata Rada Gminy nr 126.XVI.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie okre$lenia wysokoSci
stawek podatku od Srodkéw transportowych.
6 Dz.U.z2016 . poz. 716, ze zm.



realizowane byly przez pracownikdw Urzedu. Od 1 stycznia 2016 r. zadania
te przejat Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji'”.

W okresie objetym kontrolg realizowano 26 uméw najmu lokali uzytkowych
bedacych witasnoscig Gminy. Badanie pieciu uméw (wybranych w sposéb losowy)
wykazato, ze Gmina nie stosowata dla przedsiebiorcow preferencyjnych stawek
wynajmu. W dwdch przypadkach, w zwigzku z przeprowadzeniem przez najemcow
remontu spowodowanego konieczno$cig dostosowania wynajmowanych lokali
do wykonywania $wiadczen medycznych, Wojt zastosowat ulgi w czynszu z tytutu
najmu pomieszczen.

Ustalono, ze w latach 2014-2017 (do 31 maja) Gmina nie dysponowata
niewykorzystanymi lokalami uzytkowymi, ktére mogtyby by¢ przeznaczone dla
przedsigbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 68-71, 106-110, 133-328, 635-640, 705-754)

1.8. W okresie objetym kontrolg, w ramach dziatan wspierajacych przedsiebiorcow
juz prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy, organizowano Fora Gospodarcze
Gminy Wigzowna. W ramach forow prowadzono konsultacie i doradztwo
tematyczne, m.in. z zakresu pozyskiwania Srodkdéw zewnetrznych, prawa pracy, itp.
W zakresie dziatan wspierajacych przedsiebiorcy wspdtpracowali takze
z Powiatowym Urzedem Pracy w Otwocku. Pomoc Urzedu w zakresie rekrutacji
i szkolenia pracownikébw z terenu Gminy dotyczyta umieszczania ogtoszen
o0 naborze pracownikow na stronie internetowej Gminy, czasopi$mie ,Powigzania”
oraz tzw. urzedomacie, ustawionym w Biurze Obstugi Mieszkainca. W czasopismie
,Powigzania” zostata utworzona stata kolumna dedykowana przedsiebiorcom,
w ktorej publikowane sg informacje dla obecnych i przysztych przedsiebiorcow.

Wojt wyjasnit, ze w przypadku zgtoszenia sie¢ do Urzedu osoby zainteresowanej
pozyskaniem $rodkow zewnetrznych (m.in. z budzetu UE), osoby te kierowane
sq do wihasciwych instytucji przyjmujacych wnioski o dofinansowanie. Stwierdzit
takze, ze Gmina nie uczestniczyta przy zaktadaniu stowarzyszen przedsiebiorcow,
gdyz przedsiebiorcy z terenu Gminy nie wnioskowali o takg pomoc.

(dowdod: akta kontroli str. 5-9, 70, 133-328)

1.9. W okresie objetym kontrolag Gmina nie byta zobowigzana i nie powofata i nie
wspotuczestniczyta w powotaniu instytucji otoczenia biznesu, takich jak np. fundusz
poreczen kredytowych, czy fundusz pozyczkowy. Wojt poinformowat, ze Samorzad
Powiatu Otwockiego, ktory jest udziatowcem Mazowieckiego Funduszu Poreczen
Kredytowych Sp. z 0.0. porecza m.in. kredyty, pozyczki i wadia przetargowe.
Przedsigbiorcy z terenu Gminy Wigzowna moga korzysta¢ z ofert tego funduszu.
Kontrola wykazata, ze w latach 2014-2017 (do 31 maja) przedsiebiorcy dziatajacy
na terenie Gminy Wigzowna nie wystepowali 0 udzielenie im przez Gmine poreczen,
gwarangcji i pozyczek. W okresie objetym kontrolg Gmina nie planowata w budzecie
$rodkéw finansowych na powyzszy cel.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 68-69, 329-634)

1.10. Gmina nie byta zobowigzana i nie przygotowata oferty wsparcia dla
poczatkujacych przedsiebiorcow w postaci bezzwrotnych pozyczek czy bezptatnego
uzyczania lokali. Jak wyjasnit Wéjt, dziatania Urzedu w zakresie udzielania wsparcia

7 Uchwata Rady Gminy Wigzowna nr 130.XV1.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany statutu
Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji (dalej: ZWiK); uchwata Rady Gminy Wigzowna nr 167.XVII1.2015 z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie przekazania w uzytkowanie ZWiK, zaktadowi budzetowemu Gminy Wigzowna,
czesci mienia Gminy Wigzowna; zarzgdzenie Wéjta Gminy Wigzowna nr 3.204.2016. z dnia 8 stycznia
2016 r. w sprawie przejecia zadan do realizacji przez ZWiK.
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poczatkujacym przedsiebiorcom polegaty na: udzielaniu informacji dotyczacych
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, dystrybucji materiatdw przekazanych
do Urzedu przez inne instytucje oraz zapraszaniu na spotkania tematyczne
w Urzedzie i poza jego siedzibg. Wojt wyjasnit takze, ze spotkania te majg charakter
otwarty, a w ich trakcie przyszli i obecni przedsiebiorcy majg mozliwos¢ wymiany
doswiadczen oraz nawigzywania wspotpracy. W trakcie spotkan omawiano m.in.
tematy dotyczace funduszy europejskich, projektu ,Promocja gospodarcza
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego” (dalej: WOF Expo), podatkéw lokalnych,
itp. Wojt stwierdzit takze, Zze swego rodzaju formg wsparcia dla przedsigbiorcow
sg coroczne nagrody Wojta Gminy Wigzowna pn. ,Ztoty Wigz", w nastepujacych
kategoriach: Mata Firma Roku, Pracodawca Roku, Nestor Biznesu, Innowacyjna
Firma Roku, Filantrop Roku oraz Lider Ekonomii Spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 70-71, 133-328)

1.11. Na oficjalnym portalu internetowym Gminy'8, w zaktadce DLA FIRM znajdowaly
sie informacje dla potencjalnych przedsigbiorcow o obowigzujgcym prawie
dotyczacym prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, sposobdw  zatrudnienia,
wymaganych dokumentéw dla firm, a takze informacje o przetargach i biezacych
wydarzeniach, poradnik dla mikrofirm, zaproszenia na konferencje, warsztaty
dotyczace przedsiebiorczosci i spotkania, organizowane przez inne instytucje,
np. takie jak: Starostwo Powiatowe w Otwocku, Centrum Przedsiebiorczo$ci
SMOLNA, itp., a takze informacje o osobach wyznaczonych w Urzedzie
do kontaktow z przedsiebiorcami. Na stronie BIP Gminy w zaktadce Poradnik
interesanta/ Dziatalno$¢ gospodarcza udostepnione byty formularze oraz wnioski
wykorzystywane w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Na ww. stronach nie byto natomiast informacji zwigzanych z promowaniem Gminy
i zachecaniem potencjalnych inwestoréw do zaktadania dziatalno$ci gospodarcze;
na jej terenie.

Zdaniem Woéjta Gminy, Gmina dzieki podejmowanym inicjatywom organizacyjnym
i prawnym tworzy przyjazne Srodowisko dla przedsigbiorcow, czym moze
przyciggnaé uwage nowych inwestorow, w tym spoza terenu Gminy. Dodatkowo
w zwigzku z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie projektu WOF Expo
planowane sg dziatania wspierajace istniejace na terenie Gminy mate i $rednie
przedsiebiorstwa w zakresie eksportu, a takze wsparcie dla matych firm w zakresie
rozpoczecia eksportu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 72, 121-132, 635-640)

1.12. Na terenie Gminy dziata utworzone przez przedsigbiorcow stowarzyszenie
Forum Przedsigbiorczo$ci Gminy Wigzowna. Do jego statutowych dziatan naleza;
wspieranie 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, integracja $Srodowiska
przedsiebiorcdw, a takze reprezentowanie ich interesow wobec organdéw wiadzy
| administracji oraz dziatania edukacyjne, kulturalne, sportowe i charytatywne.
Stowarzyszenie brato udziat w Forach Gospodarczych Gminy Wigzowna. Ponadto
przedstawiciele Urzedu brali udziat w spotkaniach Klubu Nowej Gospodarki Powiatu
Otwockiego, ktory skupia m.in. przedsigbiorcéw i instytucje aktywnie dziatajace
narzecz wdrazania nowych i innowacyjnych technologii, rozwoju lokalnego
rzemiosta oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Oprdcz wladz samorzadowych
uczestnikami spotkan byli przedstawiciele nauki i przedsiebiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 5-9, 70-71, 133-328)

8 www.tuwiazowna.pl



Od 2008 r. Gmina jest cztonkiem LGD ,Natura i Kultura” z siedzibg w Karczewie,
ktéra jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o0sob fizycznych
iprawnych na terenie pieciu gmin wiejskich Powiatu Otwockiego. LGD
za zasadnicze cele swojego istnienia przyjeta m.in. mobilizowanie lokalnej
spoteczno$ci do udziatu w inicjatywach majacych na celu rozwdj spoteczny
| gospodarczy obszaru, w tym aktywizacje mieszkancow.

W Gminie obowigzywato porozumienie z 13 sierpnia 2013 r. zawarte pomigdzy
Miastem Stotecznym Warszawa a 39 gminami z obszaru metropolii warszawskiej,
w tym z Gming Wigzowna. Na zlecenie lidera projektu m.st. Warszawa powstata
Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Warszawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (dalej:  ZIT). Dzieki przystgpieniu do ZIT mieszkancy
| przedsigbiorcy mogq stara¢ sie o $rodki z funduszy europejskich wydzielonych
w ramach instrumentu ZIT. Zgodnie z zatozeniami tej strategii kazdy przedsiebiorca
dziatajacy w danej branzy i spetniajacy kryteria konkursowe moze ubiegac sie
o wsparcie ze Srodkdw zewnetrznych m.in. na rozwoj przedsiebiorczo$ci, szkolenia
dla ludzi mtodych, e-ustugi, czy wzrost eksportu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 67, 92-94, 823-825)

Przedstawiciele Urzedu, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wigzownej,
a takze przedstawiciele firm z terenu Gminy, w okresie od 22 czerwca do 15 grudnia
2016 r. uczestniczyli w konferencjach i warsztatach poswieconych inicjatywie pod
nazwq Lokalne Ozywienie Gospodarcze na rzecz aktywizacji rynku pracy i rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Powiecie Otwockim. Byta to inicjatywa jednostek
samorzadu terytorialnego, Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej w Jozefowie
oraz Powiatowego Urzedu Pracy w Otwocku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 71)

1.13. W okresie objetym kontrolg Gmina nie wystepowata z inicjatywq
rozpoznawania potrzeb ksztatcenia zawodowego pod katem lokalnych
przedsiebiorcow. Na terenie Gminy nie ma zlokalizowanych szkét zawodowych. Jak
poinformowat Wojt, prowadzacy takie ksztatcenie przedstawiciele Starosty
Otwockiego biorg udziat w forach gospodarczych, organizowanych przez samorzad
Gminy, podczas ktérych przedsiebiorcy mogg kierowa¢ do nich swoje sugestie
w zakresie edukacji. Sprawy te omawiane sg takze na corocznym Forum
Gospodarczym Powiatu Otwockiego. Stwierdzit takze, ze przedsiebiorcy z terenu
Gminy nie sygnalizowali Urzedowi potrzeb zwigzanych z brakiem na rynku pracy
0s6b o okreslonych umiejetnosciach lub kwalifikacjach.

(dowdod: akta kontroli str. 5-10, 68)

1.14. Rada Gminy Wigzowna uchwatg nr 94.XIV.2015 z dnia 25 sierpnia 2015 .
przyjeta zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami
Gminy Wigzowna. Wéjt poinformowat, Zze jednym z najwazniejszych sposobow
poznania oczekiwan mieszkancow Gminy sg bezposrednie kontakty, np. przy okazji
zebran sofeckich, w trakcie ktorych mieszkancy mogq wyrazi¢ swoje oczekiwania
lub uzyska¢ odpowiedzi na nurtujgce ich pytania. Stwierdzit takze, ze poczawszy
od 2015 r. Wojt oraz przedstawiciele Urzedu biorg udziat w zebraniach jednostek
pomocniczych Gminy. W przypadku ankiet i konsultacji spotecznych, ten sposéb
komunikowania sie z mieszkafncami praktykowany jest od poczatku obecne;
kadencji wtadz Gminy, nie tylko w sposéb tradycyjny, ale takze za pomocg Internetu.
Ponadto, przy okazji przygotowywania programu rewitalizacji w latach 2016-2017
organizowane byly warsztaty, w trakcie, ktorych mieszkaficy mogli zgtosic
propozycje dziatan lub wyrazi¢ opini¢ do przedstawionych pomystow, a takze
rozmawia¢ z ekspertami z danej dziedziny.
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Od 2015r. istnieje mozliwosC sktadania przez mieszkancéw Gminy wnioskow
do budzetu na nastepny rok. Dzieki takiej mozliwosci, Wojt i Rada Gminy poznajg
najwazniejsze potrzeby mieszkancow. W 2015 r. wptynety 174 wnioski do budzetu,
aw 2016 r. 263 wnioskéw. Od przedsiebiorcow wptynat tylko jeden wniosek (z branzy
medycznej), ktdry nie dotyczyt spraw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 71, 81-88, 635-638)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze celom ujetym w Strategii nie przypisano konkretnych zadan
lub dziatan, ktérych realizacja miataby stuzy¢ osiggnieciu zaktadanych celéw. O ile
zadania dotyczace projektow inwestycyjnych wymienione zostaty w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym, to zadania majgce inny charakter niz inwestycyjny, nie zostaty
okre$lone w zadnym dokumencie.

W opinii NIK, sformutowanie przynajmniej zasadniczych zadan (projektéw) dla
poszczegdlnych celow oraz okreslenie horyzontu czasowego w jakim zamierza sie
je osiggna¢, utatwitoby zarzadzanie realizacjq Strategii i osiggniecie zaktadanych
efektow i rezultatow.

W ocenie NIK, Gmina w okresie objetym kontrolg podejmowata dziatania majace
na celu tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci na jej terenie.
W opracowanej przez Gmine Strategii wskazane zostaty cele dotyczace rozwoju
przedsiebiorczosci, jednakze nie okreslono zadan ukierunkowanych na wspieranie
lokalnej przedsigbiorczo$ci, innych niz inwestycyjne infrastrukturaine, stuzacych
realizacji tych celéw. Pomimo niewyznaczenia takich zada, Gmina wspierata
przedsigbiorcow m.in. poprzez organizowanie spotkan i szkolen poswieconych
tematyce przedsiebiorczosci, udzielanie informacji dotyczacych prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz zapewnienie dostepu, poprzez strone internetowg
Gminy, do aktualnych informacji o biezacych wydarzeniach, konferencjach
i warsztatach dla przedsiebiorcow.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektébw wspierania
przedsiebiorczosci przez Gmine i wykorzystania tych ocen
w modyfikacji realizowanych dziatan

2.1.  Sposob monitorowania Strategii zostat ogdlnie okreslony w czesci System
wdrazania i monitorowania. Miat on gtownie polega¢ na prowadzeniu statych
obserwacji Strategii, ktora powinna by¢ przeprowadzania co najmniej raz w roku
i dokonywaniu systematycznych pomiardw przebiegu realizacji celéw Strategii.
Kontroli NIK nie przedstawiono dokumentow $wiadczacych o prowadzonym
monitoringu realizacji celéw Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 92-94,111-115)

2.2. Role koordynatora, zgodnie ze Strategig, miat petni¢ komitet sterujacy (zespot
zadaniowy), do zadan ktérego naleze¢ miato:

e opiniowanie zmian i uzupetnin Strategii,

e zapewnienie zgodnosSci realizacji Strategii z obowigzujacymi przepisami
(w zakresie zamowien publicznych, ochrony $rodowiska, ochrony ddbr
dziedzictwa kulturowego),

promocja Strategii,

sporzadzanie materiatow informacyjnych na temat wdrazania Strategii,
sporzadzanie informacji o nieprawidtowosciach w realizacji Strategii,
monitorowanie dziatan zwigzanych z realizacjg Strategii.
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Kontrola NIK wykazata, ze do 31 czerwca 2017 r. zespdt taki nie zostat powotany.
(dowdd: akta kontroli str. 92-94)

2.3.  Wskazniki realizacji celéw strategicznych Strategii, w tym w zakresie rozwoju
przedsigbiorczosci i wzrostu aktywnosci gospodarczej, dotyczyty m.in..:

e liczby nowopowstatych matych i $rednich przedsigbiorstw,

liczby terendw inwestycyjnych dla firm,

liczby instytucji wsparcia biznesu,

liczby udzielonych ustug informacyjno-doradczych dla firm,

liczby zrealizowanych inwestycji w przedsiebiorstwach dzieki dotacjom
z funduszy zewnetrznych,

e liczby obiektow stuzacych dziatalno$ci gospodarcze;.

Dla wskaznikow nie ustalono warto$ci bazowych i docelowych. Wartoci wskaznikow
nie wskazano réwniez w innych dokumentach planistycznych Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 92-94)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niewypetnieniu postanowienia Strategii
dotyczacego stworzenia systemu jej wdrazania i monitorowania. Nie powotano
komitetu sterujgcego (zespotu zadaniowego), ktory miat by¢ odpowiedzialny
za te zadania. W Regulaminie organizacyjnym zadnej komorce organizacyjnej
Urzedu réwniez nie przypisano takich obowigzkéw, mimo ze w Strategii podano
iz korzystng sytuacjg dla monitoringu jest posiadanie zorganizowanego podmiotu
koordynujacego prace nad jej wdrazaniem, ktéry informuje o zamierzeniach
rozwojowych i przejmuje wszelkie inicjatywy w tym zakresie.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zespdt nie zostat powotany w zadnej kadencji wtadz Gminy.
Koordynacja dziatan — zdaniem Wdjta - odbywa sie w obrebie kierownictwa Gminy,
a za poszczegblne elementy odpowiadajg wydziaty merytoryczne Urzedu i jednostki
organizacyjne Gminy.

Wojt Gminy wyjasnit, ze pod koniec 2015r. z udziatem kierownictwa Urzedu
dokonano oceny Strategii, na podstawie ktérej stwierdzono m.in., ze Strategia
wymaga zmiany, a cele w niej okreslone sg realizowane czes$ciowo. Wskazat tez, ze
prace nad przygotowaniem Wieloletniej Prognozy Finansowej i budzetu na rok 2017
- jego zdaniem — byly kolejng oceng Strategii. NIK zauwaza jednak, ze kontroli nie
przedstawiono dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia oceny stopnia realizacii
Strategii, ktéra miata sie odbywac corocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 92-94, 111-115)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze okre$lone w Strategii wskazniki stuzace
ocenie postepu dziatan Gminy mialy charakter ogolny, w szczegolnosci nie
zawieraty warto$ci poczatkowej i docelowej, co moze utrudnia ocene osigganych
efektow.

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie okreslono wartosci wskaznikdw ze wzgledu na fakt,
Ze wiele z nich jest nieprecyzyjnych lub niemozliwych do pomiaru (osiggniecia).
Np. nie ma mozliwosci podania liczby ofert inwestycyjnych dla potencjalnych
inwestorow ze wzgledu na brak w zasobach Gminy takich terenéw. Nie ma takze
mozliwo$ci podania liczby nowopowstatych matych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP), gdyz nie wszystkie przedsiebiorstwa sq rejestrowane w CEIDG. Ponadlto
w Strategii brakuje definicji MSP, a poniewaz sg rézne definicie w zaleznosci
od potrzeb, regulaminéw i konkursow, to niemozliwe jest okreslenie ich liczby.
Wskazanie liczby inwestorow zainteresowanych inwestowaniem na terenie Gminy
jest praktycznie niemozliwe. W zwigzku z tym, ze Strategia nie podaje wartosci
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

bazowych i planowanych wskaznikow a jednocze$nie wiele z tych wskaznikow jest
nieprecyzyjnych, dlatego podjeto decyzje o zmianie Strategii.

Zdaniem NIK okreslenie precyzyjnych miernikow ilosciowych jest konieczne
do oceny skuteczno$ci prowadzonych przez Gmine dziatan i postepu w osigganiu
zatozonych celéw, a w konsekwencji dostosowania Strategii do zmieniajacych sie
warunkow.

(dowod: akta kontroli str. 92-94,111-115)

W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola, pomimo wskazania w Strategii
konieczno$ci jej monitorowania, w Urzedzie nie zorganizowano systemu
monitoringu. Nie powotano komitetu sterujgcego majacego  monitorowac
i koordynowac wdrazanie Strategii. NIK zwraca takze uwage, ze dla poszczegéinych
celow strategicznych okreslono jedynie nazwy wskaznikéw nie podajac ich wartoSci
bazowych i docelowych, co uniemozliwia ocene postepu stopnia ich realizacii.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz efekty
tych dziatan

3.1. W okresie objetym kontrolg wzrosta liczba przedsiebiorcow (oséb fizycznych)
dziatajacych na terenie Gminy Wigzowna z 842 na koniec 2013r. do 1216
na koniec maja 2017 r. (o 44,4%). Wedtug stanu na 21 czerwca 2017 r. w rejestrze
KRS ujetych byto 221 oséb prawnych dziatajacych na terenie Gminy Wigzowna®.

(dowdd: akta kontroli str. 635-640)

3.2. W zwigzku z zadaniami realizowanymi przez Urzad dotyczacymi rozwoju
przedsiebiorczo$ci w Gminie:

e W ramach porozumienia zawartego w 2013 r. pomiedzy Miastem
Stotecznym Warszawa a 39 gminami, podjeto wspotprace z liderem
porozumienia, tj. m.st. Warszawa, w celu przygotowania do ztozenia wniosku
w projekcie WOF Expo,

e zorganizowano osiem Foréw Gospodarczych Gminy Wigzowna (po trzy
w 2015r.1 2016 r. oraz dwa do 31 maja 2017 r.), w ktérych wzieto udziat od 45
do 100 przedsiebiorcow i zaproszonych gosci, w tym m.in. przedstawiciele
bankow, przedstawiciele firm zajmujacych sie doradztwem finansowym,
koordynator projektu WOF Expo, prezes Polsko-Mongolskiej Izby Przemystowo-
Handlowej oraz przedstawiciele Ambasady Mongolii, przedstawiciele
Stowarzyszenia  Polsko-Chinskiego  Forum  Wspétpracy oraz  wiadz
samorzadowych gminnych i powiatowych. W trakcie forow podejmowano
tematyke dotyczacg m.in. pozyskiwania srodkéw z UE, w tym za posrednictwem
LGD, promocji gospodarczej WOF Expo, mozliwosci pozyskiwania nowych
rynkéw zbytu dla przedsiebiorcow z terenu Gminy, problemoéw prawnych
przedsiebiorcow sektora MSP, perspektywy wspdtpracy. W takcie forow
gospodarczych trzykrotnie odbyta sie gala wreczenia Nagréd Wéjta Gminy
Wigzowna ,Ztoty Wigz” dla najlepszych przedsigbiorcéw z terenu Gminy
Ponadto Gmina Wigzowna brata udziat w organizowanych przez Powiat
Otwocki  Forach  Gospodarczych,  ktérych  celem jest promocja
przedsiebiorczo$ci, w projekcie Lokalne Ozywienie Gospodarcze.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 72, 133-328)

9 W wyszukiwarce KRS nie ma mozliwo$ci pozyskania danych o osobach prawnych z uwzglednieniem stanu
na dany rok. Istnieje jedynie mozliwo$¢ uzyskania liczby oséb pranych na dzien generowania raportu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Odnoszac sie do realizacji celow Strategii w okresie objetym kontrolg, Wojt wyjasnit,
Zze wdroZenie celu strategicznego I.1-Rozwdj przedsigbiorczoSci i wzrost
aktywnosci gospodarczej oraz 1.5 - Promocja gospodarcza i inwestycyjna odbywa
Sie poprzez organizacje Forum Gospodarczego Gminy Wigzowna (...). W tym
obrebie konkretny cel wskazany w Strategii jako cel operacyjny 1.5.5 - Organizacja
inicjatyw majacych na celu integracje lokalnych przedsiebiorcow oraz rozwoj
partnerskiej wspofpracy z wtadzami Gminy (np. coroczny konkurs ,Przedsigbiorca
roku”) oraz 1.8.3-Organizacjia konkursow na najbardziej innowacyjnego
przedsiebiorce Gminy realizowane sq w ramach wydarzenia ,Ztoty Wigz” i wprost
wpisujg sie w realizacje tych celdow operacyjnych, jak i celow strategicznych 1.5 1.8
Strategii. (...). W cel I.1-Rozwdj przedsigbiorczosci i wzrost aktywnoSci
gospodarczej i cel operacyjny 1.1.4 -Stworzenie systemu wspofpracy i pomocy
W nawigzywaniu kontaktow gospodarczych z firmami z innych regiondw w kraju
i za granicq wpisuje sie projekt pn. ,Promocja Gospodarcza Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego”, a takze Forum Gospodarcze Powiatu Otwockiego.

(dowdd: akta kontroli str. 111-115)

3.3. Z powodu wprowadzenia od 2016 r. nowych stawek podatku od Srodkéw
transportowych, jak poinformowat Wojt Gminy, wptywy do budzetu z ww. tytutu
zmniejszyty sie w 2016 r., w stosunku do 2015 r., o kwote 236 718,48 zt, natomiast
liczba przedsiebiorcodw ulegta zwigkszeniu o 13 podmiotéw (per saldo +15/-2), w tym:
przetworstwo +1, budownictwo +2, handel +7, transport +4/-1, zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne -1, dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa +1.

(dowdd: akta kontroli str. 635-637)

3.4. Na dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci Gmina wydatkowata:
1,0tys. zt w 2014 r.; 54,9tys. zt w 2015r.; 456tys.zt w 2016r. i 37,0tys. zt
do 31 maja 2017 r. Wydatki te poniesiono gtéwnie na organizacje i przeprowadzenie
Foréw Gospodarczych Gminy Wigzowna.

W latach 2014-2017 (do 31 maja) Gmina nie korzystata z innych niz dochody wiasne
zrodet finansowania na dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 73, 635-640)

3.5. Analiza wskaznikéw i danych dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy za
lata 2013-2016 wykazata, m.in., ze:
e zmniejszyt sie poziom bezrobocia (z 4,7% w 2013 r. do 3,9% w 2015 r.),
e w latach objetych kontrolg w kazdym roku nastepowat przyrost ,netto”
przedsiebiorstw (od 39 do 46),
e rokrocznie wzrastaty dochody wtasne Gminy w przeliczeniu na mieszkanca
(od 2,6 tys. ztw 2013 r. do 3,2 tys. ztw 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 116)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK dziatania prowadzone przez Gmine w zakresie wspierania rozwoju
przedsigbiorczo$ci, jej potozenie geograficzne w obrebie metropolii warszawskiej
oraz czynniki makroekonomiczne wptynety na poprawe podstawowych wskaznikow
dotyczacych rozwoju gospodarczego Gminy. Spadt poziom bezrobocia oraz wzrosta
liczba nowo zarejestrowanych podmiotow. Po wprowadzeniu od 2016 r. nizszych
stawek podatku od Srodkow transportowych liczba nowych przedsigbiorcow
zwigkszyta 0 13 podmiotow.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2o, wnosi 0 wdrozenie systemu monitorowania Strategii,
w tym powotanie komitetu sterujacego, o ktérym mowa w Strategii Rozwoju Gminy
Wigzowna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia lipca 2017 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli

Edyta Jamiot Departament Administracji Publiczne;
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Dyrektor
........................................................ Bogdan Skwarka
Podpis
wmasowsd o

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

20 pz. U. 22017 r. poz. 524.
15



