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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/17/005 ~ Zarzadzanle wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach Polityki
Spdjnoscit

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Administracji Publicznej
kontrofe

Kontrolerzy 1. Beata Czarnecka, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/64/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r.

2. Beata Burtka, gtowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/63/2017 z dnia 2 czerwea 2017 r.

3. Michat Matkiewicz, doradca ekonomiczny, upowainienie do kontroli nr KAP/65/2017
z dnia 2 czerwea 2017 1.

4. Kamil Oblodecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
KAP/66/2017 z dnia 2 czerwca 2017 1.

(Dowod: akta kontroli str. 1-8)

Jednostka Ministerstwo Rozwoju (dalej: MR lub Ministerstwo), Plac Trzech Krzyzy 3/5, Warszawa
konfrolowana

Kierownik jednostki  Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finansow? (dalej: Minister)
kontrolowansj  Poprzednio kierownikami jednostki kontrolowanej byli: Eizbieta Bienkowska, Minister
Infrastrukiury i Rozwoju?, Maria Wasiak, Minister infrastruktury i Rozwoju!, Mateusz
Morawiecki, Minister Rozwoju®

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;

Rozporzadzenie nr 1303/2013 - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europsjskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/20068,

Ustawa wdroZeniowa — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw

W Ct OwWe T

UE - Unia Europejska,
EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

FS - Fundusz Spéjnosci,

1 Kontrola obejmowala lata 2014-2017, do dnia zakonczenia czynnoéci kontrolnych, tj. do 18 sierpnia 2017 .

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskisj z dnia 28 wizednia 2016 r. o zmianie w skladzie Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 542).

¥ Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 listopada 2013 r. o zmianie w skladzie Rady
Ministrow (M.P. z 2013 1. poz. 1005).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzeénia 2014 1. o powolaniu w skiad Rady
Ministrow (M.P. z 2014 1. poz. 806).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powolaniu w sklad Rady
Ministrow (M.P. z 2015 r. poz. 1091).

§ Dz.Uz UEL 3472201220131, s. 320, ze zm.

7Dz ).z2017 r. poz.1460. —— —




1A - Instytucja Audytowa,

IC - Instytucja Certyfikujaca,

IK - Instytucja Koordynujaca,

1Z - Instytucja Zarzadzajaca,

IP - Instytucja Posredniczaca,

IF - Instrumenty Finansowe,

KE - Komisja Europejska,

KEW - Kluczowy Etap Wdrazania,

MR - Ministerstwo Rozwoju,

Plan dzialan — Plan dzialari na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przySpieszenia realizacji
programéw w ramach Umowy Partnerstwa przyjety przez Rade Ministrow 24 lutego 2016,
PO IS - Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
PO IR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwd,

PO WER - Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw{j,
PO PW - Program Operacyjny Polska Wschodnia,

PO PC - Program Operacyjny Polska Cyfrowa,

PO - program operacyjny,

RPO - Regionainy Program Operacyjny,

KPO - Krajowy Program Operacyjny,

UP - Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020,

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Zadania zwigzane z petieniem przez Ministra Rozwoju funkcji Instytucii Zarzadzajace
KPO? wykonywaly:

1Z PO 1$ - Departament Programéw Infrastrukturalnych (DPI),

IZ PO IR - Departament Programéw Wsparcia Innowacji | Rozwoju (DIR),
IZ PO WER - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego {DZF),
1Z PO PC - Departament Rozwoju Cyfrowego (DRC),

|Z PO PW - Departament Programéw Ponadregionalnych (DPP),

Na dzied zakoficzenia kontroli, zadania Instytucji do spraw koordynacji wdroZeniowe]
Umowy Partnerstwa peinit Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej
(DKF), natomiast zadania Instytucji do spraw koordynacii strategicznej Umowy Partnerstwa
- Departament Strategii Rozwoju (DSR).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

_ . W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Rozwoju i Finanséw jako Instytucja
Ocena ogbina l Zarzadzajaca objetymi kontrola KPO (POIS, POIR, POWER, POPW i POPC)

podejmowat odpowiednie dziatania w ramach zarzadzania niezbgdne dla osiagnigcia celow

ustanowionych _ w _ programach operacyjnych. W zwiazku 2z niewystarczajacym
Zaawansowanien e KPO w2015 1w MR -opracowanoPlan-dzistan, przyjety prze

Rade Ministréw w lutym 2016 r. W wyniku wdrozenia dziataf naprawczych przewidzianych
w tym planie, m.in. rzetelnie, terminowo i zgodnie z przyjgtymi wymogami opracowano
i wdrozono system oceny realizacji celow posrednich i koncowych w powiazaniu z celami
finansowymi i rzeczowymi KPO oraz $ciezki dojécia do zaktadanych poziomow wskaznikow
osiagniecia celéw okreslonych w ramach wykonania KPO. Na koniec 2016 . nie osiagnieto
jeszcze w pelni wskaznikow na zakladanych poziomach, ale w 2016 riw | potowie 2017 r.
nastapit istotny postep w realizacji KPO, tak ze wediug stanu na 30 czerwca 2017 r. istotne
ryzyko niewykonania dotyczylo tylko kilku® z okolo stu wskaznikow zaplanowanych na

1) UW J ] L

.

8 Na dzien zakoficzenia czynnodci kontrolnych — 18 sierpnia 2017 1.

9 Dotyczy to w szczegblnosci wskaznikow okreslonych dla | osi priorytetowej dla regiondw stabiej
rozwinigtych) w ramach PO IR oraz dwéch wakaznikéw w ramach |l osi priorytetowe] w ramach PO WER:
Liczba mikro, malych | $rednich przedsiebiorstw objglych wsparciem przez parinerdw spolecznych
w zakresie opracowania anaiizy pofrzeb rozwojowych oraz Liczbe jednostek administracji podatkowey

kojonowania | cbslugl przedsighlorcdw.— —— -




koniec 2017 . i koniec 2018r.19 Z KPO oraz IK rzetelnie i na biezaco monitorowaly
realizacie wskaznikow finansowych irzeczowych w odniesieniu do celéw okreslonych
w ramach wykonania. IZ, zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013
iart. 21 ust. 1 ustawy wdrozeniowe], sporzadzaly Deklaracje Zarzadcze oraz Roczne
Podsumowania koficowych sprawozdar z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok
obrachunkowy 2015/2016.

Kontrola wykazata, Ze w okresie 2016-2017 (do 30 czerwca) w pordwnaniu do 2015 r. we
wszystkich programach nastapi istotny postep w wykorzystaniu alokacji srodkéw UE, zardwno
na poziomie wnioskéw o dofinansowanie!", jak i zawartych umow o dofinansowanie'? oraz
wnioskow beneficientow o platnosc™ z tytwlu refundacji wydatkéw poniesionych na realizacie
projektow. W Ministerstwie podjeto skuteczne dziafania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
i przyspieszenia realizacji KPO, m.in. wcelu skrécenia czasu oceny wnioskow
o dofinansowanie projektow' i przyspieszenia zawierania uméw z beneficjentami
(tzw. kontraktacji) oraz przyspieszenia procesu weryfikacji wnioskow o platnosé.
Realizowano rowniez dzialania w celu zapewnienia dobrego przygotowania i wsparcia
beneficientow w ramach poszczegdinych programow. Zgodnie z Planem dziafari, MR
zidentyfikowalo bariery prawno-organizacyjne wplywajace na przebieg realizacji KPO,
czego efekiem bylo przyjecie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach
realizacji programow w zakresie polifyk spojnosci i finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw's. Terminowo zakorficzono procesy
zwigzane Z okresleniem zakresu wsparcia w formie instrumentéw finansowych w ramach
POWER PO IR, do czego zobowiazywat Plan dziafan.

Przyjety przez Rade Ministréw plan cerfyfikacji na 2016 r. nie zostat osiagniety na
zaloZzonym poziomie w przypadku czterech z pigciu objetych kontrolg KPO'. Natomiast
w2017 r. (wg stanu na 30 czerwca), poziom certyfikacji w odniesieniu do rocznego planu
byt zgodny z przyjetymi przez 1Z zalozeniami. Plan certyfikacji w ujgciu kwartalnym'?
(za i pierwsze kwartaly 2017 r) zostal wykonany powyzej 100% w czterech objetych
kontrola programach operacyjnych (PO IS, PO IR, PO PW i PO WER). Jedynie w przypadku
PO PC plan zostat zrealizowany nieco ponizej zakladanego poziomu (94,5%).

0 Zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2152014 z dnia 7 marca 2014 r., cele
poérednie |ub koficowe osi priorytetowe] uwaza sle za osiagnigte, jezeli wszystkie wskazniki zawarte
w odpowiednich ramach wykonania osiggnely co najmniej 85% wartodci celu posredniego do kofica 2018 .
lub co najmniej 85% wartcdci celu kocowego do koica 2023 r. W drodze odstepstwa, w przypadku gdy
ramy wykonania obejmujq trzy lub wigcej wskaznikéw, cele posrednie lub koricowe osi priorytetows] uwaza
sig za osiggnigle, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnely co najmniej 85% wartosci
odpowiedniego celu poSredniego do kofica 2018 1. lub co najmnie) 85% wartosci odpowiedniego celu
keficowego do kofica 2023 r.

" W ramach PO I$ na 30 czerwca 2017 r. zlozono wnioskl o dofinansowanie na kwotg 57 576 3749 tys. 4, ).
: 609 y2sza-Riz-Ra-30-czerwea—2016+—wramach-POHRha—30-tremwea 2047 1—

527367713 tys. 2, tj. 0 26 533 660,4 tys. zt wyzsza niz na 30 czerwca 2016 r., w ramach PO WER na

30 czerwca 2017 r. ~ 11734 2631 tys. 2, . 0 4204 5824 lys. zt wyzsza niz na 30 czerwca 2016 1,
wramach POPC — 10192088, tys. 4, tj. 0 6422727 8 tys. 2} wyZsza niz na 30 czerwca 2016 r.,
w ramach PO PW -5 912 744,1 tys. z4, fj. 0 4 304 679,2 tys. zt wyzszq niz na 30 czerwea 2016 1,

12 W ramach PO IS na 30 czerwca 2017 r. zawarto umowy, kiorych wartos¢ stanowita 38,6% alokacji na
program, podczas gdy na 30 czerwca 2016 r. wartod¢ uméw stanowita 14,7% alokacji, w analogicznych
okresach w ramach PO IR - 38,9% i 8,3% alokacji, w ramach PO WER - 30,7% i 16,6% alokacji, w ramach
PO PC - 46,8% 1 12,7% alokacii, w ramach PO PW —42,8% i 6,0% alokagji.

13 W pieciu objgtych kontrolg KPO, na 30 czerwca 2017 r, catkowita kwota wydatkow kwalifikowalnych
wykazana przez beneficjentéw w zlozonych wnioskach ¢ platno$¢ wyniosta 24 205 591,2 tys, 21, w tym
dofinansowanie UE 17 692 532.2 tys, 2, podczas gdy na 30 czerwca 2016 r. bylo to 6 317 854,6 tys, 2,
w tym dofinansowanie UE 5 067 500,8 tys. zt.

" Np. w ramach POPC w dziafaniv 2.1 Wysoka dostepnost i jakosé e-ustug publicznych, czas oceny
whioskow zostat skréeony ze 165 do 88 dni, a w ramach PO PW w poddzialaniu 1.1.2 Rozwdj starfuptw
w Polsce — z 90 do 60 dni.

5 Dz U.z 2017 r. poz. 1475.

16 Wykananie planu rocznego na 2016 r. ponizej 100% nastapito w ramach PO PC - 30,5%, PO WER -

73.0%, PO IR = 69,3%, PO.PW.= 38.4%. R

T 1Z opragowaty plany kwarlalne na podstawie rocznego planu zalwierdzonege przez Radg Ministraw.
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Opis stanu
faktycznego

W ramach dwoch programéw operacyjnych (PO IS | POWER) juz na 30 czerwca 2017 r.,
osiagnieto minimalny poziom certyfikacji wydatkow niezbedny dia unikniecia na koniec 2017 .
ryzyka utraty czesci alokacji funduszy z UE w wyniku zastosowania zasady n+3 (zw. cel
n+3%). Dla kolejnych dwoch KPO na 30 czerwca 2017 r. zostat on wykonany nieznacznie
ponizej zakladanego poziomu, 1. dia PO PC — 99,6% oraz dla PO PW — 82,8%. Wykonanie
celu n+3 dla PO IR na 30 czerwca 2017 r. wynioslo 40,3%, z tym Ze dla PO IR pierwszy termin
rozliczeh wedlug zasady n+3 przypada na koniec 2018 r. {gdyz program ten zostal
zatwierdzony w 2015 r.). Zdaniem NIK, ryzyko niezrealizowania celu certyfikacji zgodnie
z zasada n+3 pod koniec 2017 lub 2018 r. w ramach trzech KPO jest raczej niewielkie,
jednak w kolejnych latach cel ten mocno wzrasta i moze by¢ go znacznie trudniej osiagnat
ze wzgledu na kumulacie wydatkow, rozliczen i certyfikacji (na 2023 rok przypada do
certyfikacji tacznie a2 42% dostepnej alokacii').

NIK zwraca uwage, ze na dzien zakofczenia czynnosci kontrolnych nadal nie zostat
spefniony jeden z 29 warunkéw wstepnych (zw. warunkow ex-ante) realizacji Umowy
Partnerstwa, . warunek 6.1. Gospodarka wodna, co moze byt powodem zawieszenia
przez KE platnosci na rzecz Polski zwiazanych z tym obszarem. Przyczyng opdznienia byta
przedluzajaca sie procedura zwigzana z przygotowaniem przez Ministerstwo Srodowiska
nowej ustawy - Prawo wodne?.

Stwierdzone nieprawidfowosci, polegajace na niewielkich opdznieniach w przekazywaniu
przez 1Z:

- o do IK informacji kwartalnych z realizacji (we wszystkich KPO objetych kontrota),

informacji z dziatarh informacyjnych i promocyjnych (PO PW, PO IS, PO WER, PO PC)
oraz informacji z realizacji komponentu pomocy technicznej (POPW, PO PC,
PO WER)?;

s do lﬁg ostatecznej wersji Dekfaracji Zarzgdczej i Rocznego Podsumowania w ramach
PO 182,

nie mialy negatywnych skutkéw na wdrazanie poszczegdinych KPO.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji wskaZnikéw
finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celéw ustanowionych
w pieciu krajowych programach operacyjnych (PO WER, PO I$, PO IR, PO
PC, PO PW)

1.1. Zgodnie z Widycznymi w sprawie moniforowania postepu rzeczowego realizacji
programoéw operacyjnych na lata 2014-20202 (dalej: Wytyczne w sprawie monitorowania),
za system wskaznikow postepu rzeczowego w ramach KPO, w tym dobdr wskaznikdw,

doce nosrednich

AN N0 S all dwll & 2100

i kohcowych dla ram wykonania oraz prawidtowy przebieg bs raiacji zalozonych
wartosci wskaznikéw na poszczegolnych poziomach wdrazania programow operacyjnych
odpowiada IZ.

W przyjetym przez Rade Ministrow Planie dzisfani zawarto wymog wdroZenia
kompleksowego zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi. Zgodnie z tym wymogiem,
IZ na wniosek Instytucii Koordynujacej opracowala plany realizacji celow rocznych na lata
2016-2018 (tzw. Tabele $cieZek i celow) wskazujac w nich wartosci docelowe wskaznikow

18 Wyznaczenie celu n+3 wiaZe sig Z zasada okreélong w art. 86 rozporzadzenia 1303/2013, zgodnie z kibrym
anuluje sig zobowiazanie KE dla danego PO (alokacje) na dany rok, jezeli nie zostanie ona wykorzystana na
platnoscl do karica trzeciego roku budzetowego po roku, w ktdrym podieto 2chowiazanie {tzw. zasada n+3).

18 Wedlug szacunkdw DKF — pismo z lipca 2017 r. nr DKF.V.745.59.3.2017 Aka, IK: 380369,

2 Nowa ustawa - Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 1. zostala opublikowana po zakoriczeniu czynnosci
kontrolnych NIK, w Dzienniku Ustaw z dnia 23 sierpnia 2017 r. pod paz. 1565.

21 Qpdénienia wyniosty od jednego do 23 dni.

T .
Opbinienie-wyniosto trzy-dnt:



ram wykonania na poszczegélne lata oraz dziatania niezbedne do osiagniecia zatozonych
wartosci wskaznikow.

Szacowanie wartosci wskaznikow rzeczowych i finansowych dla celow rocznych na 2016 r.
12017 r. odbywato sig, wg wyjasnien Dyrektorow Departamentow wykonujacych zadania 1Z,
na podstawie informaciji otrzymanych od IP, a punktem wyjscia we wszystkich KPO byly
wartoSci docelowe wskaznikow ram wykonania oszacowane na 2018 r. zgodnie
Z zafozeniami PO. Ponadto w przypadku:

POPC - wartodci finansowe na lata 2016-2017 zostaly obliczone na podstawie
szacowanego tempa realizacji finansowej projektow w poszczegoinych dzialaniach,
awigc ponoszenia wydatkow w projektach oraz dalszych etapow wynikajacych ze
Sciezki certyfikacii tych wydatkéw. Wartosci i terminy planowanych naborow
i w konsekwencji kontraktacji srodkéw zatozono m.in. na podstawie szacowanego
tempa realizacji projektow oraz mozliwosci realizacji poszczegélnych konkursow tak,
aby skala uruchomionych w danym czasie naborow, przy zatozonym tempie postepu
finansowego projektow, przefozyla sie na zrealizowanie wskaznika finansowego na rok
2018. Wprowadzono dodatkowo wskazniki KEW (tj. osiagniecia Kluczowego Etapu
Wdrazania®), ktore realizowane sa w momencie podpisania umowy o dofinansowanie
projekiu;
PO PW - do przygotowania Tabeli $cieZek i celow zostat wykorzystany Plan realizac)i
coléw ram wykonania PO PW do 2018 r., opracowany przez IZ jako jedno z dziatan
majacych zapewni¢ terminowe wdrozenie programu. Powyzszy dokument okresla cele
roczne wskaznikow rzeczowo-finansowych ram wykonania na lata 2016-2017
uwzgledniajac m.in. nabory wnioskdw o dofinansowanie, kwoty alokacji przeznaczone
do zakontraktowania w ramach nabordw oraz czas realizacji projektéw;
PO IS - Tabela Sciezek i celow zostata opracowana w oparciu o dane na temat stanu
wdrazania programu, m.in.. tryb naboru, wramach ktérego wdrazane sa projekty
majace wplyw na wykonanie wskaznikow ram wykonania, pule projektow duzych
wplywajacych na wykonanie wskaznikow ram wykonania, terminy uruchomienia
naborbw, ¢zas niezbgdny na zawarcie umowy o dofinansowanie poszczegoinych typow
projektow, zakladany czas trwania projektow lub ich poszczegdinych faz.
Podstawowym Zrodiem dla opracowania wskainka finansowego kazdej osi
priorytetowej byly prognozy platnosci dla lat 2016-2017 oraz certyfikacja zrealizowana
w2015r.
(Dowad: akta kontroli str. 9-53, 72-83, 139, 255-259, 518-579, 580-603, 786-790, 2719-
2723, 2742, 3211)

Dyrektorzy departamentow realizujacych zadania IZ wyjasnili, ze dokonywano oceny ryzyka
nieosiagnigcia celow rzeczowych i finansowych wplywajacych na realizacje ram wykonania
oraz oceny postepdw w realizacji wskaznikéw, m.in. poprzez:

» weryfikacje propozycii planow realizacii celéw posrednich i koficowych zgtaszanych

———————————————przezinstytucje Posredniczage;

opracowywanie kwartalnych informaciji z realizacji programu,
biezacy monitoring wskaznikow finansowych i rzeczowych,
cykliczne spotkania z instytucjami posredniczacymi iflub beneficjentami,
omawianie stanu wdrazania programéw w ujeciu finansowym i rzeczowym na
posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego dany KPO.
{Dowdd: akta kontroli str. 120-159, 261-330, 604-691, 799-811, 2879-2880, 2883-
2893}
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Wytyczne Ministra Infrastrukiury i Rozwoju z dnfa 22 kwietnia 2015 1. zmienione Wytycznymi Ministra
Rozwoju | Finansow z dnia 18 maja 2017 r.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Widycznych Ministra infrasirukdury i Rozwoju zmienionych przez Ministra
Rozwoju i Finansdw w zakresie monitorowania postepu rzeczowego reafizacii programéw operacyjnych na
lata 2014-2020, wskaznik KEW jest stosowany wowczas, gdy wartos¢ celu posredniego oszacowana dla
wskaznika produktu jest réwna zeru, a moze by¢ stosowany réwniez wledy, gdy jest niswielka lub trudna do
oszacowania—KEW-jest-hezposrednio-zwiazany z jednym, konkretnym wskaznikiem produkiy, -ale nie

zaslepuje go i jest dodatkowym elementem ram wykonania.
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1.2. Dla wszystkich osi priorytetowych, w ramach pieciu objetych kontrola KPO, okreslone
zostaly planowane terminy naboréw projektow oraz orientacyjne kwoty przeznaczone na
dofinansowanie projektow w ramach danego naboru. Zgodnie z wymogiem, okreslonym
W Planie dziatari, zostaly przyjete kryteria wyboru na 2016 r. W odniesieniu do konkurséw
zaplanowanych na 2017 r. kryteria wyborow zostaly przyjete lub zostana przyjete przed
ogtoszeniem konkurséw. Nabory w ramach poszczegblnych PO realizowane byly na
podstawie harmonogramow (w razie koniecznosci aktualizowanych).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. ogloszono nabory projektéw (w trybie konkursowym
i pozakonkursowym) na nastepujace taczne kwoty dofinansowania:

o wramach PO IS - 64 471 979,0 tys. 2}, co stanowi 58,8% alokacji na program?;
w ramach PO IR — 27 057 828,0 tys. zI, co stanowi 78,5% alokacji na program;
w ramach PO WER - 12 189 939,0 tys. zl, co stanowi 56,1% alokaciji na program;
w ramach PO PC — 8 223 803,0 tys. zt, co stanowi 94,6% alokacji na program;
w ramach PO PW - 7 346 624,0 tys. zt, co stanowi 91,8% alokacji na program.

Zdaniem I1Z, kwoty ogtoszonych konkursow s wystarczajace, aby umozliwic wykorzystanie

dostepnej alokacji oraz wykonanie wskaznikow finansowych i rzeczowych okreslonych
w ramach wykonania.

{Dowdd: akta kontroli str. 108-116, 120-124, 238, 251-254, 261-265, 505-520, 722-

743, 799-802, 604-610, 819-845, 2724-2740, 2869-2878, 2898, 2902-2960, 3212,

3242)

1.3. 1Z w zakresie PO PW, PO PC, PO WER, PO 18 oraz PO IR, zgodnie z art. 125 ust. 4 Iit. e
rozporzadzenia nr 1303/2013 i art. 21 ust. 1 ustawy wdroZeniowej, sporzadzata Deklaracje
Zarzadcze oraz Roczne Podsumowania koricowych sprawozdai z  audytu
i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy 2015/2016. Podsumowania Roczne
zamera#y

analize blgdow oraz uchybien stwierdzonych w systemach realizacji;

¢ informacje o dziataniach naprawczych podjetych iub planowanych;

e podsumowanie koficowych sprawozdan z audytéw realizowanych przez Instytucie
Audytowa w ramach PO w danym roku obrachunkowym w obrebie audytow
systemu zarzadzania i kontroli, audytéw wydatkow zadeklarowanych w roku
obrachunkowym, audytow zestawienia wydatkow,

¢ podsumowanie kontroli przeprowadzonych w zakresie wydatkéw - weryfikacja
wnioskdw o ptatnos¢ w odniesieniu do danego roku obrachunkowego;

e podsumowanie kontroli przeprowadzonych w zakresie wydatkow - kontrole na
miejscu w odniesieniu do danego roku obrachunkowego.

Projekty oraz ostateczne wersje powyZszych dokumentéw zostaly przekazane instytucii
audytowej, zgodnie z terminami wynikajacymi z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wdrozeniowej,

z wythkzem ostateczne] wers;l Dek!arac;: Zarzqdcze; | Rocznego Podsumowania PO IS

(Dowod.rakta kontroli str, 84-86, 2525-2712)

Wedlug Rocznego Podsumowania PO PW, PO IR oraz PO PC, nie stwierdzono istotnych
nieprawidtowosci w realizacji programéw. W wyniku przeprowadzonych w PO IS kontroli
projektow za niekwalifikowane zostaly uznane wydatki w wysokosci 569,6 tys. zt. Dotyczyly
one podatku VAT od robét obejmujacych wodociagi na terenie Miejsca Obstugi Podréznych
(145,5 tys. zl), wynagrodzenia dla osdb zatrudnionych na stanowiskach weryfikatoréw przy
nadzorze nad budowa odcinkéw drogi S-3 (14,2 tys. i) oraz budowy drogi ekspresowej S7
na odcinku Mitomiyn-Olsztynek (409,9 tys. zl). W wyniku przeprowadzonych w PO WER
kontroli projektéw za niekwalifikowane zostaly uznane wydatki w wysokosci 54,7 tys. z
(stwierdzono naruszenia zasad konkurencyjnosci, przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowiei publicznych®, wykorzystanie wydatkdw niezgodnie

% Na potrzeby niniejszej kontroli alokacja na poszczegdlne PO zostala przeliczona z EUR na PLN w sposéb
uproszczony, tj. wg sztywnego kursu 4 PLN=1 EUR

Bz, II._9|'117_M_ 1579 i




Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Z przeznaczeniem oraz niekwalifikowalnoéé uczestnika projektu). Nieprawidlowosci te nie

mialy charakteru systemowego. W przypadku wykazania wydatkow za niekwalifikowalne

w powyzszych kontrolach, 1Z dokonywala odpowiednich korekt w zestawieniu wydatkow.
(Dowod: akta kontroli str. 2525-2712)

1.4. DSR rzetelnie, . zgodnie z przedstawionymi przez 1Z danymi, opracowat tabele
wynikowe zawarte w Raporcie z moniforowania osiggania celdw w ramach wykonania?.
Raport z monitorowania za 2016 r. zawierat m.in. analize osiagania celow w ramach KPO
oraz przyczyn nieosiggniecia zalozonych celdw, opis dzialan zaradczych podietych przez 1Z
oraz analize finansowa, W zbiorczych tabelach wynikowych prezentowane byly dane
liczbowe dotyczace wskaznikow finansowych i rzeczowych w latach 2016-2018 dla kazdej
osi PO z wyszczegbinieniem instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie danego dzialania
realizujgcego wskaznik ram wykonania.

(Dowdd: akta kontroli str. 1076-1119, 2741-2868, 3211, 3213)

W obszarze objetym kontrola stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na nieterminowym
przekazaniu przez DPI ostatecznej wersji Deklaracji Zarzadczej i Rocznego Podsumowania
PO IS do IA. Opdznienie wynioslo 3 dni w stosunku do terminu wskazanego w art. 21 ust. 1
i 2 ustawy wdrozeniowej. Jak wyjasnit Dyrektor DP! przekroczenie terminu przekazania
dokumentdw wynikato z koniecznosci uzyskania przez Departament wyjasnien ze strony
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych {Instytucja Posredniczaca), dotyczacych
wilasciwego wycofania wydatkéw deklarowanych w ztozonych wnioskach o plainost za rok
obrachunkowy 2015-2016. W celu unikniecia podobnych nieprawidiowosci w przysziosei
DPI podjat dziatania zaradcze polegajace na skroceniu termindw na przekazywanie
dokumentow do IZ z 25 stycznia do 15 stycznia kazdego roku.

(Dowod: akta kontroli sir. 2525-2533, 3217-3221)

IZ PO PW, POPC, POWER, PO IS oraz PO IR rzetelnie opracowala i wdrozyla plany
realizacji celow posrednich i koficowych w powigzaniu z celami finansowymi. Instytucja
Koordynujaca UP koordynowata $ciezki realizacji celow oraz monitorowata tempo realizacji
wskaznikow. Zdaniem NIK, przewidywana kwota $rodkéw na ogloszone nabory (tryb
konkursowy i pozakonkursowy) daje szanse na uzyskanie odpowiedniego poziomu
zakontraktowania, a nastgpnie certyfikowania wydatkow na kwote obejmujacy calg
dostgpng alokacje na poszczegtine KPO. Instytucja Koordynujaca, na podstawie danych
przekazanych przez I1Z, rzetelnie opracowata zbiorcze tabele wynikowe z wdrazania KPO.
IZ, zgodnie zart. 125 ust 4 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013 iart. 21 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej, sporzgdzata Deklaracje Zarzgdcze oraz Roczne Podsumowania koricowych
sprawozdan z audyty i przeprowadzonych kontroli za rok obrachunkowy 2015/2016.
Stwierdzone trzydniowe opoznienie w przekazaniu ostatecznej wersji Deklaracji Zarzadczej
i Rocznego Podsumowania dla PO IS do IA nie miato negatywnego wptywu na realizacje
ww. Programu Operacyjnego,

Opis stanu
faktycznego

2. Monitorowanie realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych
w odniesieniu do celow rocznych, posrednich i koficowych PO, a takze
osiaganie celow zapisanych w ramach wykonania PO

2.1. Monitorowanie postepbw realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu
do celdw: posredniego na 2018 r. i koficowego na 2023 r. przewidzianych dla ram wykonania,
prowadzone byto przez 1Z KPO oraz IK za pomoca wspdinego dla wszystkich programoéw
systemu zarzadzania i monitorowania celow finansowo-rzeczowych programéw operacyjnych
na fata 2014-2020. System zostat oparty na procedurach zarzadczo-monitoringowych,

21 Faport z moniforowania-osiqgania celdw w ramach wykonania za rok 2016 r. z dnia 12 maja 2017 1

przygolowany przez Wydziat Umowy Partnerstwa DSR.
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zawartych w Wylycznych w zakresie monitorowania oraz Witycznych w zakresie
sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020% (dalej: Wytyczne w sprawie sprawozdawcz0Sci).
W styczniu 2016 r. K wdrozyla system zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi,
polegajacy na opracowaniu plandw (Sciezek) realizacji celow posrednich i koncowych,
w powigzaniu z celami finansowymi, wspéinych dla wszystkich IZ oraz wprowadzita
obowigzek kwartalnej oceny realizacii tych celow.
1Z KPO rzetelnie monitorowaly osiaganie celow posrednich i koficowych sporzadzajgc m.in.
kompletne informacje kwartalne z realizacji programu operacyjnego, z dziatan
informacyjnych i promocyjnych oraz z realizacji komponentu pomocy technicznej, zgodnie
z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci, Ustalono, ze 29 z 70 ww. informaciji® zostato
przekazanych przez 1Z do IK z opOznieniem wynoszacym od jednego do 23 dni
Szczegolowy opis zawarty zostat w czesci dotyczacej nieprawidiowosci,

(Dowod: akta kontroli str. 850-1704, 2508-2517, 2719-2723, 2741-2868, 3211, 3213, 3218,

3222-3241, 3246-3248)

2.2 |1Z, w ramach systemu sprawozdawczosci, zgodnie z zalacznikiem 1 do Wylycznych
w zakresie sprawozdawczosci, raportowata do |K zdiagnozowane problemy we wdraZaniu
oraz podiete lub planowane do podjgcia $rodki zaradcze. Na podstawie proby¥
przeanalizowano nastepujace problemy we wdrazaniu oraz podjgte lub pianowane do
podjecia $rodki zaradcze (wskazane przez IZ w Tabeli nr 5 do informacii kwartalnych):

e w ramach PO PW stwierdzono niezadowalajacq liczbg dobrych jako$ciowo projektow
wramach poddziatania 1.3.2 Tworzenie sieciowych produkiow przez MSPS! oraz
stwierdzono opbZnienie w realizacji inwestycji po stronie beneficientéw w ramach
dziatania 2.2 Infrasfruktura Drogowa. Odnosnie poddziatania 1.3.2, Komitet Monitorujacy
POPW, 29 marca 2017 r. zmienit kryteria naboru projektow w celu utatwienia
wnioskodawcom przygotowania wniosku o dofinansowanie. W oparciu o powyZsze
kryteria w dniu 7 kwietnia 2017 r. ogloszono konkurs. Nabér rozpoczat sie
9 maja 2017 r,, jego zakonczenie przewidzianc na 31 sierpnia 2017 r. W zakresie
opbznien wrealizacji inwestycji w dziafaniu 2.2, Instytucia Posredniczaca - Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci przeprowadzita w dniu 3 listopada 2016 r.
szkolenie z zakresu ustawy Prawo zamowiefh publicznych, a pismem z 31 stycznia 2017
r. zarekomendowano beneficientom dziatania 2.2 ogtaszanie przetargow jeszcze przed
Ziozeniem wniosku o dofinansowanie projektu. Z uwagi na czasochlonny proces
udzielania zamowien publicznych w obszarze infrastruktury drogowej petna ocena
skutecznosci tego dziatania nie byla mozliwa do przeprowadzenia do czasu zakonczenia
czynno$ci kontrolnych;

e w ramach POPC stwierdzono koniecznos¢ aktualizacji w GIODO zbioru danych
osobowych wnioskodawcow, w celu umozliwienia weryfikacji przez odpowiednie
instytucje wnioskéw o platno$é, natomiast w ramach dziatania 3.2 Innowacyjne

rozwigzania na rzecz akfywizacji cyfrowej stwierdzono brak peinego pokrycia

niektorych powiatow lub odrzucenia wnioskow o dofinansowanie. W zwigzku ze
zdiagnozowanymi problemami w dniu 28 lutego 2017 r. przekazano do GIODO
aktualizacje zbioru Centralny system teleinformatyczny, a w dniu 17 marca 2017 r.
aktualizacje zbioru Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020. Dla
wnioskodawcow dziatania 3.2 przeprowadzono szkolenie (w dniach 9 i 10 listopada
2016 r.), uruchomiono It nabér projektéw oraz przygotowano i wdrozono aplikacje do
skiadania wnioskéw o dofinansowanie projektow. W zakresie aktualizacji zbioru danych
osobowych dziatania zaradcze okazaly sie skuteczne. Peina ocena skutecznosci dziatan

% Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 maja 2015 r. zmienione Wytycznymi Ministra Rozwoju
i Finanséw (M.P. z 17 marca 2017 r. poz. 301).

B 17 informacji kwartainych, sze$¢ informacii z dziataf informacyjnych i promocyjnych oraz szesé informacii
2 realizacji komponentu pomocy techniczng).

%R Zgodnie z programem kontroli do badania wybrano po dwa dziatania z PO PW, PO IR, PO 1, PO PC
i PO WER.
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zaradczych w zakresie braku peinego pokrycia terytorialnego dzistania 3.2 mozliwa
bedzie po rozstrzygnieciu Il naboru. Zgodnie z § 3 ust. 10 regulaminu konkursu®
przewidywany termin rozstrzygnigcia konkursu to marzec 2018 1.,

w ramach POWER stwierdzono brak mozliwosci ogloszenia dwéch konkursow
dotyczacych wdrazania programéw profilaktycznych z uwagi na negatywna ich ocene
przez Agencie Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT). Ponadto
zdiagnozowano brak podstaw prawnych do realizacji projektu pozakonkursowego
Powolanie i wsparcie funkcjonowania Rady Programowej ds. kompetencji. Wobec braku
mozliwosci ogloszenia dwoch konkurséw IP (Minister Zdrowia) przygotowata w maju
i wczerwcu 2017 r. odpowiednie zmiany w programach zgodnie z wymogami AOTMIT.
Natomiast w nastepstwie zdiagnozowania braku podstaw prawnych do realizacjii ww.
projektu pozakonkursowego, w ramach konsultacji miedzyresortowych wprowadzono
odpowiednie zapisy legislacyjne do ustawy o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programow w Zakresie polityki spéjnodci finansowanych w perspektywie finansows
2014-2010 oraz niektérych innych ustaw,

w ramach PO IR stwierdzono utrudnienia w weryfikacji statusu wnioskodawcow MSP
oraz stwierdzono wystepowanie niezasadnych odrzucen wnioskéw o dofinansowanie
projektow zwigzanych z przetwérstwem rolnym i wprowadzaniem do obrotu tych
produktow. W nastepstwie dzialan zaradczych 1Z opracowata i wdrozyla 13 stycznia
2016 r. instrukcje zawierajac informacje dotyczace sposobu weryfikacji statusu MSP,
atakze opracowata (22 grudnia 2016 r.) stanowisko dotyczace dopuszczalnosci
dofinansowania ze $rodkéw EFRR projektéw zwiazanych z przetworstwem rolnym
i wprowadzaniem do obrotu tych produktéw. W dniu 9 marca 2017 r. DIR przekazat do
wszystkich IP szczegolows interpretacje zasad udzielania wsparcia projektom sektora
rolno-spozywczego;

w ramach PO IS stwierdzono konieczno$é zmian w | osi w zwiazku z przyjeciem przez
Ministerstwo Energii nowej koncepcji funkcjonowania klastrow energii w Polsce oraz
zdiagnozowano ryzyko niepetnego wykorzystania dostgpnej alokacji w  dziataniu
2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na
kleski Zywiolowe, w szczeglinodci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska.
W nastepstwie powyzszych probleméw na podstawie opracowanej w | kwartale 2017 r,
przez Ministerstwo Energii Koncepcfi funkcjonowania kiastrow energii w Polsce,
4 kwietnia 2017 r. uchwalono na posiedzeniu Komitetu Monitorujacego projekt zmian
wPOIS. W sektorze energetyki przyjsto m.in. rezygnacje z preferencji dla wsparcia
wiatru i biomasy, atakze zaproponowano wprowadzenie trybu wyboru projektow
pozakonkursowo dla formuly klastrowej OZE. Nadziefi zakonczenia czynnodci
kontrolnych zmiany sa przedmiotem negocjacii z Komisja Europejska, w zwiazku z czym
nie jest mozliwa petna ocena ich skutecznoéci. W zakresie dziatania 2.1 po dokonaniu
analizy-mozliwosci przesunigcia $rodkéw na realizacie projektow zarekomendowano

skierowanie dostepnych $rodkédw z dziatania 2.1 na realizacje zadania Budowa zbiomika
przeciwpowodziowego Raciborz Doiny. W konsekwencii istotnie zredukowano ryzyko
niepelnego wykorzystania alokacji w dziataniu 2.1.

{(Dowdd: akta kontroli str. 1705-2507)

23. Stan realizacji wskaznikow majacych wptyw na osigganie celow finansowo-
rzeczowych okreslonych w ramach wykonania dla osi priorytetowych krajowych programow
operacyjnych na dzie 30 czerwca 2017 r. przedstawia sig nastepujaco (wykonanie planu
na 2017 r. obejmuje | potrocze):

dla POIS wyznaczonych zostalo 18 wskaznikéw® w ramach dziewigciu osi
priorytetowych. W 2016 r. zaplanowano do osiagniecia wartosci dia 14 wskaznikow,

n

Regulamin konkursu nabdr nr POPC.03.02.00-1P.01-00-00217, Ul o§ priorytetowa Cyfrowe kompetencje

spoleczenstwa, dzialania 3.2. Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizagji cyfrowej, |l nabdr z dnia
30-maja 20171

Wskazniki zaplanowane na 2016 iflub 2017 r. Ogdtem w ramach PO I3 zaplanowano 34 wskazniki.
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z czego dziesig¢ wskaznikow osiagneto zakladany poziom, a wartos¢ wartoéci dwoch
wskaznikow wyniosta odpowiednio 52,9% i 58,5% wartosci docelowej, natomiast
wartosci dwoch — 0,0% planu. Sposrdd zaplanowanych na 2017 r. 18 wskaznikdw, plan
zostat zrealizowany w przypadku sze$ciu wskaznikéw, pozostatych 12 wskaznikow
zostato osiggnietych na poziomie od 3,1% do 94,4% planu.
Najwyzszy zakladany poziom realizacji celow finansowych i rzeczowych ram wykonania
na 2018 r. osiagnigto wramach Il osi — Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego oraz V osi — Rozwdj transportu kolejowego w Polsce. Dla wskaznikow
KEW osiggnieto wartosci powyzej zalozonego celu posredniego na 2018 r., .
zrealizowano 147,2% planu (0$ 111%#) oraz 171,8% planu {0$ V). Wskazniki finansowe
Zostaty osiagnigte odpowiednio w wysokoéci 89,0% i 67,6% planu na 2018 .
Najnizsze wartosci wskaznikow wykonano w | osi priorytetowej — Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki. Na 30 czerwca 2017 r. wskaznik finansowy zostat wykonany
na poziomie 2,0% planu na 2018 r. (52,9% planu na 2016 r. oraz 3,1% planu na
2017 r.). Natomiast wartos¢ posrednia na 2018 r. wskaznika KEW zostala osiagnieta
na poziomie 13,3% (w 2016 r. wskaznik zostat wykonany na poziomie 0,0% planu,
natomiast plan na 2017 r. zostat zrealizowany na poziomie 28,6% planu).
Dyrektor DPl  wyjasnit m.in. 2e nabory wnioskow w ramach | osi
(w dziataniach/poddziataniach 1.2, 1.4.1, 1.5, 1.6. 1.7.2. i 1.7.3) mogly rozpoczaé sie
dopiero w 2016 r., co spowodowane bylo wysokim stopniem skomplikowania projektow
i zasad regulujacych ich wdrazanie {rzutujacym na proces zatwierdzania projektow,
wprowadzania projektéw do Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych) oraz uzgadnianiem
dokumentacji dla naboréw. Powyzsze czynniki miaty wplyw na rozpoczecie kontraktacji
w IV kwartale 2016 r. i jej relatywnie niski poziom. Zdaniem iZ, uwzgledniajac
planowang kontraktacije nie ma obecnie zagrozenia w wykonaniu planu certyfikacji,
a zargjestrowane w centralnym systemie teleinformatycznym wnioski o dofinansowanie
{...) daja potencjat wsparcia wystarczajacej, a nawef wigkszej liczby beneficjentéw niz
wskazana jako warto$é posrednia dla wskaznika KEW;

(Dowad: akta kontroli str. 117-118, 175-245)

dla POPW wyznaczonych zostalo siedem wskaznikdéw® wramach trzech osi
priorytetowych. Na 2016 r. planowano zadania mierzone przez pigé wskaznikow,
z czego dwa wskazniki osiagnety zakladany poziom a trzy wskazniki — poziom od
27,1% do 91,4% warto$ci docelowej. Dla planowanych na 2017 r. siedmiu wskaznikdw,
planowane wielkosci zostaly osiggnite w przypadku jednego wskaznika, cztery
wskazniki zostaly osiagniete na poziomie od 22,7% do 56,5% planu rocznego,
natomiast dwa wskazniki — na poziomie 0,0% planu.

NajwyZzszy zakladany poziom realizacji celdw finansowych i rzeczowych ram wykonania
na 2018 r. osiagnieto w ramach 1l osi - Nowoczesna infrastruktura transportowa.
Dla wskaznika KEW* osiggniety zostat cel posredni na 2018 r. {plan na 2016 r zostal
zreallzowany w 429 0%, natomlast pIan na 2017 r. do 30 czerwea — W 326 0%)

29 7% planu (kumulatywnle plan na 2016—2017 r. do 30 czerwca 2017 fy zosta+
zrealizowany w 51,8%}.

Najnizsze wartosci wskaznikéw osiagnigto w lll osi priorytetowej — Ponadregionalna
infrastruktura kolejowa. Warto§¢ posrednia na 2018 r. wskaznika KEW® zostala
osiagnieta na poziomie 43,9%, a wartos¢ wskaznika finansowego na 30 czerwca
2017 r. wyniosta 0,0% planu. Dyrektor DPP wyjasnita m.in., ze w ramach Il 0si umowe

Wskaznik KEW Catkowita diugosé¢ budowanych drog wg uméw o dofinansowanie.

Wskainik KEW Catkowita diugos¢ przebudowanych fub zmodemizowanych finii kolejowych wg umow
o dofinasowarie.

Wskaznik KEW Liczba przedsiebiorstw ofrzymujacych wsparcie wg zawartych umow o dofinasowanie.
Wskazniki zaptanowane na 2016 iflub 2017 r. Ogétem w ramach PO PW zaplanowana 10 wskaznikow.
Wskaznik KEW Diugo$é nowych oraz przebudowanych lub zmodernizowanych drég w podpisanych
umowach o dofinansowanie.

Wskaznik KEW Cafkowifa dlugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych w podpisanych

umowach-o-dofinesowanie.
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o dofinasowanie podpisano wgrudniu 2016r, a kolejne planuje sie podpisat
w || potowie 2017 ., co znaczenie zwigkszy realizacje wskaznika w najblizszym czasie.
Infrastrukturalne projekty kolejowe charakteryzuj sie diugim okresem niezbednym do
pojawienia si¢ wydatkéw. Dyrektor DPP poinformowata, ze brak certyfikacji dla tej osi
w | polowie 2017 1. jest zgodny z zatozeniami IZ;

(Dowod: akta kontroli str. 818, 850-883)

dia POPC wyznaczonych zostalo dziesigé wskaznikéw® wramach trzech osi
priorytetowych. W 2016 r. zaden z planowanych na ten rok wskaznikéw nie osiagnat
zakladanego poziomu, wartodé wskaznikow wyniosta od 28,2% do 87,7% wartosci
docelowej. Na 2017 r. planowano wartoci do osiagniecia dla dziesieciu wskaznikéw —
plan zostat wykonany w przypadku trzech wskaznikéw, wykonanie pieciu wskaznikéw
wyniosto od 4,5% do 58,5% planu, natomiast dwa wskazniki wyniosty 0,0% planu.
Najwy2szy zakladany poziom realizacji celow finansowych i rzeczowych ram wykonania
na 2018 r. osiagnigto w ramach | osi priorytetowej — Powszechny dostep do szybkiego
intemetu. Dla dwdch wskainikéw KEW osiagnigta zostala wartosé posrednia na
2018 r4 Wskazniki finansowe okreslone dla regionéw stabiej i lepiej rozwinigtych
osiagnety odpowiednio na poziomie 41,1% oraz 39,5,% planu na 2018 r. (kumulatywnie
plan na 2016-2017 r. zostal zrealizowany dla regionéw stabiej rozwinigtych w 123,4%,
a dla regionow lepiej rozwinigtych w 62,5%).

Najnizsze wartosci wskaznikéw wykonano w Il osi priorytetowej - Cyfrowe
kompetencje spofeczeristwa. Wykonanie wskaznikow finansowych na 30 czerwea 2017
wyniosto 0,0% planu rocznego. Warto$é posrednia na 2018 r. wskaznikow KEW#
wyniosta 30,1% dla regionéw stabiej rozwinigtych oraz 30,9% dla regionéw lepiej
rozwinietych (plan na 2016 r. zostat zrealizowany na poziomie 28,7% oraz 28,2%,
natomiast plan na 2017 r. zostat zrealizowany dla regionow stabiej rozwinietych na
poziomie 36,7%, a dla regiondw lepiej rozwinietych 40,0%).

Dyrektor DRC wyjasnit m.in., ze nizsza od zaktadanej warto$é dotychczasowa
wskaznikow KEW wynika ze zmniejszenia alokacji na konkurs w ramach dziatania 3.1
ze wzgledu na zmiany w ustawie Prawo o stowarzyszeniach® oraz ustawy o zwigzkach
meftropolitalnych®, ktére mialy wplyw na poszerzenie kregu potencjalnych
beneficjentéw ww. dzialania. Po rozstrzygnieciu ww. konkursu wprowadzono szereg
uproszezen m.in. w zakresie przygotowania wniosku o dofinansowanie projektu i jego
oceny. Ponadto, IZ zdecydowata o wprowadzeniu zmian w Programie majacych wptyw
na wskaznik ram wykonania w lif osi priorytetowe]. Zmieniono definicje oraz metodyke
wyznaczania wartoSci wskaZznka w celu uwzglednienia wszystkich osob
przeszkolonych w ramach dziatania 3.1 oraz dziatania 3.2., w tym nauczycieli, osdb
dorostych oraz uczniow szkolonych przez nauczycieli. Zmiana Programu zostala
zaakceptowana przez KE. Ponadto, uruchamiane sg konkursy w ramach dziatania 3.1.
i 3.2, ktérych zakoriczenie wplynie na wskazniki rzeczowe ram wykonania. Dyrektor

DRC poinformowat, Ze cel finansowy na 2017 r. w ramach |ll osi najprawdopodobniej

nie zostanie osiggniety w terminie. W celu zrealizowania wartosci posredniej na rok
2018 wprowadzono usprawnienia, m.n. w ramach dziatania 3.3 podjeto decyzje
0 uznaniu wydatku wyplaconego w formule grantowej za wydatek kwalifikowany, co
daje mozliwos¢ certyfikacji grantow po ich wyplaceniu;

(Dowod: akta kontroli str. 2713-2718, 2881, 2883-2960)

4

42

Wskazniki zaplanowane na 2016 iflub 2017 r. Ogblem w ramach PO PG zaplanowano 18 wskaznikow.

Dwa wskazniki KEW Dodatkowe gospodarstwa domowe objefe szerokopasmowym dostepem do sieci
oprzepustowodci co najmniej 30Mb/s na podstawie warto$ci docelowej z  zawartych uméw
o dofinansowanie projekiéw — regiony slabiej oraz regiony lepie] rozwinigte,

Dwa wskainiki KEW Liczba 0s6b objetych dziataniami szkoleniowymi w zakresie korzystania z internefu
w fym e-ushug na podstawie wartosci docelowsf z zawartych umdw o dofinansowanie projektow — regiony
stabiej oraz regiony lepiej rozwinigte.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210).

Ustawaz dnia-9-pazdziemika-2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz. U. poz. 1899) uchylona z dniem

7 kwietnia 2017 r.
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dla PO IR wyznaczone zostaly 22 wskazniki® w ramach czterech osi priorytetowych.
Na 2016 r. zakladano wykonanie wartosci dla 21 wskaznikow. Na koniec 2016 r. osiem
wskaznikow osiagneto zaktadane wartoci, wykonanie szedciu wskaznikow wyniosto od
10,0% do 57,2% wartosci docelowej, natomiast warloé¢ siedmiu wskaznikow wyniosta
0,0% planu. Sposréd zaplanowanych na 2017 r. 21 wskaznikow, plan zostat osiagnigty
w przypadku trzech wskaznikow, dla 14 wskaznikow plan zostat zrealizowany na
poziomie od 2,0% do 69,2% (wtym szest powyzej 40,0% planu), a wartosci dia
czterech wskaznikéw wyniosia 0,0% planu.

Najwyzszy zakladany poziom realizacji celow finansowych i rzeczowych ram wykonania
na 2018 r. osiagnieto w ramach Il osi priorytetowej — Wsparcie ofoczenia i potencjatu
przedsigbiorstw do prowadzenia dziatalno$ci B+R+l. Dla trzech wskaznikow osiggnigta
zostata warto$¢ po$rednia na 2018 .4, w tym zrealizowano wskaznik produktu Liczba
przedsigbiorstw ponoszacych nakfady inwestycyjne na dziafalinos¢ B+R (regiony lepiej
rozwiniete), pomimo Ze jego realizacji nie zaktadano na lata 2016-2017. Wartosci
wskaznikow finansowych okreslone dla regionow slabie] i lepiej rozwinigtych zostaty
osiggnigte odpowiednio na poziomie 39,0% oraz 29,3% planu na 2018 r. {plan na
2016 r. zostat zrealizowany na poziomie okolo 400,0%, natomiast plan na 2017 r,
zostat zrealizowany dla regionéw stabiej rozwinietych w 68,6%, a dla regiondw lepie]
rozwinietych w 46,3%).

Najnizsze wartoéci wskaznikow wykonano w | osi priorytetowej — Wsparcie
prowadzenia prac B+R przez przedsighiorstwa oraz IV osi — Zwigkszenie potencjatu
naukowo-badawczego. Wartos¢ posrednia na 2018 r. wskaznikow produktu w ramach
| osi wyniosta ponizej 3% planu {(wykonanie planu na 2016 i 2017 r. ww. wskaznikow
narastajaco nie przekroczylo 4,0%). Natomiast w ramach |V osi dwa wskazniki produktu
zaplanowane do realizacji na lata 2016-2017 wyniosly 0,0% planu*’. Warto$¢ posrednia
na 2018 r. wskaznikéw finansowych zostata osiagnieta na poziomie 21,4% oraz 25,0%
(1 08) oraz 2,1% i 1,8% (IV 0$) odpowiednio dla regiondw stabiej i lepiej rozwinigtych.
Zastepca Dyrektora DIR wyjasnit m.in., Ze w przypadku | osi priorytetowej IZ PO IR
identyfikuje znaczace ryzyko nieosiggniecia wartoSci posrednich wskaénikéw dla
regiondw slabiej rozwinigtych oraz znikome ryzyko dla regiondw fepiej rozwinigtych.
Podstawowg przyczyng wolnigjszej niz zakladano realizacji wskaznikow jest
ograniczona podaz wysokiej jakosci projektow skutkujaca wykorzystaniem zaledwie
czesci budzetéw oglaszanych konkurséw. W zwiazku ze zidentyfikowaniem znacznego
ryzyka, IZ m.in. dokonala analizy poprawnosci metodologii oszacowania wskaznikow.
IZ stwierdzita, Ze  przecietne  wielkodci  projektow w  poszczeglinych
dziafaniach/poddziataniach znaczgco (nawet o 35%) przekraczajg wartosci przyjete do
szacowania. W zwigzku z powyZszym zaproponowano zmiang wartosci po$rednich
i docelowych wskaznikow (produktu oraz Kluczowego Etapu Wdrazania) (..),
uwzgledniajacq w metodologii rzeczywista przeciging wartos¢ wsparcia w projektach
w poszezegbinych dziataniach. Zmiana ta bedzie negocjowana z KE w 2017 r. Ponadto
w harmonogramie naboréw na 2017 1. przewidziano dodatkowy nabor projektow

w poddzialaniu 1.1.1 Nabér ten bedzie ograniczony do regionw sfabiej rozwinigtych
i zorienfowany na niewislkie projekty badawczo-rozwojowe o krotkim horyzoncie
czasowym realizacji, prowadzone przez male i Srednie przedsigbiorstwa. Docelowo
w wyniku fego naboru wsparcie mialyby uzyskad projekty umozliwiajgce zwigkszenie
prawdopodobienistwa osiggniecia wartosci docelowych wskaznika produktu oraz KEW.
Ponadto, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DIR, w ramach IV osi priorytetowej
wyjasniono, Ze ryzyko nieosiagnigcia wartosci posrednich wskaznikow produktu i KEW
dla obu kategorii regionéw jest znikome. Przyczyng braku realizacji wskaznikow jest
m.in. wolnigjsze niz zakladano tempo zawierania uméw, zwigzane z trudnoscig

45
46

Weskazniki zaplanowane na 2016 ilub 2017 r. Cgdlem w ramach PO IR zaplanowano 26 wskaznikow.

Dwa wskazniki KEW Liczba przedsigbiorstw ponoszgcych nakfady inwestycyjne na dzialalnodé B+R na
poziomie uméw o dofinasowante — regiony stabiej i regiony lepiej rozwiniete oraz wskainik produktu Liczba
przedsigbiorstw ponoszgeych naklady inwestycyjne na dziafalnod¢ B+R (regiony lepiej rozwinigte).
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zgromadzenia wymaganej dokumentacji w przypadku projektow realizowanych przez
konsorcja (fj. wigkszosci projektow realizowanych w ramach IV osi priorytetowsj);

(Dowdd: akta kontroli str. 248, 411-497)

o dia POWER wyznaczonych zostalo 41 wskainikéw® w ramach pigciu osi
priorytetowych. Sposrod zaplanowanych na 2016 r. 31 wskaznikow, cztery wskazniki
osiggnely zakladane wartosci, 13 wskaznikow osiagneto wartosci od 2,4% do 96,0%
planu, natomiast wartos¢ 14 wyniosta 0,0% planu, Na 2017 r. zaplanowano
38 wskaznikow - plan zostat osiagniety w przypadku dwoch wskaznikow, wartoéci dla
21 wskaznikéw osiagnely od 0,2% do 83,2% planu (w tym pieé powyzej 40,0% planu),
a dla 15 wskaZnikéw plan w ogole nie zostat wykonany.

Najwyzszy zaktadany poziom realizacji celow finansowych i rzeczowych ram wykonania
na 2018 r. osiagnigto w ramach | osi priorytetowej — Osoby miode na rynku pracy oraz
IV osi - Innowacje spofeczne i wspbipraca ponadnarodowa. Wartosci wszystkich
wskaznikow osiagnety ponad 50% planu na 2018 r., w tym dwa wskazniki produktu
osiagnety zakladany na 2018 r. poziom?®.
Najnizsze wartosci realizacji wskaznikow odnotowano w Il osi priorytetowej — Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji. Na 22 zaplanowane do
realizacji na lata 2016-2017 wskazniki produktu, w 14 przypadkach wykonanie byl
zerowe, a w szesciu wskazniki osiagnely wartos¢ ponizej 40,0% zaktadanego na
2018 . celu posredniego. Wskaznik finansowy zostat wykonany na poziomie 14,9%
planu na 2018 r. (28,0% planu na 2016 r. oraz 12,3% planu na 2017 r. do 30 czerwca
2017 ).
Zastgpca Dyrektora DZF wyjasnit m.in., Ze ryzyko niewykonania wskaznikow
wchodzacych do ram wykonania wystepuje glownie w zakresie wskaznika Liczba mikro,
malych i Srednich przedsighiorstw objetych wsparciem przez partneréw spolecznych
w zakresie opracowania analizy pofrzeb rozwojowych. Opbinienia w realizacji tego
wskaZnika wynikajg przede wszystkim z indywiduainych interpretacji VAT wydawanych
przez izhy Skarbowe w odniesieniu do beneficientow Dziatania 2.2 PO WER. Zgodnie
ze stanowiskiem Izb Skarbowych kolejne transze dofinansowania wyplacane
beneficientom wplywajg na ceng $wiadczonych usiug na rzecz przedsiebiorcow
i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku VAT®, podobnie jak wkiad wiasny wnoszony przez przedsiebiorcow
bioracych udziat w dofinasowanych projektach. Skutkiem powyZszych decyzji Izb
Skarbowych jest wstrzymanie realizacji projektow przez beneficientéw (partneréw
spotecznych), gdyz zaplata podatku VAT, ktdrego nie mozna odzyskaé bedzie dia nich
nadmiemym obcigzeniem. /.../ W konsekwencji {P notuje problemy z wydatkowaniem
Srodkéw w dolychczas zawartych umowach oraz opdinienia w kontrakfowaniu
srodkéw. /../ dalsza terminowa realizacja projektéw jest uzalezniona w pierwszej
kolejnosci od uzyskania wigzgcego stanowiska Ministra Finanséw. Kolejnym

administracji podatkowej objetych wsparciem w celu doskonalenia ich funkcjonowania
fobstugi przedsighiorcow. Przyczyng opoznieh w uruchomieniu wsparcia w tym
zakresie byly prace nad reforma administracii skarbowej, ktora weszla w zycie w marcu
2017 r. Ryzyko wykonania wskaznika wiaZe sie z koniecznodcig wyboru przez
beneficienta — Ministerstwo Finanséw wykonawcow przedsiewziec objetych wnioskiem
w frybie prawa zamoéwieri publicznych. Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, Ze
procedury te sq diugotrwate. Czesto na tym etapie dochodzi do opéznien, ktére moga
wplynac na niezrealizowanie celow wyznaczonych na 2018 r. |../ Skutkiem ww.

4 Wskazniki zaplanowane na 2016 ilub 2017 r. Ogélem w ramach PO WER zaplanawano 48 wskaznikw.
4 W ramach 1 osi prioryletowej, na 30 czerwca 2017 r. osiagnieto odpowiednia waro$é wskaznika produkly
EFS Liczba os6b bezrobotnych (facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programis
(wykonanie wyniosto 107,2% wartoSci poSrednie] okredlonej na 2018 r.). W ramach IV osi osiagnieto
odpowiednl wartos¢ wskainika Liczba osob objelych wsparciem w ramach programu mobilnosci
ponadnarodowsj (wykonanie wyniosto 118,9% wartodci posrednie] okreslonejna 2018 1.},

% Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw I uslug (Dz. U. z 2017 1. poz. 1221, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

opbznien w realizacji okresfonych wskaznikéw rzeczowych jest takie opoznienie
w wydatkowaniu $rodkéw. W pozostalym zakresie pomimo wystepujacych opdznien
w realizacji wskaznikow, |Z nie identyfikuje ryzyka ich osiggnigcia.

(Dowod: akta kontroli str. 706-720, 744-785)

Kontrola NIK ustalita, ze 17 z 40 informacji kwartalnych z realizacji PO, sze$¢ z dziesigciu
informacji z dziatan informacyjnych i promocyjnych® oraz szes¢ z 20 informacii z realizacji
komponentu pomocy technicznejs zostalo przekazanych przez IZ do IK z opoznieniem od
jednego do 23 dni w odniesieniu do terminu okreslonego w pkt 2 rozdzialu 9 Wiycznych
w zakresie sprawozdawczo$ci™. Najwieksze opoinienia (od 6 do 23 dni) wystapity
w ramach:

~ zostata przekazana 14 dni po terminie wskazanym w pkt 2 rozdzialu 9 Wiytycznych.

PO PC - cztery (z 14) informacje zostaly przekazane z opdznieniem wynoszacym od
6 do 23 dni (informacja z dziatan informacyjnych i promocyjnych po IV kwartale 2015 .
itrzy informacje z realizacji komponentu pomocy technicznej: po Il kwartale 2015 r.
oraz po Il i iV kwartale 2016 r.). Jednoczesnie przediozona informacja z realizacii
komponentu pomocy technicznej po Il kwarale 2015 r. nie zostala sporzgdzona
w formie wskazanej w tabeli nr 1 rozdzialu 6 oraz zataczniku nr Il do Wylycznych.
Wedlug wyjasnien Dyrektora DRC przyczyna opbinienia przekazania informacii
zredlizacji komponentu pomocy technicznej oraz niesporzadzenia jej w formie
przewidzianej w Witycznych byt brak niezbednych danych w aplikacji centraing]
SL2014. W zakresie informacji z dzialart informacyjnych i promocyjnych przyczyng
opdznienia byly, wedlug wyjasnien dyrektora DRC, watpliwosci interpretacyjne
Zwigzane z wypetnieniem po raz pierwszy tej informaci;

PO WER - dwie (z 14) informacje zostaly przekazane z opdZnieniem wynoszacym
odpowiednio 11 i 14 dni w stosunku do wymogow okreslonych w pkt 2 rozdziatu 9
Wytycznych (informacja z realizacji komponentu pomocy technicznej po IV kwartale
2016 r. oraz informacja z dziatan informacyjnych i promocyjnych po |V kwartale
2015r.). Ponadto ustalono, ze DZF nie dysponuje dokumentacig umoZliwiajacq
jednoznaczne wskazanie dat przekazania informagii z realizacji kompenentu pomaocy
technicznej po |1 i IV kwartale 2015 r. oraz po 1l kwartale 2016 r. Wedfug wyja$nien
Zastepcy Dyrektora DZF przyczyna opdinienia przekazania do IK ww. informacii byla
konieczno$t pozyskania przez IZ PO WER danych z 25 Instytucji Posredniczacych.
Brak moziiwosci jednoznacznego wskazania daty przekazania informacji z realizacji
komponentu pomocy techniczne] wynikat, zdaniem Zastepcy Dyrektora DZF, ze zmiany
osdb odpowiedzialnych za przygotowanie tych informacji zardéwno po stronie IZ
POWER, jak i IK, oraz zwigzanego z tym braku dostepu do poczty elektronicznej,
w ktorej zawarte byly dowody przekazania informacii do IK;

PO IS - informacja z dziatan informacyjnych i promocyjnych po IV kwartale 2016 .,

Durektora DR now ' 0 nrz 020 1

skrzynke poczty elektronicznej do pracownika odpowiedzialnego w DFK za kwestie
informacyjno-promocyjne w ramach PO 1S. W opinii NIK ww. sposéb przekazania
informacji nie byt zgodny z pkt 6 rozdziatu 5 ww. Wytycznych, ktory stanowi, Zze DFK
odpowiedzialny jest za przekazanie IZ adresu poczty elektronicznej, na kiory nalezy
przekazywac informacje kwartalne isprawozdania wymagane na podstawie

§1

52

W ramach PO PW - za | i IV kwartat 2016 r., w ramach PO PC - za |l kwartat 2015 r,, za lll kwartat 2016 .
i | kwarlat 2017 r., w ramach PQ WER - za Il, Hi | IV kwartat 2015 r, za Il i IV kwartat 2016 r. oraz za
| kwartat 2017 r., w ramach PO IS — za || kwarta! 2015 1. oraz za | i 1ll kwartat 2016 r., w ramach PO IR - za
il i Il kwartat 2015 r. oraz |l kwartat 2016 1.

W ramach PO PW - po IV kwartale 2015 i 2016 r., w ramach PO PC - po IV kwartale 2015 r., w ramach
PO WER - po 1V kwartale 2015 r., w ramach PO IS - po IV kwariale 2015 1.1 2016 1.

W ramach PO PW - po !V kwartale 2016 r., w ramach PO PC - po 1l i IV kwarlale 2015 r. araz po Il i IV
kwartale 2016 r., w ramach PO WER — po IV kwartale 2016 r.

a e Nrze t pw Tonitorina20t4@mir gov.pl
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

wytycznych. Adres, na kiory nalezy wysylat ww. informacje, DKS przekazat 1Z
8 czerwca 2015 .

Nieterminowe przekazanie ww. informacji nie miato wplywu na realizacje KPO.
{Dowad: akta kontroli str. 84-86, 1120-1704, 2508-2517, 3154-3157, 3219, 3222-3241)

NIK zwraca uwage na nieosiggniecie na zakladanym poziomie wielu wskaznikows
zaplanowanych na 2016 r. i 2017 r. (stan na 30 czerwca 2017 r.). Zdaniem NIK, taka
sytuacja stwarza istotne ryzyko niepeinego osiggniecia wartosci posrednich dla kilku
wskaznikow finansowych i rzeczowych okreslonych w ramach wykonania, w szczegéinosci
dia PO IR (wskazniki okreslone dla | osi priorytetowe] dla regiondw stabiej rozwinietych)
oraz PO WER (dwa wskazniki w ramach Il osi priorytetowej: Liczba mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw objetych wsparciem przez partnerow spofecznych w zakresie opracowania
analizy potrzeb rozwojowych oraz Liczba jednostek administracii podatkowej objetych
wsparciem w celu doskonalenia ich funkcjonowania i obstugi przedsiebiorcéw).

W MR opracowano i wdrozono, w wymaganym teminie (tj. od stycznia 2016 r.} system
monitorowania postepow realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu do
celow posrednich na 2018 r. i celu koficowego na 2023 r. przewidzianych dla ram
wykonania w programach operacyjnych. Departamenty Ministerstwa realizujace zadania
|Zrzetelnie i na biezaco monitorowaly osigganie celow posrednich i koficowych
sporzadzajgc m.in. kompletne kwartalne informacie z realizacji PO, z dziatan informacyjnych
I promocyjnych oraz z realizacji komponentu pomocy technicznej. Stwierdzone opdznienie
w przekazywaniu ww. informaciji do IK nie miaty wplywu na realizacje KPO. W przypadku
stwierdzenia opdZznien lub braku postepu w realizacji wskaznikow finansowo-rzeczowych,
|Z podejmowaly dziatania zaradcze.

3. Dziatania instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi dia
zapewnienia odpowiedniego poziomu wykorzystania alokacji i certyfikacji
wydatkéw do Komisji Europejskiej, koniecznego do uniknigcia utraty
czesci Srodkow.

3.1 IZ podejmowata nalezyte dziatania dla zapewnienia odpowiedniego wykorzystania
alokacji (szczegblowy opis tych dziatan zostat zamieszczony w punkcie 1 niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

Od poczatku realizacji UP do 30 czerwca 2017 r. beneficienci w pieciu KPOS ziozyli 19 660
wnioskow o dofinansowanie projektu na kwote (wkiad UE) 138 151 251,5 tys. zt, w tym®:

o POIS ~ 1936 wnioskéw na kwotg 575753749 tys. zh tj. 52,5% alokacjt
{na 30 czerwca 2016 r. bylo to 349 wnioskéw na kwote 20 397 765,2 tys. zl, co
stanowilo 18,6% alokacji, do 30 czerwca 2015 r. nie zlozono Zadnego wniosku

o-dofinansowanie-projektu):

e POIR - 9653 wnioski na kwote 527367713 tys. z, . 153,1% alokacji
(na 30 czerwca 2016 r. — 4 351 wnioskow na kwote 26 203 110,9 tys. 2, co stanowilo
76,1% alokaciji, do 30 czerwca 2015 r. nie ZloZono zadnego wniosku o dofinansowanie
projektu);

o POWER - 6704 wnioski na kwote 117342631 tys. 2, . 54,0% alokacji
(na 30 czerwca 2016 r. — 4 369 wnioskow na kwote 7 529 680,7 tys. zt, co stanowilo
34,7% alokacji, na 30 czerwca 2015 r. — 36 wnioskéw na kwotg 179 978,7 tys. zt, 4.
0,8% alokacii);

e POPC - 589 wnioskéw na kwote 10 192 098,1 tys. 2, tj. 117,3% alokacji (na 30

czerwea 2016 r. — 303 wnioski na kwote 3769 370,3 tys. zI, co stanowilo 434%

% Np. w 2016 1. sposrod 77 wskaznikow ustalonych w ramach pieciu objetych kontrola KPO, wartoéci 23
wskaznikow nie zostaty w ogole osiagniete, a wartosci 30 wskaznikdw osiagnieto ponizej 100% planu (od
2,3% do 96,0%).

% POWER POIS, POIR POPWIPOPC. .

5 Na podstawie danych przekazanych przez poszczegdine IZ wg stanu na 30 czerwca 2017 r.
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alokacji i na 30 czerwca 2015 r. — 32 wnioski na kwote 1913 3814 tys. 2, tj. 22,0%
alokacii);
PO PW — 778 wnioskow na kwote 5 912 744,1 tys. 21, i. 73,9% alokacji {na 30 czerwca
2016 r. bylo to 265 wnioskéw na kwote 1518064, tys. zl, co stanowito 19,0%
alokacji, do 30 czerwca 2015 r. nie zlozono zadnego wniosku o dofinansowanie
projekiu).

Do dnia 30 czerwca 2017 r. w ramach ww. PO z beneficientami zawarto 5816 umow
o dofinansowanie projektu, w ktorych kwota dofinansowania ze $rodkow UE wyniosfa
69 937 754,8 tys. 24, z czego:

PO IS - 840 umow na kwote 42 372 487,4 tys. 2, j. 38,6% alokacji (na 30 czerwca
2016 r. zawarte byly 53 umowy na kwote 16155 706,8 tys. zl, co stanowilo 14,7%
alokacji, na 30 czerwca 2015 r. nie bylo podpisanych uméw);

PO IR - 1 716 umow na kwote 13 406 688,8 tys. i, ti. 38,9% alokacji (na 30 czerwca
2016 r. — 270 umdw na kwote 2 868 974,2 tys. zt, co stanowito 8,3% alokacii, na
30 czerwca 2015 1. nie byto podpisanych uméw);

PO WER - 2 738 umdw na kwote 6 667 689,3 tys. z!, tj. 30,7% alokacji (na 30 czerwca
2016 . - 1 216 umow na kwote 3 613 324,2 tys. zt (16,6% alokacji} i na 30 czerwca
2015 r. ~ 3 umowy na kwote 6 911,3 tys. 24, 1j. 0,03% alokacii;

PO PC - 175 umdw na kwote 4 069 549,6 tys. 4, tj. 46,8% alokacji (na 30 czerwca
2016 r. — 23 umowy na kwote 1 103 360,1 tys. zt, co stanowilo 12,7% alokacji i na
30 czerwca 2015 1. — 3 umowy na kwote 1 660,0 tys. zt, . 0,02% alokacii);

PO PW - 347 umow na kwote 3 421 339,7 tys. 2, 1. 42,8% alokacji (na 30 czerwca

2016 r. — 36 uméw na kwote 4810337 tys. i, co stanowito 6,0% alokacji), na
30 czerwca 2015 r. nie bylo podpisanych uméw.

Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych wykazana przez beneficjentéw w ztozonych do
30 czerwca 2017 r. wnioskach o platnoS¢ wyniosta 24 204591,2 tys.zt, wtym
dofinansowanie UE w kwocie 17 692 532,2 tys. zi, zczego:

POIS - 17 811 210,9 tys. Zl, w tym dofinansowanie UE - 12944 7036 tys. zt, t.
11,8% alokacji (na 30 czerwca 2016 r. beneficjenci wykazali we wnioskach o platnost
wydatki na kwote 5 129 658,4 tys. zl, w tym dofinansowanie UE — 4 034 416,7 tys. zt,
¢o stanowito 3,7% alokacii);

PO IR - 2 869 423,0 tys. 2, w tym dofinansowanie UE ~ 1 703 204,3 tys. z}, {j. 4,9%
alokacji (na 30 czerwca 2016 r. beneficjenci wykazali we wnioskach o patnos¢ wydatki
na kwote 35 009,1 tys. zi, w tym dofinansowanie UE - 20 827 4 tys. z, co stanowito
0,1% alokaciji);

POWER ~ 27759458 tys. 21, w tym dofinansowanie UE — 2444 294 3 tys. z, j.
11,3% alokacji (na 30 czerwca 2016 r. beneficienci wykazali we wnioskach o ptatnost
wydatki na kwote 1147 702,1 tys. i, w tym dofinansowanie UE - 1 007 612,6 tys. I,

co-stanowilo 4 6% alokacii);
PO PC - 354 101,4 tys. zt, w tym dofinansowanie UE - 296 618,2 tys. #, tj. 3,4%
alokacji (na 30 czerwca 2016 r. beneficjenci wykazali we wnioskach o ptatnosé wydatki
na kwote 29864 tys. zt, w tym dofinansowanie UE — 2 520,3 tys. z!, co stanowilo
0,03% alokaciji);
PO PW - 394 910,1 tys. zt, w tym dofinansowanie UE -~ 303 711,8 tys. 2}, 4. 3,8%
alokacji (na 30 czerwca 2016 r. beneficjenci wykazali we wnioskach o platnos¢ wydatki
na kwote 2 498,6 tys. zl, w tym dofinansowanie UE — 2 123,8 tys. 2!, co stanowito
0,03% alokacji).

{Dowbd: akta kontroli str, 98-107, 247, 698-705, 824-825, 2898)

3.2. Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia 1303/2013, anuluje sie zobowigzanie KE dla danego
PO (alokacje) na dany rok, jezeli nie zostanie ona wykorzystana na platnosci do kofca
trzeciego roku budZzetowego po roku, w ktorym podjeto zobowigzanie (tzw. zasada n+3).
DKF, zgodnie z uzgednieniami z KE, wyznaczyt dla kazdego KPO minimalny poziom

certyfikacii, jaki powinien zostac osiagniety, aby spelnié zasade n+3 {tzw. cel n+3).
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Dla objetych kontrolg czterech KPO (PO IS, PO WER, PO PC, PO PW) pierwszy termin
rozliczen wedhg zasady n+3 przypada na 31 grudnia 2017 r., natomiast dla PO IR - na
31 grudnia 2018 r. Na dzien 30 czerwca 2017 r. cel n+3 zostat wykonany w ramach dwéch
programéw 4. PO IS oraz PO WER. Kwoty wnioskowane przez IC do KE narastajgco do
30 czerwca 2017 r. wyniosly:

¢ dlaPOIR-485 3924 tys. euro (w tym 287 441,3 tys. euro na instrumenty finansowe),
co stanowi 40,3% wykonania celu n+3 na 2018 r. (1 203 711,1 tys. euro)®;

o dlaPOIS-30190944 tys. euro, co stanowi 258,1% wykonania celu n+3 na 2017 r.
{1 169 658,3 tys. euro)s;

e dla POWER - 5506976 tys. euro (w tym 76224 tys. euro na instrumenty
finansowe), co stanowi 151,2% wykonania celu n+3 na 2017 r. (364 158,6 tys. euro);

e dlaPOPC - 76 031,3 tys. euro (w tym 57 697,3 tys. euro na instrumenty finansowe),
co stanowi 99,6% wykonania celu n+3 na 2017 r. (76 337,5 tys. euro);

o dla POPW - 708119 tys. euro, co stanowi 82,8% wykonania celu n+3 na 2017 r.
(85 476,5 tys. euro);

Dyrektorzy Departamentéw wykonujacych zadania IZ poinformowali, ze monitorujg stan
realizacji projektow, w tym terminowos$¢, wartos¢ skladanych wnioskéw o platnoéé,
organizuja spotkania z IP oraz beneficjentami. Zdaniem DIR, ograniczeniu ryzyka
niewykonania cefu n+3 w ramach POIR sluzy m.in. nadwyzka wartosci wydatkow
(675 min), jakie sa zaplanowane do ceryfikacji na koniec 2018 r. w stosunku do

minimalnych pozioméw wynikajacych z limitow n+3.
(Dowdéd: akta kontroli str. 119, 175-179, 249-250, 411-416, 502, 696, 814-816, 850-854,
2881-2964, 3190-3210, 3249, 3250-5251)

3.3. Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrdw 28 marca 2016 r. Planem Certyfikacji
$rodkow w 2016 r. w programach wspélfinansowanych z funduszy europejskich w ramach
Umowy Partnerstwa 2014 - 2020, w ramach pieciu krajowych programéw operacyjnych,
minimalna warto$¢ wydatkow, ktore mialy zostaé certyfikowane do KE w 2016 r., zostala
ustalona w wysokosci 11536 443,0 tys. zt. Miato to pozwolic na osiagnigcie z koficem
2016 r. skumulowanego poziomu 13 416 246,0 tys. zt wydatkow certyfikowanych do KE,
Od poczatku wdrazania UP 2014-2020 do kofica 2016 r. w ramach ww. PO certyfikowano
do KE 14 424 339,0 tys. I', co stanowilo 107,5% kumulatywnego celu wydatkowania do
kofica 2016 r. Zaktadany przez RM na 2016 r. poziom certyfikowanych wydatkow osiggnisto
tylko w ramach PO IS, natomiast w pozostatych programach operacyjnych plan nie zostat
Zrealizowany.

PO IS -10 829 499,0 tys. zt (132,7% planu),
PO IR - 1519 611,0 tys. zt (69,3% planu),

POWER=1927 183,0tys. 2{73,0% planu),
PO PW -92 733,0 tys. zt {38.4% planu),
PO PC - 55 313,0 tys. 2t (31,0% planu).

Wysokosé zaloZzonych w planie certyfikacji celow, jak wyjasnili dyrektorzy departamentéw

wykonujacych zadania I1Z oraz IK RPO®2, nie zostala zrealizowana m.in. ze wzgledu na:

¢ koniecznos¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych w obszarze m.in.: zamdwien
publicznych, wymiaru sprawiedliwosci, systemu oswiaty, co wstrzymywalo mozliwos¢
ogloszenia okre$lonych naboréw,

%8 Celn+3 na 2017 r. oraz 2018 r. (dla PO IR} zgodnie z pismem z lipca 2017 r. nr DKF.V.745.598.3.2017 Aka,
IK: 390369.

5 Wramach PO 15 i PO PW nie byly realizowane instrumenty finansowe.

80 W 2015 . certyfikowano wydatki w ramach PO IS — 1 878 641 tys. z} oraz w ramach POPC - 1 1620 tys, zt.

% Dane przekazane przez DKF wedlug stanu na 2 stycznia 2017 1.

62 Wyiadnienia-uzyskane od-1Z w-trakgie-kentroli-wykenania-budZetu panstwa-w-2016 1-w-czesci-34 —Rozwsi

regionalny.
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Ustalone
nieprawidtowosci

QOcena czastkowa

brak rozstrzygnigcia naboréw w planowanym terminie oraz opdznienia w podpisywaniu
uméw o dofinansowanie projektéw zwigzane z niska jakoscia projektow ztozonych
w odpowiedzi na nabér,

* mate zainteresowanie projektodawcow aplikowaniem o rodki w niektérych obszarach,
co powodowato koniecznosé powtarzania okreslonych naboréw,

s przedluzajacy sie czas trwania procedur przetargowych lub nierozstrzygnigcie
przetargow, uzyskanie nizszych cen w wyniku postepowari o0 zaméwienia publiczne.

{Dowod: akta kontroli str. 61-67, 170)

3.4. Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow 23 lutego 2017 r. Planem Certyfikacji
Srodkéw do KE w 2017 1. oraz zaktadanym na 2017 r. poziomem dofinansowania unijnego
w umowach o dofinansowanie w programach wspéffinansowanych z funduszy europejskich
w ramach Umowy Partnerstwa 2014 — 2020 w ramach pieciu krajowych programow
operacyjnych, ustalono minimalng wartos¢ wydatkéw, ktére mialy zostaé certyfikowane do
KE w 2017 r., w wysokosci 18 653 988,0 tys. zt. Mialo to pozwoli¢ na osiagniecie z koncem
2017 r. skumulowanego poziomu 33 078 327,0 tys. zt wydatkéw certyfikowanych do KE.

Do 30 czerwca 2017 r. w ramach ww. PO certyfikowano do KE 21 282 107,1 tys. zt (w tym
w 2017 r. - 6 857 769,3 tys. 1), co stanowito 64,3% kumulatywnego celu wydatkowania do
korica 2017 r. oraz 36,8% planu na 2017 r., w tym:

PO IS - 15 365 355,3 tys. 2 (43,3% planu na 2017 r. i 72,1% celu kumulatywnego),
PO IR - 2 490 536,6 tys. zt (24,9% planu na 2017 r. i 46,0% celu kumulatywnego),

PO WER - 2 682 236,9 tys. z (33,5% planu na 2017 r. i 64,1% celu kumulatywnego),
PO PW - 355 644,2 tys. zt (27,8% planu na 2017 r. i 34,2% celu kumulatywnego),

PO PC - 388 334,1 tys. 21 (30,9% planu na 2017 r. i 34,3% celu kumulatywnego).

Na 2017 r. departamenty realizujace zadania 1Z opracowaly rowniez kwartalne plany
certyfikacji wydatkéw. Zgodnie z tymi planami wykonanie planu certyfikacji wynioslo od
94,5% w ramach PO PC do 129,5% w ramach PO |55, Plany kwartalne dla wszystkich PO
objetych kontrolg zakiadaly w Il polowie 2017 r. kwote certyfikacji wyZsza niz w | péiroczu
2017 r.
{Dowod: akta kontroli str. 56-60, 67, 175-185, 188, 413-418, 494, 697, 744-764, 817, 850-
856, 2881-2964, 3206-3210)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

We wszystkich programach objetych kontrola nastapit postep w wykorzystaniu alokagji srodkow
UE, zarbwno na poziomie wnioskow o dofinansowanie, jak i zawartych uméw o dofinansowanie
projekiow i wnioskow beneficientow o platnosé. Nastapit rowniez postep w certyfikacii Srodkow
do KE. Ministerstwo nie zrealizowalo zalozonych w planie certyfikacji na 2016 r. kwot
minimalnych w ramach czterech KPO, a plan zostat wykonany jedynie w PO IS, natomiast

realizacja przyjetego przez Rade Ministréw planu certyfikacji na 2017 r. w ramach pieciu
o o X acts i semiard [7 B )

kwartalne plany, opracowane przez |Z na podstawie planu rocznego przyjetego przez Rade
Ministréw, na dzien 30 czerwca 2017 r. jedynie plan dotyczacy PO PC za pierwsze dwa
kwartaly 2017 r. zostat zrealizowany ponizej zakladanego poziomu (34,5%). W pozostatych
KPO objetych kontrola plany kwartalne zostaly zrealizowane. tacznie dla pigciu KPO
objetych kontrola wykonanie planu certyfikacii za | potrocze wyniosto 118,9%54,

Wykonanie celu n+3 na 2017 r. na dzien 30 czerwca 2017 r. dia dwdch programow
operacyjnych (PO IS i PO WER) wyniosto powyzej 100%, a dia PO PC i PO PW odpowiednio
99,6% i 82,8%. Wykonanie celu n+3 na 2018 r. dla PO IR wyniosto 40,3%, z tym ze dla PO IR
pierwszy termin rozliczen wedlug zasady n+3 przypada na koniec 2018 r. (gdyz program ten
zostat zatwierdzony w 2015 r.). Zdaniem NIK, ryzyko niezrealizowania celu certyfikagji
zgodnie z zasadg n+3 pod koniec 2017 lub 2018 r. w ramach trzech KPO jest raczsj

83 Plan cerlyfikacji w ujgciu pdlrocznym zostat wykonany w poszczegdinych programach na poziomie: PO PC

0

- 94 5%; PO WER - 100,9%; PO IR - 104,1%; PO PW - 113,1%; PO IS - 120,5%.
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Opis stanu
faktycznego

niewieikie, jednak w kolejnych latach cel ten mocno wzrasta i moze by¢ go znacznie trudniej
osiagnat ze wzgledu na kumulacje wydatkow, rozliczen i certyfikacji (na 2023 rok przypada
do certyfikacji tacznie az 42% dostepne] alokacii). NIK podziela opinie Dyrektora DKF, ze
konieczne jest przyspieszenie wydatkowania i certyfikacji w latach wezesniejszych w celu
uniknigcia spietrzenia pod koniec obecnej perspektywy finansowej.

4. Realizacja dzialan okreSlonych w Planie dziatan, m.in. dotyczacych
naboru projektow, podpisywania umoéw, wydatkowania $rodkow przez
beneficjentéw, uruchomienia wdrazania instrumentéw finansowych
majacych wplyw na postep we wdraianiu i przy$pieszenie realizacji
programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, a takie
Zintegrowanych Instrumentéw Terytorialnych

4.1. W Planie dziatari zalozono wprowadzenie usprawnie organizacyjnych zapewniajacych
m.in. skrécenie czasu trwania wnioskéw o dofinansowanie, zapewnienie szybkiej $ciezki
weryfikacji wnioskdw o platnos¢ oraz zapewnienie wsparcia dla potencjalnych
beneficjentdw. Zgodnie z ww. Planem w ramach poszczegbinych PO prowadzono
nastepujace dzialania na rzecz zwiekszenia efektywnoéci i przyspieszenia realizacji PO:

» w zakresie skrocenia trwania oceny wnioskow i kontraktacji — przeprowadzano
szkolenia i warsztaty dila ekspertow oceniajacych wnioski o dofinansowanie;
wprowadzono nabor wnioskow w trybie ciaglym; ograniczono liczbe dokumentéw
skladanych w ramach aplikowania; wprowadzono rownoleglta oceng formalng
i merytoryczna; usprawniono proces koordynacji oceny, wprowadzono mozliwosé
usuwania brakow lub oczywistych omylek; zatrudniono wiekszg liczbe ekspertow do
oceny merytorycznej w celu réwnolegtej procedury dla wielu wnioskéw jednoczesnie;
zwiekszano alokacje przeznaczong na konkursy (réwniez przed jego rozstrzygnigciem);
wprowadzono mozliwosci korekty wnioskéw o dofinansowanie w zakresie 25% kosztéw
kwalifikowalnych (dzigki czemu uelastyczniono ocene zlozonych przez przedsigbiorcow
wnioskow); wprowadzono system informatyczny pozwalajacy na elekironiczng
komunikacie beneficjentow z instytuciami systemu zarzadzania i wdrazania;
ograniczono liczbe instytucji akceptujacych dokumentacje konkursowa  {m.in.
regulaminy). Dyrektorzy DIR, DRC oraz DPP wyjasnili, ze powyzsze dziatania pozwolity
na skrdcenie czasu oceny wnioskéw (np. w PO PC w ramach dziatania 2.1 Wysoka
dostepno$c i jako$é e-ustug publicznych czas oceny wnioskow zostal skrocony
ze 165 do 88 dni, a czas oceny wnioskow w | konkursie w dziataniu 3.1 w poréwnaniu
do czasu oceny w | konkursie w dzialaniu 3.2. zostat skrocony z 210 do 90 dni,
natomiast w POPW w ramach poddzialania 1.1.2 Rozwdj starfupébw w Polsce
Wschodniej — z 90 do 60 dni).

o w zakresie zapewnienia szybszego procesu weryfikacji wnioskow beneficjenta

e-platne$t — wprowadzono stala opieke opiekuna (czesta weryfikacja wersji roboczych

wnioskow i wskazywanie bledéw na etapie przygotowania wnioskow); wykorzystano
system teleinformatyczny SL2014 do komunikowania sig i przekazywania dokumentow
pomigdzy IZ/IP a beneficientem (w tym finansowych};, umozliwiono kwalifikowanie
kosztow ustanowienia i utrzymywania zabezpieczenia dla zaliczek wyplacanych na
rzecz MSP (na ich zabezpieczenie i utrzymanie beneficienci musieli ponosi¢ dodatkowe
koszty z wiasnych Srodkow); wprowadzono uproszczone formy i ryczatowe metody
rozliczania wydatkow; realizowano szkolenia dla beneficjentow w  zakresie
kwalifikowalnosci kosztow i poprawnego przygotowywania wnioskow o platnosc, na
hiezaco spotykano sie z beneficjentami; korygowano oczywiste pomylki; zmniejszono
liczbe ,par oczu” zaangazowanych do weryfikacji wnioskow o platno$é; wspierano
beneficientow w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z uzytkowaniem systemu
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SL2014. Dziatania te pozwolity na przyspieszenie weryfikacji wnioskow beneficienta
o platno$¢ w PO PC®5 oraz w PO IR.

W celu zapewnienia dobrego przygotowania i wsparcia beneficjentéw w ramach
poszczegoinych programéw realizowane byly m.in. nastepujace dziatania:

o IZ oraz IP organizowaly szkolenia, seminaria i spotkania informacyjne, na ktorych
omawiane byly kwestie dokumentacji konkursowej, kryteria wyboru projektu, zasad
ubiegania sig 0 dofinansowanie oraz realizacji projektu. Dziatania te prowadzone byty
réwniez w poszczegbinych regionach w Polsce;

o prowadzono serwisy intemetowe {w tym réwniez artykuly na innych portalach
internetowych), media spolecznosciowe, dedykowany newsletter, wspoipracowano
z mediami ogdinopolskimi (kampanie medialne i radiowe w formie audycii);

» organizowano kampanie promocyjne emitowane w telewizji, radiu i internecie.

(Dowdd: akta kontroli str. 120-130, 147-169, 261-270, 345-349, 406-410, 604-691, 799-811,
2879-2893, 2902-2905, 2934-2940)

Dyrektor DPI wyjasnit, ze w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia w realizacji PO 1S,
kazdego roku przed rozpoczeciem procesu planowania dziatan, IK UP w zakresie informacii
i promocji opracowuje kierunki i priorytety dziafan oraz katalog dziatan rekomendowanych.
Okre$lane s one na podstawie przekazanych przez IZ POIS potrzeb informacyjnych
i promocyjnych, ktore wynikajg z biezacej oceny postepu w realizacji Programu
(zaangazowania alokacji, kontraktacji, realizacji wskaznikow).

(Dowod: akta kontroli str. 120-130)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora DZF, w celu sprawdzenia czy zaprojektowane narzedzia
komunikacyjno-informacyjne spelniajg potrzeby grup docelowych beneficientow, w okresie
od grudnia 2016 r. do marca 2017 r. na zlecenie IZ PO WER przeprowadzono badanie
,Ocena frafnosci i skutecznodci systemu komunikacji oraz wyliczenie wskaZnikow
moniforujacych realizacje dzialari informacyjno-promocyjnych PO WER”. Wyniki badan
pozwalajg na stwierdzenie, ze zaprojektowane narzedzia komunikacyjne speiniajg
oczekiwania i w duzym stopniu przyczyniaja sig do realizacji zatozonych celdw Programu.
(Dowdd: akta kontroli str. 604-612)

4.2. W Planie dzialari zobowigzano wiasciwych ministrdw oraz 1Z RPO do wypeinienia
wszystkich warunkow wstepnych (zw. warunkéw ex-ante). Zgodnie z art. 19
rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do speinienia
warunkéw wstepnych nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r. Kontrola ustalita, e do 31
grudnia 2016 r. spelionych zostato 26 z 29 warunkéw tematycznych oraz wszystkie siedem
warunkow ogéinych. Niespetnione zostaty nastepujace warunki tematyczne:

* 6.1. Gospodarka wodna,

o 6.2, Gospodarka cdpadami,

o 9.3 Zdrowig®,

Dyrektor DSR wyjasnt, Ze KE w konfakfach roboczych poinformowata, iz przyjecie
dokumentéw niezbednych do speinienia warunkowo$ci ex-ante po 31 grudnia 2016 r., ale
przed 30 czerwca 2017 r, nie bedzie skutkowac negafywnymi konsekwencjami (Komisja
deklaruje réwniez, iz nie jest mozliwe oficjalne potwierdzenie ww. kweslii w formie pisma).
Ostatecznym terminem dolyczacym speinienia wszystkich warunkéw ex-anfe jest fermin
skiadania przez panstwa czionkowskie raportu z postepu Umowy parinerstwa, §i. 31 sierpnia
2017 r. Ponadto, Dyrektor DSR wyjasnil, e do czasu potwierdzenia spetnienia warunkow
(6.2), moZliwe jest ogtaszanie naboréw projektow. W przypadku sekiora odpadow nabory
moga by¢ oglaszane z chwila przekazania Wojewddzkich Planéw Gospodarowania Odpadami

85 Zaslosowane uproszczenia spowodowaly m.in., Ze 90% wnioskow o platno$t w okresie od lipca 2016 1. do
maja 2017 r. zostalo zweryfikowanych i zatwierdzonych w terminie wskazanym w umowie.

nalnienia iean warnk osiaio nrzosiana do i3 20
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(WPGO) do KE. Jednakze uruchomienie ptatnosci w poszczegdlnych projektach moziiwe bedzie
po potwiendzeniu spetnienia warunku majacego zastosowanie do priorytetu danego PO.
(Dowdd: akta kontroli str. 2982-3048, 3031-3095)

Ustalono, ze w 2017 r. w celu monitorowania postepu spelniania warunkéw ex-ante, podieto
dziglania polegajace m.in. na: biezacym informowaniu Zespolu Miedzyresortowego,
spotkaniach z ministerstwami i wojewddztwami odpowiedzialnymi za merytoryczne
spelnienie warunkéw (gléwny nacisk polozony byl na wojewddztwa, ktore nie zakonczyly
prac nad uchwaleniem WPGO), wysylaniu monitow i pism Ministra w sprawie nadania
priorytetu pracom nad Prawem wodnym (w tym réwniez do Marszatka Senatu RP),
prowadzeniu kwartalnych przegladéw stanu realizacji Planow dziatah dla poszczegélnych
warunkow, w wyniku ktorych aktualizowano dokument pn. Stan spelnienia warunkowosci
ex-ante, wspolpracy z KE w celu wprowadzenia dzialah zaradczych i wypracowania
rozwigzania umozliwiajacego oglaszanie konkursow w przypadku warunku 6.2.

W ramach zalozonych celéow w PO, w zakresie dziatah zaradczych realizowane sg
hastepujace dziatania:

» realokowanie Srodkéw na inne dziatania w obrebie danego priorytetu w ramach KPO
oraz RPO {w szczegbinosci wojewodztwa mazowieckiego);

» rozpoczgcie nabordw w zakresie projektdw odpadowych, co do ktérych KE
potwierdzita, iz nie obejmuje ich kwestia warunkowosci ex ante (PO IS oraz wszystkie
RPO).

Informacje KE o spetnieniu warunku 9.3. Zdrowie Polska otrzymata 26 kwietnia 2017 r.
natomiast 6.2. Gospodarka odpadami - 2 sierpnia 2017 r.8

W zakresie spelnienia warunku 6.2 dla wojewodztwa mazowieckiego, Dyrektor DSR
poinformowat, Ze foczy si¢ spér dotyczacy zakresu, a takze sposobu uchwalenia WPGO
pomigdzy shuzbami Wojewody i Marszatka. Obecnie sprawa jest w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym. MR podejmowal dziglania majgce prowadzié do pozasgdowego
rozwigzania konfliktu. Zorganizowane zostaly spotkania, na szczeblu oficjalnym oraz
roboczym z udziafem przedstawicieli Urzedu Marszafkowskiego oraz  Urzedu
Wojewbdzkiego. W ich trakcie wypracowanych zostalo kilka warianfow rozwigzania, ktre
obecnie sg analizowane przez oba Urzedy.

{Dowbd: akta kontroli str. 3041-3042)

Na dzieh zakofczenia czynnosci kontrolnych speinionych zostato 28 z 29 warunkow
tematycznych. Trwajg prace nad ostatecznym spelnieniem warunku tematycznego
6.1. Gospodarka wodna. Nowa ustawa Prawo wodne zostala podpisana przez Prezydenta
RP w dniu 2 sierpnia 2017 r.%8 Jak wyjasnit Dyrektor DSR, po opublikowaniu ustawy Prawo
wodne w Dzienniku Ustaw RP, strona polska przekaze KE informacje nt. spetnienia
warunku przez strong polska,

L a-aia-a- o

43. Zgodnie z Planem dziafan Ministerstwo Rozwoju bylo odpowiedzialne za
zidentyfikowanie barier prawno-proceduralnych wplywajacych na przebieg realizacji KPO
iRPO. W 2016 r. i w 2017 r. w MR kontynuowano prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityk spéjnosci i finansowanych
w perspekfywie finansowej 2014 — 2020 oraz niektorych innych ustaw. Zmiany objely trzy
grupy zagadnien:
s uproszczenia w zakresie wyboru projekiow, m.in.; poprawianie oczywistych omylek we
wniosku o dofinansowanie, mozliwos¢ poprawiania projektu na etapie jego oceny,
uelastycznienie regulacji dotyczacych sktadania oéwiadczen, ograniczenie moZliwosci

57 Warunek 8.2. Gospodarka odpadami - na poziomie krajowym przyjecie Krajowego Planu Gospodarowania
Odpadami nastapito w lipcu 2016 r., a naslgpnie przekazano dokument do KE, ktdra potwierdzita spelnienie

warunku w tym zakresie. Na poziomie regionalnym do 30 czerwca 2017 r. wszystkie wojewddztwa
prrnl{:na[_y WPGO. e e

8 Patrz przypis nr 20.
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2gdania od wnioskodawcow zaswiadczen i dokumentow oraz skrocenie termindw m.in.
na rozpatrzenie protestu {faczne rozpatrzenie protestu — z 60 do 45 dni);
uproszczenia w zakresie realizacji projektow, m.in.. zrezygnowanie z instytucji
wytycznych programowych {co pozwoli na zmnigjszenie ilosci dokumentdw do
stosowania ktorych zobowiazani sg beneficjenci), wprowadzenie moZliwosci zmiany
partnera w projekcie partnerskim za zgoda wlasciwej instytucji, doprecyzowanie
kwestii mozliwosci dokonywania zmian w umowie o dofinansowanie, wskazanie
dodatkowego 14-dniowego terminu na Zzlozenie wniosku o platnosé (rozliczenie
otrzymanej zaliczki), w ktdrym beneficientowi nie groZa, konsekwencje w postaci
naliczania odsetek, wytaczenie stosowania regulacji dotyczacych rozliczania wnioskow
o ptatno$¢ w odniesieniu do projektow rozliczanych metoda kosztow uproszczonych
oraz wprowadzenie modyfikacji zasad roziiczania dotacji udzielonych beneficjentowi
z budzetu i budzetéw jednostek samorzadu lerytorialnego (efektem zmiany bedzie
umozliwienie rozliczania dotacji celowych udzielanych beneficientom z budzetu
pafistwa oraz budZetu jst na wspdffinansowanie projektow na zasadach
analogicznych, jak dla ptatnosci z budzetu érodkéw europejskich, tj. w terminach
wynikajacych z umowy o dofinansowanie, bez koniecznosci zwracania
niewykorzystanych $rodkéw na koniec roku budzetowego);
inne rozwiazania przyjete w ustawie, m.in. wprowadzenie instytucji Rzecznika
Funduszy Europejskich®, rozszerzenie zakresu wspdipracy z ekspertami o etap
realizacji umowy oraz ocene ich pracy, zmieniono katalog wylaczen spod egzekucii
sadowej i administracyjnej $rodkow europejskich, zapewnienie podstaw prawnych do
stworzenia i funkcjonowania bazy uslug rozwojowych prowadzonej przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, wprowadzenie przepisow regulujgcych kwestie
udzielania pomocy zwrotnej.

(Dowdd; akta kontroli str. 3049-3099, 3149)

44, Wediug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. zakoficzono procesy 2zwigzane
z okre$leniem zakresu wsparcia w formie instrumentéw finansowych w ramach KPO, do
czego zobowigzywat pkt [Il ppkt 14 Planu dziafan, i tak:

PO WER - IF wdrazane sa w ramach 1l osi priorytetowej, przeznaczono na nie kwotg
35631,1 tys. euro ze srodkow UE. Do 30 czerwea 2017 r. certyfikowano do KE wydatki
na kwote 7 622 4 tys. euro. W dniu 25 kwietnia 2016 r. zostala zawarta umowa z BGK
na kwote 158 900,0 tys. zt. BGK zakonczyt procedure wyboru posrednikow finansowych
oraz zawar z nimi umowy o finansowaniu. W zakresie instrumentu reporeczeniowego
dla podmiotow ekonomii spolecznej, zawarcie uméw wspotpracy ma nastapic w IV
kwartale 2017 r.;

(Dowéd: akta kontroli str. 692-695)

PCOIR - na IF przeznaczono kwote 892 295,7 tys. euro ze $rodkow UE w ramach
siedmiu dziafaf/poddziatanh. IF beda wdrazane przez:

s podmioty Zarzadzajace funduszem: poddziatania 1.3.2 — PER VERTUres sp. Z 0.0.
oraz VC 3.0 sp. 2 0.0.; poddziatania 2.2, 3.1.1, 3.1.2 oraz 3.1.4 - BGK;

¢ podmioty wdrazajace IF: poddziatania 3.1.3 - PARP i 3.2.3 - BGK.

Nabér na posrednikéw finansowych przeprowadzono w dziataniu 3.1.1 i obecnie trwa
ocena ofrzymanych ofert oraz negocjacie uméw inwestycyjnych. Jak wyjasnil Z-ca
Dyrektora DIR, w przypadku pozostatych IF, w ktorych przewidziano wybor
posrednikéw finansowych, prowadzone sq prace nad opracowaniem dokumentacji do

8 Rzecznik Funduszy Europejskich bedzie obowlgzkowo powolywany na poziomie na kazdej instytucil

zarzadzajacej, natomiast jego powolanie na poziomie instylucji posredniczacej i wdrazajace] jest
dobrowolne. Celem powolania Rzecznika Funduszy Europejskich jest utworzenie instytucji, kiéra poprzez
kontaki zaréwno z wnioskodawcami, beneficientami oraz innymi podmiotami zainteresowanymi wdrazaniem
funduszy unijnych bedzie cdpowiedzialna za monitorowanie i sygnalizowanie poszczeg6inym instylucjom
systemu wdrazania propozycii usprawnien i ulepszef w procesie realizacji zadah zwigzanych




nabordw (m.in. konsultacje spoteczne dokumentacji do projektow). W ramach PO,
certyfikowano do KE kwote 287 441,3 tys. euro™.

(Dowad: akta kontroli str. 498-507)

Ponadto, wsparcie w formie IF uruchomione zostalo w ramach PO PC. W okresie
pazdziemik - grudzien 2016 r. zostalo przeprowadzone badanie pt. Ocena ex-ante
instrumentow finansowych w ramach PO PC™'. W dniu 6 lutego 2017 r. zawarto umowe
Z BGK na calg kwote wkladu UE przewidziang w programie na IF. Postepowanie na wybor
posrednikéw finansowych w ramach | osi priorytetowej zostalo ogloszone przez BGK
28 kwietnia 2017 r. Jak wyjasnil Dyrektor DRC termin na skiadanie ofert uplynaf 19 czerwca
2017 r. i obecnie trwajq prace nad ich oceng. Na IF w ramach PO PC przeznaczono
996 207,6 tys. zl. ze $rodkow UE, do dnia 30 czerwca 2017 r. certyfikowano do KE wydatki
na ten cel na kwote 57 697,3 tys. euro™.

(Dowdd: akta kontroli str. 2882-2897, 2902-2905, 2965-2981, 3189, 3214)

Na obecnym etapie wdrazania programu nie jest udzielane wsparcie w formie IF
w nastepujacych programach:

» PO PW - jak wyja$nit Z-ca Dyrektora DPP, obecnie trwa procedura wyboru wykonawcy
badania ewaluacyjnego, w ramach ktorego zostanie dokonana ocena wystepowania
niedoskonatosci rynku i oszacowanie luki finansowsj. W zakresie opracowania,
zostanie przeprowadzona ocena mozliwosci zastosowania IF pod katem ich trafnosci
w odniesieniu do zidentyfikowanych zawodnosci rynku oraz oszacowane beda zasoby
finansowe przewidziane na IF w ramach programu?,

(Dowdd: akta kontroli str. 812-813)

» POIS - zachowana zostata mozliwosé wdrozenia IF, w sytuaciji gdy w toku wdrazania
zostanie zidentyfikowane zapotrzebowanie rynkowe na te forme finansowania
zwrotnego. Obecnie zostaly przewidziane mechanizmy wdrazania produktu
finansowego wformule pomocy zwrotnej, udzielanej na podstawie art. 66 i 67
rozporzadzenia 1303/2013. Zadania te zostaly powierzone Narodowemu Funduszowi
Ochrany Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(Dowod: akta kontroli str. 171-174)

45. Srodki z POIS oraz PO PW stanowity dodatkowe 2radio wsparcia realizacji ZIT
wzakresie tzw. projektow komplementamych do projektow wspieranych z RPO,
wynikajgcych ze Strategii ZIT dla miast wojewodzkich i powiazanych z nimi funkcjonalnie
obszaréw. Jak wyjasnit Dyrektor DRP, decyzja w sprawie tworzenia listy projektéw
komplementamych do ZIT dofinansowanych w ramach POIS i PO PW, byla wynikiem
uzgodnien horyzontalnych prowadzonych przez DKS z wszystkimi IZ KPO i 1Z RPO {...),
instrument ZIT jest wdrazany w ramach RPO, stad przez DKS wypracowana zostala

koncepcja projektow realizowanych z ramach KPQ jako komplementamych do strategii ZIT.
[

Srodki-PO 1S oraz PO PW sq wylgeznie dodatkowym Zrodlem wsparcia przeznaczonym na

realizacie  projektow komplementamych uzgodnionych pomigdzy zwigzkami ZIT
i whasciwymi IZ KPO oraz wynikajacych ze strategii ZIT miast wojewddzkich i powigzanych
Z nimi obszaréw funkcjonalnych.

(Dowod: akta kontroli str. 3151-3188)

Na dzie 30 czerwca 2017 r. beneficienci ztozyli wnioski o dofinansowanie realizaci
projektow komplementamych na faczng kwote 41134878tys.zt (POIS -
25641223tys. zt, POPW - 154936551ys. zl), zczego zaakceptowano wnioski na

10 Kwola wkiadu publicznego jako Srodkéw wyplacenych do IF zgodnie z art. 41 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
nr 1303/2013.
" Zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w arl. 37 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1303/2013.
2 Kwola 57 697,3 tys. euro to kwota wnioskowana do KE wynikajaca z wynoszacej 68 128,7 tys. euro kwoty
wydatkéw kwalifikowalnych ogdtem certyfikowanych w ramach projekiu BGK, zgednie z art. 41 ust. 1. aib
rozporzadzenia nr 1303/2013.
13_Badanie ewaluacyjne-pn-—Ocena-ex-anle-wsparcia-instrumentéw-finansowyeh-w-ramach-PO-PWw-tym——

ocena ryzyka dia gwarancji zostanie wykonane do konca wrzednia 2017 r. :
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Uslalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ccena czastkowa

laczna kwotg 3 906 304,6 tys. zi7* (w ramach PO IS - 2 356 939,1 tys. 2, w ramach PO PW
- 15493655 tys. zt). Do dnia 30 czerwca 2017 r. zawarto umowy o dofinansowanie
projektow komplementarnych na laczng kwote 2 1155333 tys. zt (w ramach POIS -
974 2239 tys. 2, w ramach PO PW - 1141 309,4 tys. ), a beneficienci ztozyli wnioski
o platnos¢ na taczng kwote 88 097,6 tys. zi75 (w ramach PO IS ~ 23 690,9 tys. 24, w ramach
PO PW - 64 406,7 tys. z1.)
W przypadku siedmiu z 17 ZIT w ramach PO IS (projekty ZIT: Biatystok, Lublin, £6dz,
Olsztyn, Rzeszow, Szczecin, Zielona Géra) do dnia 30 czerwca 2017 r. nie podpisano
zadnej umowy o dofinansowanie, gdyz nadal trwat proces weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie. Dyrektor DPl wyjasnil m.in, 2e ocena duzych inwestycfi
infrastrukturalnych jest procesem ziozonym a Wnioskodawcy kilkakrofnie wzywani sg do
stosownych uzupelniefi. Standardowym wskazanym w systemie czasem oceny jest 180 dni
{6 miesiecy) - jednak przy bardziej skomplikowanych inwestyciach niezbednym bylo
wydfuZenie tego czasu. Giwng przyczyng uwag instytucji oceniajgoej w sekforze transportu
byfa konieczno$c poprawy analiz ekonomiczno - finansowych i uzupeinienie dokumentac.
{Dowod: akta kontroli sir. 88, 814-815, 3100-3148, 3215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dziatan Ministerstwa majgcych na celu
przyspieszenie realizacji UP 2014-2020 nie stwierdzono nieprawidfowosci.

NIK zwraca uwage na opoznicnia zwigzane ze spelnieniem przez Polske warunkow
wstepnych realizacji Umowy Partnerstwa, co moze by powodem zawieszenia przez KE
platnosci w tym obszarze na rzecz naszege panstwa. Nalezy zauwazyé, Zze zgodnie
zart. 19 rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa czionkowskie zostaly zobowigzane do
spefnienia warunkow wstepnych nie poznigj niz do dnia 31 grudnia 2016 r. Z ustalen kontroli
wynika, ze na dzief 31 grudnia 2016 r. nie byly spetnione trzy warunki tematyczne (6.1, 6.2,
9.3). Podane przez Dyrektora DSR informacje na temat przesunigcia terminéw spefnienia
warunkow wstepnych (30 czerwca oraz 31 sierpnia 2017 r.) nie zostaty potwierdzone przez
KE w Zadnym dokumencie. Na dzien 18 sierpnia 2017 r. nadal formalnie nie zostat
spetiony warunek 6.1. Gospodarka wodna. Informacja nt. spelnienia tego warunku przez
strone polska KE powinna zosta¢ przekazana KE wkrotce po opublikowaniu nowej ustawy
Prawo wodne w Dzienniku Ustaw RP.

Departamenty Ministerstwa wykonujace zadania 1Z nalezycie podejmowaly dziatania na
rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji KPO, w szczeg6lnosci w zakresie
skrocenia oceny wnioskdw i kontraktacji oraz w zakresie zapewnienia szybszego procesu
weryfikacji wnioskow o platnos¢. Realizowano rowniez dzialania w celu zapewnienia
dobrego przygotowania i wsparcia beneficjentow w ramach poszczegdinych programéw.
Zgodnie z Planem dzialari MR zidentyfikowato bariery prawno-organizacyjne wplywajace na
przebieg realizacji KPO i skutecznie je usuwalo, czego efektem bylo przyjgcie ustawy z dnia
7 lipca. 2017 r. 0 zZmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityk

spajnosci T finansowanych w perspekiywie finansowe 2UT4 — 2020 oraz niekiorych innych
ustaw. W ramach PO WER i PO IR terminowo zakonczono procesy zwiazane z okresleniem
zakresu wsparcia w formie instrumentéw finansowych, do czego zobowigzywat Pfan
dziafan. Stwierdzono jednak, ze Polska na dzief zakofczenia kontroli nadal nie speiniata
jednego z 29 warunkow wstepnych (tzw. warunkow ex-ante) realizacji Umowy Partnerstwa,
co moze by¢ powodem zawieszenia przez KE ptatnosci dla naszego panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

4} gozna wartodé kwot wktadu UE w ztoZonych wnioskach o dofinansowanie pomniejszona o kwote wkiadu
UE w odrzuconych wnioskach o dofinansowanie.

= Rwola wiadu UE Tozliczonal zatwierdzona we wiosKach 0 piainost
TNV WU O T ST TG e T T W A e il o it i e
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezesi

Chbowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie do K informacji kwartalnych z realizacji KPO, informacji
z dzialah informacyjnych i promocyjnych oraz informacji z realizacji komponentu
pomocy technicznej.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego przekazywania do Instytucji Audytowej
ostatecznych wersji Deklaracji Zarzadczej i Rocznego Podsumowania koricowych
sprawozdan z audylu i przeprowadzonych kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zZastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej {zby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony zgodnie z trescig uchwaly Nr 52/2017 Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli
z dnia 15 listopada 2017 r.

Warszawa, dni32 g listopada 2017 r.

Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej

Sl/lk)u\- l(q

Bogdan Skwarka

WDz = 2017T poz 524
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