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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/006 — Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpaddw
komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/83/2017 z dnia 13 wrzes$nia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/82/2017
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Beata Czarnecka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/81/2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 .

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Hanna Beata Gronkiewicz-Waltz, Prezydent m.st. Warszawy od 1 grudnia 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 2920)

1. Osigganie zatozonych poziomoéw recyklingu oraz ustalonych warto$ci wskaznika
poziomu sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

2. Rzetelnos¢ szacowania kosztdw zagospodarowania odpadow i ustalania optat
oraz efektywnos¢ egzekwowania nalezno$ci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami.

3. Szczelnos¢ wdrozonego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli'.

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

PSZOK - punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

MPSZOK — mobilny punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

RIPOK - regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych,

BGOK - Biuro Gospodarki Odpadami Komunalnymi m.st. Warszawa,

SIGOK - system informatyczny wspierajacy dziatanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi m.st. Warszawy,

Rejestr dziatalno$ci regulowanej - rejestr dziatalnoSci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

u.c.p.g. - ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach?,

1 Czynnosci kontrolne w jednostce zakonczono w dniu 21 grudnia 2017 r. W koniecznych przypadkach badaniami zostaty
objete zagadnienia, majace zwigzek z przedmiotem kontroli, wykraczajace poza te ramy czasowe.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 1289.
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Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

e ustawa OP - ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowas3,
¢ odpady komunalne — odpady powstajace w gospodarstwach domowych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto stoteczne Warszawa stworzyto warunki do wykonywania prac zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na jego terenie, w tym ustalito zakres i sposob
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Osiggnieto wymagane poziomy
recyklingu oraz ograniczenia masy sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji. Zapewniono funkcjonowanie dwdch PSZOK-6w oraz pieciu
MPSZOK-6w. Przeprowadzono szereg dziatan informacyjnych i edukacyjnych
dotyczacych prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi. Roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
za 2015 i 2016 rok zostaly terminowo przekazane Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

Obowigzujace od czerwca 2013 r. stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  nie  zapewnity  zbilansowania  kosztdbw obstugi  systemu
gospodarowania odpadami. NIK zwraca uwage na pogtebiajacy sie¢ od 2015 r.
deficyt dochodéw nad wydatkami systemu gospodarki odpadami. Na deficyt ten,
w ocenie NIK, wptyw miaty zarowno zwigkszajace sie corocznie zalegtosci z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, spowodowane opieszato$cig
w podejmowaniu dziatan  windykacyjnych, a takze nieszczelno$¢ systemu,
spowodowana przypadkami nieokreslania przez Prezydenta Miasta, w drodze
decyzji, wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wobec
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracii.

Stwierdzone w trakcie kontroli znaczace przerwy w funkcjonowaniu systemu
informatycznego SIGOK®, siegajace 56,9% dni catego | pétrocza 2017 r., zdaniem
NIK, uniemozliwiajg biezace i rzetelne weryfikowanie przekazywanych przez firmy
odbierajace odpady komunalne danych dotyczacych m.in. tras przejazdu i iloSci
zebranych odpaddw komunalnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty w szczegdlnosci:

e nierzetelnoSci dziatan podejmowanych przez BGOK w stosunku do
przedsiebiorcobw wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej, ktorzy
nie wywigzali sie z obowigzku ztozenia tacznie 93 (na 399 sprawozdan, ktére
powinny by¢ ztozone) potrocznych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9n ust. 6

u.c.p.g.,

e nierzetelnego prowadzenia przez BGOK dziata w zakresie naktadania szeSciu
z 13 kar pienieznych za ztozenie pétrocznych sprawozdan po terminie
okreSlonym w art. 9 n ust. 2 u.c.p.g, co bylo niezgodne z art. 9x ust. 1 pkt 5

u.c.p.g.,

e nienaliczania przez BGOK kar umownych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 4
u.c.p.g., w przypadku przekazania przez podmioty odbierajace odpady
komunalne nierzetelnych sprawozdan,

3 Dz.U.z 2017 r. poz. 201, ze zm.

4 System informatyczny, wspierajacy dziatanie Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi Zamawiajacego,
dostarczony przez firme MGA Sp. z 0.0. z Torunia. Gtéwne informacje podlegajace ewidencji w Systemie SIGOK to
informacje o ptatnikach optaty za wywéz odpadéw i informacje o odbiorach odpadéw.
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Opis stanu
faktycznego

e opieszatego wydawania decyzji okreslajacych wysokos¢ miesiecznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

e nierzetelnych dziatan w zakresie windykacji zalegtosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

e niezapewnienia objecia systemem zagospodarowania odpadéw komunalnych,
wszystkich wifascicieli nieruchomos$ci zobowigzanych do ztozenia deklaracji
0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

e niezapewnienia zgodnosci danych w zakresie masy odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie w przekazanych za 2016 r.. zalgczniku do
sprawozdania SG-01 do GUS oraz sprawozdaniu do Marszatka Wojewodztwa,

e niezapewnienia ciggtosci dziatania systemu SIGOK w zakresie pobierania
danych od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od mieszkancow.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze pomimo podejmowanych dziatan, nie w pefni
uporano sie z powstawaniem tzw. ,dzikich wysypisk” i ich likwidacjg, co potwierdzity
przeprowadzone przez NIK ogledziny w dzielnicach Biatoteka i Praga Pétnoc.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Osigganie zatozonych pozioméw recyklingu oraz
ustalonych wartosci wskaznika poziomu sktadowania
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradacii

1.1 W okresie objetym kontrolg, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu
Miasta Stotecznego Warszawy®, za realizacje zadan wynikajacych m.in. z u.c.p.g.
odpowiedzialne byto gtéwnie BGOK, do ktorego zadan nalezaty m.in.:

e nadzor nad systemem gospodarowania odpadami  komunalnymi
w m.st. Warszawa, w szczegdlno$ci: weryfikacja realizacji uméw z podmiotami
odbierajacymi odpady komunalne, pozyskiwanie, przetwarzanie, gromadzenie,
analizowanie i udostepnianie informacji przestrzennej (GIS), zwigzanej
z nadzorowaniem i monitorowaniem realizacji uméw z podmiotami
odbierajgcymi odpady komunalne, koordynowanie spraw zwigzanych z obstugg
zgtoszen i reklamacji oraz podjetych interwenciji dotyczacych funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w m.st. Warszawie,
nadzorowanie zadan zwigzanych z przyjmowaniem przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
u.c.p.g. lub przez inne punkty zapewniajgce przyjmowanie tych odpaddw,
opracowanie informacji, analiz i sprawozdan dla Prezydenta i Rady
m.st. Warszawy,

e wspblpraca z Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego przy tworzeniu
projektu i aktualizacji Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami,

5 Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 312/2007
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy (ze zm.).

4



e prowadzenie rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i ich kontrola w zakresie spetniania
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowane;,

e sporzadzanie dla wiadciwych organdw rocznego sprawozdania z realizacii
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi,

e przyjmowanie i analiza sprawozdan od podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne, a takze od podmiotow prowadzacych punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych,

e sporzadzanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
0 ktérej mowa w art. 9tb ust. 1 o.u.c.g.,

e koordynacja dziatan urzedow dzielnic w zakresie spraw zwigzanych
z przyjmowaniem deklaracji o wysokosSci opfaty za zagospodarowanie
odpadami komunalnymi wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci,

e wspdtpraca z organizacjami odzysku, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego
zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych
baterii,

e udostepnianie na stronie internetowej Urzedu oraz w sposéb zwyczajowo
przyjety informacii, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g.

(dowdod: akta kontroli str. 7-215)

1.2. W celu zorganizowania systemu odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, m.st. Warszawa ,zostato podzielone na dziewie¢ zadan,
ktore obejmowaly swoim zakresem jedng lub wigcej dzielnic’. W okresie objetym
kontrolg, odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu
m.st. Warszawy zajmowalty sie:

e  Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawa Sp. z 0.0., ktdre
obstugiwato pie¢ zadan obejmujacych 10 dzielnicb;

e PPHU Lekaro Jolanta Zagorska, ktore obstugiwato trzy zadania obejmujace
szes¢ dzielnic;

e SUEZ Polska Sp. z 0.0., ktore obstugiwato jedno zadanie obejmujace dwie
dzielnice®.

Na podstawie przepisu art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 .
0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw?,
m.st. Warszawa zawarto z poszczegdéinymi wykonawcami'® umowy zmieniajace
umowy zawarte wramach przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych, okreslajgce ich termin obowigzywania najpdzniej do 31 grudnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2926-3287)

6 Dzielnice: Bielany i Zoliborz (zadanie 1), Biatoteka i Targéwek (zadanie 2), Ochota, Ursus i Wiochy (zadanie 4), Srodmiescie
(zadanie 7) oraz Wola i Bemowo (zadanie 9).

7 Dzielnice: Mokotow (zadanie 3), Praga Potudnie i Praga Péinoc (zadanie 5) oraz Rembertow, Wawer i Wesota (zadanie 6).

8 Dzielnice: Ursynow i Wilanéw (zadanie 8).

9 Dz.U.z2016r. poz. 1020, ze zm.

10 P.P.H.U. LEKARO Jolanta Zagérska, MPO w m.st. Warszawa Sp. z 0.0. oraz Suez Polska Sp. z 0.0, {j. dla wszystkich
Zadan/Dzielnic m.st. Warszawy.
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1.3. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin utrzymania czystosci
iporzadku na terenie miasta stotecznego Warszawy, przyjety uchwatg
nr XIV/292/2015 z dnia 9 lipca 2015 r.'". Regulamin uchwalono po zasiegnieciu
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie.
Regulamin zawierat zasady wskazane w art. 4 ust. 2 u.c.p.g, w tym m.in.
czestotliwos¢ isposdb pozbywania sie odpaddw komunalnych i nieczysto$ci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie m.st. Warszawy zostat
dostosowany do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami dla Mazowsza na lata
2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023.

W ramach prac nad projektem Planu Gospodarki Odpadami dla wojewodztwa
mazowieckiego 2022, m.st. Warszawa wypetniato ,Ankiete dla gmin dotyczacq
gospodarowania odpadami”, dyrektor BGOK brat udziat w pracach Komitetu
Monitorujgcego, przedstawiciele m.st. Warszawy wzieli udziat w spotkaniach
przeznaczonych dla samorzadu terytorialnego i zarzadzajgcych instalacjami
regionalnymi, ktore w WPGO 2012-2023 uzyskaty status RIPOK po rozbudowie lub
planowany RIPOK. Ponadto, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
przekazano ponad 100 uwag merytorycznych, jak i techniczno-porzadkowych do
projektu planu z 7 stycznia 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 225)
1.4. W okresie objetym kontrola, poza Regulaminem utrzymania czysto$ci porzadku
na terenie m.st. Warszawy, obowigzywaty nastepujgce uchwaty Rady
m.st. Warszawy regulujgce zagadnienia zwigzane z utrzymaniem czystosSci
i porzadku na terenie m.st. Warszawy:

e w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz ustalenia stawki optaty za
pojemnik o okreslonej wysoko$ci'2,

e W sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci
w m.st. Warszawie i zagospodarowania tych odpadow?'?,

e W sprawie okreslenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi'4,

e w sprawie okreSlenia wzoru deklaracj o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkdéw i trybu
sktadania deklaracji za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej'®,

e w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne’s.

1.5. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 u.c.p.g. w m.st. Warszawa prowadzono dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi'?. Dziatania te polegaty m.in. na:

" Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 6697.

12 Uchwata nr V/85/2015 z 12 lutego 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 . poz. 1277, ze zm.).

13 Uchwata nr XIV/293/2015 z 9 lipca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2015 r. poz. 6698).

14 Uchwata nr XXXI/787/2016 z 7 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 6729).

15 Uchwata nr XXXI/788/2016 z 7 lipca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2016 r. poz. 6730).

16 Uchwata nr XXXVI11/949/2012 z 31 maja 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Maz z 2012 r. poz. 4742).

7W 2016 na te dziatania m.st. Warszawa poniosto wydatki w wysokosci 2 432,6 tys. zt, natomiast w | potowie 2017 r.
215,8 tys. zt.
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zorganizowaniu ~ kampanii  informacyjno-edukacyjnej pod  nazwa
EkoPouktadani, promujacej selektywng zbiorke odpaddw oraz hierarchie
postepowania z odpadami, m.in. poprzez ogtoszenia w prasie, emisje
spotéw radiowych, banery w Internecie, spoty na ekranach w $rodkach
komunikacji miejskiej, kolportaz broszur za posrednictwem Urzeddw
Dzielnic (kampania zapoczatkowana w 2015 .),
organizowaniu Warszawskich Dni Recyklingu, ktore miaty na celu szerzenie
postaw przyjaznych Srodowisku oraz promowanie idei recyklingu wsérod
mieszkancow, w 2016 r. podczas rodzinnych piknikdw w kazdej dzielnicy
miasta mieszkancy w zamian za przyniesione surowce wtdrne, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny otrzymywali sadzonki roslin, natomiast
w 2017 r. organizowano warsztaty, dotyczace niemarnowania Zywnosci,
organizowano konkursy dla rodzin, koncerty muzyki instrumentow
zrobionych z odpadéw, pokaz mody odziezy zrobionej z materiatow
z odzysku,
organizowaniu w grudniu kazdego roku w PSZOK akcji pn. Swigteczna Eko
Pomoc, gdzie mieszkancy w zamian za dostarczone odpady otrzymujg
choinki w doniczkach,
zorganizowaniu w 2016 r. we wspotpracy z PGNiG TERMIKA SA akcji
Ciepto z natury, polegajacej na zbiérce choinek od mieszkancéw, ktore
nastepnie trafity do warszawskich elektrocieptowni jako ekologiczne paliwo,
utworzeniu  stoiska informacyjno-promocyjnego  prezentujgcego nowy
system odpadami w m.st. Warszawie podczas V Migdzynarodowego Forum
Gospodarki Odpadami w Polsce SOSEXPO,
organizowaniu akcji Sprzatanie Swiata - zakup rekawic i workéw dla
placowek oswiatowych kazdej dzielnicy.

(dowdd: akta kontroli str. 226-241)

1.6. W sprawozdaniach Prezydenta m.st. Warszawy z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2015 i 2016 r. wykazano,
ze w m.st. Warszawa osiggnieto wymagane poziomy:

recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia dotyczace papieru,
metalu, tworzyw sztucznych i szkta (w 2015 r. osiggnieto 17,8% przy
wymaganych 16%, 2016 r. - 19,6% przy wymaganych 18%),

recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami, dotyczace innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiérkowych (w 2015 r. osiggnieto 99,0% przy wymaganych 40%, 2016
r. — 98,83% przy wymaganych 42%),

masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.
(w2015 r. osiggnieto 0,91% przy dopuszczalnych 50%, 2016 r. — 3,45%
przy dopuszczalnych 45%).

Informacje 0 wymaganych poziomach recyklingu oraz ograniczenia masy odpaddéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania byty
udostepniane na stronie internetowej m.st. Warszawy http:/bip.warszawa.pl/,
w wyznaczonych zaktadkach oraz w tre$ci analiz stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2015 i 2016 r. (analizg za 2015 r. udostepniono 29.04.2016 r., a za
2016 r. —28.04.2017 r.).



http://bip.warszawa.pl/

Badanie danych zawartych w sprawozdaniu Prezydenta m.st. Warszawy z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016 r.'® wykazato,
Ze sposob obliczania osiggnietych poziomoéw recyklingu oraz ograniczenia masy
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania,
byt zgodny ze sposobem obliczania wskazanym w rozporzadzeniach Ministra
Srodowiska®.

(dowod: akta kontroli str. 242-442, 719-722)

1.7. W okresie objetym kontrolg w m.st. Warszawa funkcjonowato 191 punktow
skupu surowcow wtornych, dla ktorych przedsiebiorcy uzyskali decyzje Prezydenta
m.st. Warszawy na zbieranie odpaddw, wydane na podstawie ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach?0,

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy, Miasto nie pozyskuje danych od
innych podmiotow, w tym przedsiebiorcow prowadzacych punkty skupu surowcow
wtdrnych o masie zebranych | przekazanych do przetworzenia odpadow
komunalnych. Zgodnie z art. 75 i 76 ustawy o odpadach podmioty prowadzace
ww. dziatalnoS¢ m.in. w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow zobowigzane
Sq do sporzadzenia sprawozdan i Sktadania ich w terminie do 15 marca za
poprzedni rok kalendarzowy marszatkowi wojewddziwa wlasciwemu ze wzgledu
m.in. na miejsce zbierania i przetwarzania odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 217-228)

1.8. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Prezydent m.st. Warszawy otrzymata
tacznie 304 sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, w tym:

e 64 sprawozdania (po 21 za | i Il pdirocze 2016 r. oraz 22 za | pétrocze 2017 r.)
od podmiotoéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

o 240 sprawozdan zerowych (80 za | pdirocze 2016 r., 83 za Il potrocze 2016 r.
i 77 za | potrocze 2017 r.) od podmiotéw, ktdre nie odbieraty odpadéw
komunalnych od wiacicieli nieruchomo$ci.

Sprawozdania od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne?! zawieraty

informacje okreslone w art. 9n ust. 3-5 u.c.p.g.

Ustalono, ze spos$rdd 304 przekazanych sprawozdan, 13 zostato ztozonych po
uptywie terminu okre$lonego w art. 9n ust. 2 u.c.p.g?. OpOznienia w przekazaniu
sprawozdan wyniosty od 1 do 39 dni. Do 18 pazdziernika 2017 r., Prezydent
m.st. Warszawy wobec ww. podmiotéw wydata sze$¢ decyzji o natozeniu kary
pienieznej za przekazanie sprawozdania po terminie ustawowym na fgczng kwote
4100,00 z. W zwigzku z decyzjami dokonano trzech wptat na taczng kwote
1200z, a w pozostatych trzech sprawach trwato postepowanie egzekucyjne.
W przypadku czterech spraw, wszczeto postepowania w sprawie natozenia kary
(dotyczy sprawozdan ztozonych za | pétrocze 2017 r.), a w przypadku trzech nadal
trwato postepowanie wyjasniajgce przed wydaniem decyzji (szczegGtowy opis
ponizej w pkt 1 dotyczacym ustalonych nieprawidtowosci).

18 Z dnia 10 pazdziemika 2017 r.

19 Rozporzadzeniach Ministra Srodowiska z 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2167) oraz z 25 maja
2012r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 676).

2 Dz. U.z2016 r. poz. 1987, ze zm.

21 Badaniem objeto sprawozdania za okres objety kontrolg dwoch podmiotéw — Suez Sp. z 0.0. oraz Remondis sp. z 0.0.

2 \\ tym jeden podmiot ztozyt dwa sprawozdania po terminie.
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Kontrola NIK wykazata ponadto, ze 93 podmioty nie ztozyty w ogole sprawozdan,
mimo iz zgodnie z art. 9n ust. 6 u.c.p.g. byty do tego zobowigzane (szczegdtowy
opis w pkt. 2 dotyczacym ustalonych nieprawidtowosci).

Ustalono, ze pracownicy BGOK weryfikowali dane zawarte w pdirocznych
sprawozdaniach oraz zwracali sie do podmiotow odbierajgacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci o przedtozenie dokumentow  Zrodtowych
sporzadzanych na potrzeby ewidencji odpadéw. Na podstawie art. 9p ust. 2 u.c.p.g
Prezydent m.st. Warszawy wezwat 37 podmiotéw do uzupetnienia lub poprawienia
sprawozdan w terminie 14 dni23. Ponadto, wezwano 45 podmiotéw do poprawienia
sprawozdania m.in. ze wzgledu na sporzadzenie sprawozdania na nieodpowiednim
formularzu lub ze wzgledu na brak dotaczonego do sprawozdania wykazu wtascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w okresie sprawozdawczym zawarto lub rozwigzano
umowy na odbieranie odpadéw komunalnych. W wyniku m.in. ww. wezwan,
w okresie objetym kontrolg podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci dokonaty tacznie okoto 120 korekt sprawozdan sktadanych
Prezydentowi m.st. Warszawy. Sprawozdania za | pdtrocze 2016 r. korygowane byty
przez 48 podmiotdw, za Il potrocze 2016 r. — przez 28, a za | potrocze 2017 — przez
1924 (szczegotowy opis w pkt 3 dotyczacym ustalonych nieprawidtowosci).
Szczegotowe badanie poprawnosci danych zawartych w sprawozdaniu Prezydenta
m.st. Warszawy zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2016r.2 z danymi z pdtrocznych sprawozdan podmiotow
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za | i Il pdirocze
2016 r. przeprowadzono na probie dotyczacej pieciu frakcji  odpadow
komunalnych?6. Badanie wykazato, ze dane z pdtrocznych sprawozdan zostaty
prawidtowo przeniesione do sprawozdania Prezydenta m.st. Warszawy.
W wyniku badania dokumentdéw?? sporzadzonych na potrzeby ewidencji odpadéw
w I pétroczu 2016 r. oraz dokumentow potwierdzajacych osiggniecie okreslonych
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania, ustalono, Zze dane zawarte
w sprawozdaniu podmiotu odbierajgcego odpady komunalne za Il pétrocze 2016 r.
byly zgodne z dokumentacjg zrodiowa.

(dowdd: akta kontroli str. 368-574, 581-718, 723-2359)

1.9. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 9na ust. 1 i 2 u.c.p.g. podmioty
prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, tj. Remondis
Sp. z 0.0. oraz PARTNER Sp. z 0.0., przekazaty Prezydentowi m.st. Warszawy
sprawozdania za 2016 r. w wymaganym terminie, tj. do 31 stycznia?8. Powyzsze
sprawozdania byly korygowane m.in. w zakresie masy odebranych odpadéw
komunalnych  oraz  sposobu zagospodarowania odpaddéw  komunalnych.
Sprawozdania zawieraty informacje okreslone w art. 9na ust. 3 u.c.p.g.

23 7 upowaznienia Prezydenta m.st. Warszawy wezwania byly podpisywane przez Dyrektora lub Zastepcéw Dyrektora Biura
Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

2 Wystepowaty przypadki dokonywania kilku korekt (roztozonych w czasie) jednego sprawozdania.

% Korekta z dnia 10 pazdziernika 2017 r.

% Qdpady o kodach: 1501 01, 1501 02, 20 02 01, 20 03 07 i 20 03 01.

27 Dokumenty zostaty pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. 22017 r. poz. 524) od SUEZ Sp. z 0.0. (podmiotu odbierajacego odpady komunalne) oraz Remondis Sp. z 0.0. (RIPOK).

28 Data stempla pocztowego.
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Jak wyjaénita Zastepca Dyrektora BGOK, zmiany w sprawozdaniach rocznych byty
spowodowane poprawianiem i wyjasnianiem rozbieznosci w sprawozdaniach
miesiecznych, ktére firmy prowadzace PSZOK, zgodnie z zawartg umowa byly
zobowigzane sktada¢. Ponadto, wyjasniono, ze w sprawozdaniach zdarzaty sie
pomytki, gtownie btedy rachunkowe, polegajace na niepoprawnym sumowaniu ilosci
przyjetych odpadow lub niepetnym wskazaniu nazwy instalacji, do ktorych zebrane
odpady w PSZOK zostaty przekazane. QOprocz zmian dotyczacych bfedéw
liczbowych, korekty sprawozdan polegaty na poprawie rozbieznosci pomiedzy masq
odpaddw przekazanych do instalacji ujetgq w sprawozdaniach miesiecznych, a masq
tych odpadow wskazanych w kartach przekazania odpaddw i masg odpadow
magazynowanych na terenie PSZOK.

(dowdd: akta kontroli str. 450-510, 2922-2925, 5199-5207)

1.10. W okresie objetym kontrolg Prezydent m.st. Warszawy nie naktadat na
podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, kar
pienieznych, o ktorych mowa w art. 9xa u.c.p.g. Kar pienieznych, o ktérych mowa
wart. 9x ust. 1 pkt 1-4 iust. 2 u.c.p.g., nie naktadano réwniez na podmioty
odbierajace odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 217-229, 2922-2925)

1.11. Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 9q u.c.p.g., Prezydent m.st. Warszawy
terminowo?®  przekazat Marszatkowi Wojewodztwa  Mazowieckiego  oraz
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, roczne sprawozdania z realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 201512016 .

Sprawozdania za 2015 i 2016 r. byly korygowane w zwigzku z wezwaniami
Marszatka, ktére dotyczyty koniecznosci ponownej weryfikacji m.in. wykazanych
sposobow zagospodarowania odpadéw, podanych nazw instalacji, a w 2016 r.
rowniez w zakresie weryfikacji masy niektérych odpadéw. Powyzsze sprawozdania
zostaty poprawione w terminach okreslonych w art. 9r ust. 2 u.c.p.g. Sprawozdania
zawieraly informacje okreslone w art. 9q ust. 3 ww. ustawy. Ponadto, sprawozdanie
za 2016 r. zostato ponownie skorygowane i przekazane Marszatkowi, w zwigzku
prowadzonymi postepowaniami wyjasniajacymi w zakresie poprawnosci danych
zawartych w pdtrocznych sprawozdaniach podmiotéw odbierajgcych odpady
komunalne z terenu m.st. Warszawy w 2016 r.

W okresie objetym kontrolg nie nakladano na m.st. Warszawe kar pienieznych
w zwigzku z okoliczno$ciami wskazanymi w art. 9z ust. 1, 214 u.c.p.g. oraz w art. 9y
ust. 1i2 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 217-236, 334-443)

1.12. Wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 30 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®0 oraz rozporzadzen Rady Ministréw: z dnia
27 sierpnia 2014 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publiczne;
na rok 2015 r.3' oraz z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 201632, Dyrektor BGOK terminowo
przekazata do GUS Zalgcznik do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy:

29 Tj. do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.
% Dz. U.z2016 r. poz. 1068, ze zm.

31 Dz. U. poz. 1330, ze zm.

% Dz. U. poz. 1304, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2015 r. i za 2016 r.33. W przekazanych
danych dotyczacych masy odpadéw komunalnych zebranych selektywnie wystapity
roznice w stosunku do sprawozdan przekazanych Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego (co opisano szerzej w pkt 4 ustalonych nieprawidtowosci).

(dowod: akta kontroli str. 4849-4855, 4863, 4869-4874, 4876-4877)

1.13. BGOK prognozuje, ze wejécie w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw3* wptynie na wzrost kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w m.st. Warszawa. Wzrost kosztow
systemu spowodowany bedzie wprowadzeniem nowych frakcji w ramach
selektywnej zbiorki odpadow komunalnych, gdzie model 5 frakcji zmieni sie na
model 7 frakcji, w tym szczegdlnie problematyczna bedzie frakcja odpadow
biodegradowalnych z gospodarstw domowych. Z frakcjq tq zwigzany bedzie problem
duzej czestotliwosci odbioru, wprowadzenie nowych  pojemnikdw/workéw
przeznaczonych do ich gromadzenia oraz zagospodarowania. Dodatkowo osobne
gromadzenie papieru oraz metali i plastiku spowoduje koniecznos¢ zapewnienia
mieszkancom wigkszej ilosci pojemnikdw/workéw. Zwiekszenie ilosci odbieranych
frakcji bedzie wymaga¢ od operatorow odbierajacych odpady stworzenia nowych
Lrasowek” i co za tym idzie poniesienia wyzszych kosztow realizacji zadan.

W kwestii wprowadzenia nowych wymagan w zakresie selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, Z-ca Prezydenta m.st. Warszawy Pan Michat Olszewski
poinformowat, Ze nie mozna pomingc¢ faktu, iz niezbedne staje sie¢ prowadzenie
szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej a nastepnie edukacyjnej dla
mieszkancow Warszawy o nowych zasadach segregowania i gromadzenia
odpaddw, co takze wigze sie z kosztami. Na podstawie przepisu art. 19 ust. 3 pkt 2
lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0o zmianie ustawy — Prawo zamodwien
publicznych oraz niektorych innych ustaw, Miasto zawarto z poszczegdlnymi
wykonawcami (P.P.H.U. LEKARO Jolanta Zagorska, MPO w m.st. Warszawa
Sp. zo.0. oraz Suez Polska Sp. z o.0., tj. dla wszystkich Zadan/Dzielnic m.st.
Warszawy) umowy zmieniajgce umowy zawarte w ramach przetargu na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych, okreSlajgc termin ich obowigzywania
najpozniej na dzien 31 grudnia 2018 r. Z uwagi na to, iz aneksy te obowigzywaty
w dniu wprowadzenia rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016
r., W sprawie szczegbtowego sposobu Selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow, ulegt przesunieciu termin jego wprowadzenia na terenie m.st. Warszawy,
zgodnie z § 6 pkt 3 rozporzadzenia: "Umowa na odbieranie lub odbieranie
i zagospodarowanie  odpadow  komunalnych od  wiaScicieli nieruchomoS$ci
obowigzujgca w dniu wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, ktéra okresla
wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
niezgodny z niniejszym rozporzadzeniem, zachowuje waznoS$¢ na czas, na jaki
zostata zawarta, jednak nie dfuzszy niz do dnia 30 czerwca 2021 r.”

(dowod: akta kontroli str. 217-242)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrdéd 13 sprawozdan ziozonych po terminie, okreslonym w art. 9n ust. 2
u.p.c.g., w szesciu przypadkach BGOK3> nierzetelnie prowadzito dziatania

3 Zatgcznik do sprawozdania SG-01 za 2015 r. przekazano 15 kwietnia 2016 r., a za 2016 r. 13 kwietnia 2017 r.
% Dz. U.z2017 r. poz. 19.
3 Sze$¢ sprawozdan ztozonych przez pie¢ podmiotéw.
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w zakresie naktadania kar pienigznych. W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku
trzech podmiotdw, ktore ztozyty sprawozdaniase:

e 10 sierpnia 2016 r., zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania sporzadzono
dopiero 7 listopada 2016 r., tj. okoto 3 miesigce po ztozeniu sprawozdania;

e 2 sierpnia 2016 r. zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania sporzadzono
dopiero 7 listopada 2016 ., tj. okoto 3 miesigce po ztozeniu sprawozdania;

e 11 sierpnia 2017 r., zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania sporzadzono
dopiero 18 wrzesnia 2017 r., tj. miesigc po ztozeniu sprawozdania.

Ponadto, w przypadku dwoch podmiotéw, ktdre ztozyly sprawozdanias” 9 sierpnia
2016 r. i 8 sierpnia 2017 r. (tj. 8 dni po terminie), do dnia 18 pazdziernika 2017 r. nie
zostaty wszczete postepowania w sprawie natozenia kary i nie wydano stosownych
decyzji o natozeniu kar, pomimo uptywu roku od ztoZenia sprawozdan w przypadku
nieterminowego ztozenia sprawozdania za | potrocze 2016 r. oraz dwoch miesiecy
w przypadku nieterminowego ztozenia sprawozdania za | pétrocze 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 981-1092, 1550-1558)

Zastepca Dyrektora BGOK wyjaénita, ze postepowanie administracyjne, w tym
dotyczace naktadania kar pienieznych za przekazanie po terminie potrocznego
sprawozdania podmiotu  odbierajgcego odpady komunalne od wfaScicieli
nieruchomo$ci wszczynane sq i prowadzone w miare mozliwo$ci wynikajgcych
Z obfoZenia pracownikow innymi zadaniami. Zgodnie z art. 9zf Ustawy, do kar
pienieznych stosuje sie przypisy Dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja Podatkowa. Ani przepisy Ustawy ani Ordynacji podatkowej nie wskazujg
terminu, w ktorym organ zobowigzany jest do wszczecia podstepowania
wyjasniajgcego zmierzajgcego do wymierzenia sankcji. W stosunku do wskazanych
podmiotéw w dniu 23 paZzdziernika 2017 r. wszczeto postepowania w Sprawie
natozenia kary za przekazanie po terminie potrocznego sprawozdania podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli®s.

(dowdd: akta kontroli str. 2360-2372)

Zdaniem NIK, wszczynanie postepowan w przedmiotowych sprawach dopiero
po uptywie od okoto miesigca do ponad roku byto dziataniem nierzetelnym. Mimo,
Ze w przepisach nie okre$lono terminu na wszczecie postepowania z urzedu,
to z ogolnych zasad postepowania administracyjnego wynika obowigzek szybkosSci
postepowania (art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®®). Obowigzek natozenia kary pienieznej za
nieterminowe ztozenie sprawozdania wynika z art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. A zatem
sam fakt niedotrzymania terminu ztoZzenia sprawozdania jest podstawg do
wszczecia postepowania i wydania decyzji w tej sprawie. Wysoko$¢ kary naliczana
jest za kazdy dzien opdznienia bez wzgledu na okolicznosci powodujace
opoznienie.

2. Prezydent m. st. Warszawy nie natozyta kar pienieznych wobec 93 przedsigbiorcow
prowadzacych ustugi w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli

% Data stempla pocztowego.

37 Data stempla pocztowego.

% Dotyczy dwoch podmiotow, ktdre zlozyly sprawozdania 1 sierpnia 2016 r. i 8 sierpnia 2017 r. (odpowiednio 1 i 8 dni
po terminie) oraz 9 sierpnia 2016 r. (dziewig¢ dni po terminie).

% Dz.U.z2017 r. poz. 1257.
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nieruchomosci z terenu m.st. Warszawy40, kiorzy nie ztozyli pétrocznych
sprawozdan, do czego zobowigzani byli art. 9n ust. 6 u.c.p.g.4".

Byto to niezgodne z art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g., ktéry stanowi, ze przedsigbiorca
odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktory przekazuje po
terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9n u.c.p.g., podlega karze pieniezne;
w wysokosci 100 zt za kazdy dzien op6znienia, nie wiecej jednak niz za 365 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 723-768)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora BGOK, nie wzywano przedsiebiorcow do ztozenia
pofrocznych sprawozdan /.../ z uwagi na brak podstawy prawnej w tym zakresie.
Przepisy ustawy nie okreSlajg przypadkow, kiedy prezydent miasta moze wezwac
przedsigbiorce do przekazania ww. sprawozdania. Dodatkowo art. 9x Ustawy
przewiduje jedynie sankcje za ztoZenie sprawozdania po terminie wskazanym
w Ustawie, a przepis art. 9p Ustawy daje jedynie podstawe do weryfikacji danych
zawartych w (ztozonym) sprawozdaniu. Jednocze$nie informuje, iz w 2017 r.
wszczeto w stosunku do przedsiebiorcy, ktory nie ztozyt w 2016 r. potrocznych
sprawozdan, postepowanie, w trakcie ktorego wezwano przedsigbiorce do ztoZenia
wyja$nienia czy wykonuje, badZ nie wykonuje, dziatalnoS¢ objetg wpisem do rejestru
dziatalnosci requlowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomo$ci z terenu m.st. Warszawy. Ww. postepowanie zakonczyto sie
wydaniem prawomocnej decyzji wykreslajacej przedsiebiorce z rejestru dziatalno$ci
requlowanej. Majgc na uwadze powyzsze, Prezydent m.st. Warszawy planuje
podejmowanie dalszych dziatan majgcych na celu ustalenie czy podmioty
niesktadajgce sprawozdan nadal prowadzg na terenie m.st. Warszawy dziatalno$¢
objetg wpisem do rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 2360-2369)

NIK zauwaza, ze w my$| art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych*?, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienigznych oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do  wykonania
zobowigzania. Ponadto, w celu sporzadzenia rzetelnego rocznego sprawozdania
Prezydenta m.st. Warszawy z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi niezbedne jest uzyskanie informacji od wszystkich podmiotow
wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 9n ust. 6 u.c.p.g.,
podmiot ktéry w danym pdtroczu nie odbierat na terenie danej gminy odpaddw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, przekazuje w terminie okreslonym
wu.c.p.g. sprawozdanie zerowe. A zatem obowigzek ztoZzenia sprawozdania
spoczywa réwniez na podmiotach, ktére zostaty wpisane do rejestru, ale faktycznie
nie wykonujg dziatanosci®. W ocenie NIK, w przypadku stwierdzenia, Ze dany
podmiot nie zlozyt sprawozdania w wyznaczonym w u.c.p.g. terminie, nalezy
naliczy¢ stosowne kary pieniezne zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.

3. Zgodnie z art. 9p ust. 2 u.c.p.g, w przypadku gdy sprawozdanie jest sporzadzone
nierzetelnie, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wzywa podmiot, ktory przekazat
sprawozdanie do jego uzupetnienia lub poprawienia w terminie 14 dni. Ustalono, ze
w 37 przypadkach nie zostata naliczona kara za ztozenie nierzetelnego

40 Podmioty byly wpisane do Rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych prowadzonego
przez Prezydenta m.st. Warszawy.

41 Za | potrocze 2016 r. - 32 przedsigbiorcow; za Il pétrocze 2016 r. - 31 przedsiebiorcéw; za | potrocze 2017 r. —
30 przedsigbiorcow.

42 Dz. U. 22017 poz. 2077.

43 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 10 maja 2017 r. (IISA/Go 1093/16); Wyrok WSA w Bydgoszczy z 12 lutego 2014 .
(IISA/Bd 1541/13).
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sprawozdania, pomimo Ze na podstawie ww. art. 9p ust. 2 u.c.p.g, Prezydent
m.st. Warszawy* wezwat podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci do poprawienia badz uzupetnienia potrocznych sprawozdan.

Zastepca Dyrektora BGOK wyjasnita, ze jedynie art. 9p ust. 2 Ustawy przewiduje
mozliwo$¢ wezwania przedsighiorcow do  uzupetnienia lub  poprawienia
przekazywanych potfrocznych sprawozdan, jednocze$nie przepisy Ustawy nie
definiujg pojecia ,nierzetelnoSci” sprawozdania. Czym innym bowiem sq niescistoSci
odno$nie danych zwartych w sprawozdaniach (np. brak petnej nazwy instalacji czy
adresu instalacji, btedy pisarskie, bfedy w sumowaniu mas, niewypetienia
wszystkich tabel w przypadku nie odbierania danego rodzaju odpadow itp.), a czym
innym pominiecie, bqdz tez zawyzenie albo zanizenie poszczegolnych rodzajow lub
mas odebranych odpadéw. Z uwagi na brak innej podstawy prawnej, w wezwaniach
przywotany jest art. 9p ust. 2 Ustawy /.../. Jednoczesnie zaznaczam, iz od 30
czerwca 2016 r. zaczat obowigzywaC nowy wzor pofrocznego sprawozdania.
Z uwagi na rozszerzony zakres danych i informacji wymagany do przekazania oraz
krotki czas na sporzadzenie sprawozdania na nowym formularzu niejednokrotnie
zardéwno przedsigbiorcy, jak i pracownicy weryfikujgcy przekazywane sprawozdania
mieli watpliwosci odno$nie prawidtowego wypetniania ww. dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 1098-2359, 2360-2369)

Zdaniem NIK, przywotana w wezwaniach podstawa prawna, {j. art. 9p ust. 2 u.c.p.g
wskazuje, ze sporzadzone przez podmiot potroczne sprawozdanie zostato uznane
przez Prezydenta m.st. Warszawy za nierzetelne, czyli w konsekwencji powinna
zostaC naliczona kara stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. Jak ustalono,
w okresie objetym kontrolg, podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomos$ci dokonaty tacznie az 120 korekt sprawozdan i w zadnym przypadku
nie naliczono kary za przekazanie nierzetelnego sprawozdania.

4, Ustalono, ze w Zatgczniku do sprawozdania SG-01 masa odpaddw komunalnych

zebranych selektywnie i wysegregowanych z frakcji suchej byta niezgodna z masg

wykazang w sprawozdaniach Prezydenta m.st. Warszawy, przekazanymi do

Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, {.:

e w 2015 r. masa wynosita 159 466,94 Mg, a masa podana w sprawozdaniu4>
wynosita 159 466,78 Mg i byta nizsza 0 0,16 Mg,

e w 2016 r. masa wynosita 205 640,433 Mg, a masa podana w sprawozdaniu4
wynosita 206 252,531 Mg i byta wyzsza 0 612,098 Mg*’.

Zastepca Dyrektora BGOK wyjasnita, ze z uwagi na nieznaczng réznice w danych,
jak réwniez z uwagi na brak obowigzku ustawowego w tym zakresie, Miasto nie
przekazato korekty danych zawartych w zatgczniku do sprawozdania SG-01 za rok
2015 r. Wyjasnita ponadto, ze w przypadku wypetniania formularza zatgcznika do
sprawozdania SG-01 za 2016 r. omytkowo nie uwzgledniono niektorych odpadéw
zebranych w PSZOK (...) powyzsza pomytka wynikta z przekazywania korekt
sprawozdan pofrocznych przed samym upfywem terminu do ztozenia sprawozdania
rocznego. W zwigzku z powyzszym przy wypetianiu formularza zatacznika do
sprawozdania SG-01 nie uwzgledniono niektorych odpaddw zebranych w PSZOK
iw przypadku niektérych danych, uwzgledniono dane sprzed korekty (...) jednak

44 Wezwania z up. Prezydenta m.st. Warszawy zostaty wysytane przez Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Biuro Gospodarki
Odpadami Komunalnymi.

457 30 marca 2016 1.

47 30 marca 2017 r.

47 Na wystepujacq réznice szczegolny wptyw miata réznica masy odpadoéw w kategorii inne — 575,516 Mg, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny — 14,450 Mg, odpady ulegajace biodegradacji — 14,337 Mg oraz szkto — 7,410 Mg.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dane o ilosci odebranych i zebranych odpaddw przekazane do GUS sq mnigjsze niz
wykazane w sprawozdaniu rocznym, a roznica ta wynosi niecate 0,3 %.

W toku kontroli NIK, BGOK przekazato do GUS korekte zatacznika do sprawozdania
SG-01 za 2016 r.#8, w ktérym masa zebranych odpadéw (191 882,599 Mg)
odpowiada masie podanej w korekcie rocznego sprawozdania Prezydenta
m.st. Warszawy z 30 marca 2017 r. z 10 pazdziernika 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 4849-4855, 4863, 4869-4874, 4876-4877)

Zdaniem NIK masa odpadow komunalnych  zebranych  selektywnie
i wysegregowanych z frakcji suchej podawana do GUS w Zataczniku do
sprawozdania SG-01 oraz w sprawozdaniach Prezydenta m. st. Warszawy powinna
by¢ zgodna i powinna odpowiada¢ rzeczywistej masie odebranych odpadow
komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje przez m.st. Warszawe zadan w zbadanym zakresie. M.st. Warszawa
stworzyto warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci
i porzadku na jego terenie, w tym ustalito zakres i sposéb selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. W 2015 r. iw 2016 r. osiggnieto wymagane poziomy
recyklingu oraz poziomy ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania. Terminowo przekazano roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Nierzetelnie prowadzono natomiast dziatania w zakresie naktadania na
przedsigbiorcow kar pienieznych za nieterminowe sktadanie sprawozdan i za
nierzetelne sporzadzanie sprawozdan.

2. Rzetelno§¢ szacowania kosztéw zagospodarowania
odpadow i ustalania optat oraz efektywne egzekwowanie
naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami

1. Prezydent m.st. Warszawy terminowo sporzadzita analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi za lata 2015 i 20164°. Analizy zostaty opublikowane na
stronie internetowej BIP Urzedu Miasta, zgodnie z art. 9tb ust. 3 u.c.p.g. Analizy te
zawieraly elementy okreslone w art. Otb ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 6 i 7 u.c.p.g.
W ww. analizach nie zawarto informacji o liczbie wtascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g.

Z-ca Dyrektora BGOK wyjasnita, ze systemem gospodarki odpadami komunalnymi
miasto objeto zaréwno wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy oraz wiascicieli nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne. Oznacza to, Ze wiasciciele nieruchomos$ci
niezamieszkatych nie zawierajg umoéw z podmiotami $wiadczgcymi ustugi
w zakresie odbioru odpadow komunalnych, tylko sq zobowigzani do ztozenia
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
uiszczenia optaty za odbierane odpady komunalne na rzecz m.st. Warszawa.

(dowdd: akta kontroli str. 242-319, 575-579 )

48 Przekazano do GUS 15 listopada 2017 r.
49 W lipcu oraz w pazdziemiku 2017 r. sporzadzane byly korekty analizy za 2016 r. z uwagi na sporzadzong korekte
sprawozdania rocznego przekazywanego Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Poréwnanie tresci analiz stanu gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2015
12016, z dokumentacjg zrodtowg zgromadzong w Urzedzie wykazato, ze dane
zamieszczone w tych analizach wynikaty ze sktadanych do Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego sprawozdan rocznych oraz danych wynikajacych ze Sprawozdan
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2015 r. 12016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 242-319, 2624-2919)

W latach 2016-201750 Prezydent m.st. Warszawy wydat 364%' decyzje na podstawie
art. 60 ust. 1 u.c.p.g., okreslajace wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do wtascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracii
albo dane zawarte w deklaracji budzity watpliwosci. Szczegétowa kontrolg objeto 24
sprawy, z czego 14 spraw z Urzedu Dzielnicy Warszawa Witochy oraz 10 spraw
z Urzedu Dzielnicy Warszawa Ursynéw. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 22
sprawach postepowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w ww. urzedach dzielnic wszczynano od 31 do 36 miesiecy
po uptywie terminu na ztozenie deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, tj. od 20 lipca 2013 r. W przypadku 21 z 24 zbadanych
spraw, czas pomiedzy wszczeciem postepowan a wydaniem decyzji okre$lajace;
wysoko$¢ miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosit
od 2,5 do 19 miesiecy (szczegdtowy opis w pkt 2 ustalonych nieprawidfowosci).
(dowod: akta kontroli str. 580, 2491)

2. Rada Miasta Stotecznego Warszawy ustalajgc optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, uchwatg z 12 lutego 2015 r.52,
wybrata metode okreslong w art. 6] ust.2 u.c.p.g., zgodnie z ktorg optata jest
ponoszona od gospodarstwa domowego. Na podstawie art. 6j ust. 2a u.c.p.g.
dokonano zréznicowania stawek optaty w zaleznosci od rodzaju zabudowy oraz
liczby mieszkancdw zamieszkujacych nieruchomos¢ i ustalono, ze:

e dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy,
zabudowanej budynkiem mieszkalnym innym niz budynek mieszkalny
jednorodzinny, w przypadku, gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane
selektywnie, optata miesieczna wynosi od 10 zt od gospodarstwa
jednoosobowego do 37 zt od gospodarstwa domowego czteroosobowego lub
wiekszego, a w przypadku, gdy odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane
selektywnie optata wynosi od 12 zt do 45 z,

e dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym, w przypadku gdy odpady komunalne
sq zbierane i odbierane selektywnie, optata miesieczna wynosi od 30 z
od gospodarstwa jednoosobowego do 60 zt od gospodarstwa domowego
trzyosobowego lub wiekszego, a w przypadku, gdy odpady komunalne nie sg
zbierane i odbierane selektywnie opfata wynosi od 36 zt do 72 zt,

e dla nieruchomo$ci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, zabudowanej
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym w ktorym wyodrebniono dwa lokale
mieszkalne, opfata miesieczna dla kazdego z lokali mieszkalnych, w przypadku
gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane selektywnie wynosi od 15 zt
od gospodarstwa jednoosobowego do 30 zt od gospodarstwa domowego
trzyosobowego lub wiekszego, a w przypadku, gdy odpady komunalne nie sq
zbierane i odbierane selektywnie opfata wynosi od 18 zt do 36 zt,

e dla nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne, w przypadku gdy odpady komunalne sg zbierane i odbierane

% Do dnia 4 pazdziernika 2017 r.
51 Dane dotyczg decyzji dla wszystkich 18 dzielnic m.st. Warszawy.
52 Uchwata Nr V/85/2015 2 12.02.2015 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. 2015 1. poz. 1277 ze zm.).
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selektywnie, optata miesieczna wynosi od 15 zt za jednorazowe oproznienie
pojemnika o pojemnosci 120 litrow do 152 zt za jednorazowe oproznienie
pojemnika o pojemnosci 3500 litréw, powiekszona o 40 zt za kazde kolejne
rozpoczete 1000 litrow pojemnosci pojemnika, a w przypadku, gdy odpady
komunalne nie sg zbierane i odbierane selektywnie optata wynosi od 21 zt do
213 zt.

(dowad: akta kontroli str. 229, 2529-2536)

3. Ustalajac stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla m.st. Warszawy
uwzgledniono w szczegdInosci:

e uwarunkowania cenowe na terenie Warszawy (ceny stosowane przez kluczowe
przedsiebiorstwa, posiadajace tacznie ok. 60% udziatu w rynku),

e bilans odpadéw od mieszkancow za lata 2013-2015, uwzgledniajacy strukture
odbioru odpadéw wedtug frakcji oraz wedtug rodzajéow zabudowy (analizujgc
wskazniki nagromadzenia odpaddw w przeliczeniu na mieszkanca®s),

o kalkulacje kosztow dla nowego systemu odbioru i zagospodarowania odpaddw
komunalnych, bazujagce na dwczesnych cenach zagospodarowania,
planowanych normatywnych kosztach odbioru oraz planowanych kosztach
administracji systemu. Kalkulacje kosztow odbioru i transportu odpaddw
sporzadzono dla réznych rodzajéw tras, m.in. w zabudowie wedtug liczby
mieszkancow, bazujgc na algorytmie, ktory pozwalat obliczy¢ koszty kursu
pojazdu odbierajgcego  poszczegoine frakcie odpadéw, w oparciu
0 szczegotowe zatozenia dotyczace m.in.:

» gospodarstw domowych, w tym: ilosci odpadéw na gospodarstwo
domowe, gestosci odpadow, ilosci oséb na gospodarstwo domowe,
Sredniej ilodci gospodarstw w miejscu gromadzenia odpaddéw
w zabudowie zwartej niskiej i zwartej wysokiej, odlegto$ci miedzy
gospodarstwami,

» warunkow odbioru, w tym: czestotliwo$ci odbioru poszczegdinych
frakcji odpadéw w poszczegdlinych rodzajach  zabudowy,
parametrow pojazdéw odbierajacych odpady dla poszczegoinych
rodzajéw tras i rodzajow odpaddw, predkoSci poruszania sie
samochodu podczas odbioru odpaddw, czasu tadowania
pojemnikow, dtugosci trasy,

» cen oraz warunkow eksploatacji sprzetu wptywajacego na koszty
eksploatacj,

» pozostatych zatozen wptywajacych na koszty tj. kosztéw ogoinych
(bazy administracyjne, utrzymanie nieruchomosci, koszty zarzadu).

W prognozie kosztéw uwzgledniono réwniez prognoze inflacji oraz realnego wzrostu
wynagrodzen wedtug Ministerstwa Gospodarki®*. W ramach kosztow systemu
uwzgledniono réwniez koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzace do
zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Petnigca obowigzki Dyrektora BGOK Pani Jolanta Krzywiec poinformowata,
ze przepisy u.c.p.g. naktadajg na gminy obowigzek ustalenia opfaty w jednolitej
wysokosci dla cafego obszaru gminy (z mozliwosciq réznicowania zgodnie
Z przepisem art. 6j ust. 2a), wobec czego, w szczegolnosci w przypadku tak duzego
miasta jakim jest Warszawa, ustalone stawki uwzglednia¢ muszg znaczne roznice

58 Dla mieszkanca domu wielorodzinnego wskaznik na poziomie 250 kg/mieszkanca/rok, natomiast dla mieszkarca budynku
jednorodzinnego wskaznik ten wyniést 400kg/mieszkarica /rok.
5 Warianty rozwoju gospodarczego Polski (wersja z 19 lipca 2011 r.), wariant podstawowy.
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w kosztach odbioru i zagospodarowania odpadéw wystepujace w roznych czesciach
Miasta, przez co cze$¢ mieszkancow ponosi¢ bedzie optaty wyzsze niz dotychczas,
natomiast inni nizsze bgdz pozostajgce na tym samym poziomie. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, iz cze$C mieszkancow przed wprowadzeniem Systemu
w ogole nie ponosifa opfat za wywoz odpadow, bgdz ponosita je w minimalnej
wysokosci, natomiast Miasto, poczawszy od dnia 1 lipca 2013 r. zobowigzane jest
odbiera¢ odpady od wszystkich wiaScicieli nieruchomosci — takze tych, ktorzy
dotychczas nie mieli zawartej umowy na odbior odpadow, czy tez tych, ktorzy nie
ztozyli deklaracji o wysokoSci optaty, badZz tez zanizyli w ztozonej deklaracji
wysokoSc¢ naleznej optaty za gospodarowanie odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 2480-2490, 2529-2536)

4. Rada Miasta Stotecznego Warszawy, zgodnie z art. 6r ust. 3-3d u.c.p.g., uchwatg
Nr XIV/293/2015 z 9 lipca 2015 r. okre$lita szczegotowy sposéb i zakres
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w m.st. Warszawie i zagospodarowania tych odpadéw. W uchwale
okreslono m.in. frakcje, wedtug ktorych odpady komunalne bedg odbierane
od whascicieli nieruchomosci, czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, sposéb $wiadczenia ustug przez PSZOK, tryb i sposéb
zgtaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego Swiadczenia
ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpaddw
komunalnych.

5. Kontrolerzy NIK dokonali badania kompletnosci zbioru deklaracji 0 wysokoSci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnym zawartych w systemie SIGOK.
Badanie przeprowadzono na prébie 228 (10,46%) z 2179 punktéw adresowych
obejmujacych wszystkie budynki, ktore w bazie ewidencji gruntéw i budynkdw miaty
wpisany rok budowy 2016 i 20175 i stwierdzono, ze w 108 przypadkach w systemie
SIGOK nie ujeto deklaracji, z czego w:

e 35 przypadkach dotyczylo to nieruchomosci niezamieszkatych, ktore
nie wymagaty ztozenia deklaracj,

e 42 przypadkach nie przeprowadzono weryfikacji dotyczacej zamieszkiwania na
nieruchomos$ci lub niezamieszkiwania, lecz wytwarzania na niej odpadow
komunalnych,

e 18 przypadkach dotyczyto to nieruchomosci, gdzie np. ztozono deklaracje, ale
zmianie ulegta nazwa ulicy lub numer nieruchomos$ci oraz takich, dla ktdrych
w ewidencji ujeto jedng deklaracje obejmujacq catg nieruchomos$¢ (kilka
numerdw), badz deklaracje ztozono w listopadzie 2017 r. i w trakcie badania nie
byly jeszcze ujete w systemie SIGOK deklaracii,

e 6 przypadkach dotyczyto to nieruchomos$ci zamieszkatych, ktorych wiasciciele
ztozyli deklaracje, ale nie byly one wprowadzone do systemu SIGOK
(szczegdtowy opis w pkt 1 dotyczacym ustalonych nieprawidtowo$ci),

e 7 przypadkach dotyczyto to nieruchomosci zamieszkatych, ktorych wiasciciele
nie ztozyli deklaracji i nie uiszczali optaty za gospodarowanie odpadami
(szczegotowy opis w pkt 1 dotyczacym ustalonych nieprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 5106-5320, 5323-5325, 5330-5364, 5369-5461)

5% Wg baz danych przekazanych kontrolerom NIK przez Biuro Geodezji i Katastru z systemu ISEG2000 prowadzonego dla
dzielnic: Bemowo, Biatoleka, Bielany, Ochota, Praga Pdtnoc, Rembertéw, Srodmiescie, Targowek, Ursus, Ursynéw, Wawer,
Wesota, Wilanéw, Wiochy, Wola; systemu Interseg dla dzielnicy Mokotéw i z systemu KATASTER dla dzielnicy Praga
Potudnie (stan na dzien 2 pazdziernika 2017 r.).
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6. W okresie objetym kontrolg obowigzywato Zarzadzenie Nr 6683/2014
Prezydenta m.st. Warszawy z 13 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy,
wtym w urzedach Dzielnic m.st. Warszawy% (zwane dalej Regulaminem
windykacji).

(dowdd: akta kontroli str. 2492, 2498, 2502-2528)

Na koniec 2015 r., 2016 r. oraz na 30 czerwca 2017 r. zalegto$ci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla m.st. Warszawa wynosity odpowiednio:
10 264,7 tys. zt, 11 102,3 tys. zt i 12 207,7 tys. zt. Stanowity one odpowiednio 3,5%,
3,7%, 7,9% dochoddw uzyskanych w tych latach. Ustalono, ze zalegtosci z tytutu
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi: w 2015 r. wzrosty o 16,1%,
w 2016 r. wzrosty 0 8,2%, w 2017 r. (wg stanu na 30 czerwca) wzrosty o 10,1%.
Szczegotowa kontrolg objeto dziatania podejmowane przez Urzad Dzielnicy
Warszawa Mokotéw i Urzad Dzielnicy Warszawa Wawer w celu odzyskania
zalegtoSci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu
do 23 dtuznikéws?. Badanie wykazato, ze w przypadku wszystkich dtuznikdw
podejmowano dziatania windykacyjne, z tym ze w wiekszo$ci przypadkdw dziatania
te byly opieszate (szczegbtowy opis w pkt 3 dotyczacym ustalonych
nigprawidtowosci).

(dowdd: akta kontroli str. 2477-2479, 2537-2620)

7. W latach 2015-2016 dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla m.st. Warszawy wyniosty ogotem 597 874,4 tys. zt, w tym
293699 tys. zt w 2015 r. 1304 175,5 tys. zt w 2016 r. Zrealizowane w latach 2015-
2016 wydatki wyniosty 658 167,4 tys. zt, w tym w 2015 r. — 322 479,8 tys. zt oraz
w2016 r. — 335687,7 tys. zt. Na koniec 2015 r. i 2016 r. m.st. Warszawa
nie posiadato  zobowigzan wymagalnych z tytulu gospodarki odpadami
komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 217-241, 2373-2429, 3593-4148, 5325, 5330, 5333-
5336, 5361-5362, 5365-5368)

8. W latach 2015 - 2016 r. przychody m.st. Warszawy z tytutu gospodarki odpadami
komunalnymi wyniosty tacznie 590 542,3 tys. zt, tj. 289 703,8 tys. zt w 2015 r.
i 300 838,5 tys. zt w2016r. W 2017 r. (wg stanu na 30 czerwca) przychody te
wyniosty 148 656,7 tys. zt.

W latach 2015-2016 koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wynosity ogotem 658 167,4 tys. zt, z czego 322 479,8 tys. ztw 2015 r.,
335687,7 tys. zt w 2016 r. Dotyczyly one gtdwnie kosztu odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw (odpowiednio 310 780,1 tys. zt
w2015 .1 318 684,7 tys. zt w 2016 1., tj. 96,4% i 94,9 kosztéw ogdtem). W 2017 r.
(wg stanu na 30 czerwca) koszty funkcjonowania systemu  wyniosty
143 618,2 tys. zI58.
(dowdd: akta kontroli str. 240-241, 3593-4148, 5325, 5330, 5333-5336,
5361-5362, 5365-5368)

9. W okresie objetym kontrolg nie zostaty zbilansowane przychody z opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, a wpltywy (dochody) z optat za gospodarowanie

% Od dnia 3 pazdziernika 2017 r. obowigzuje Zarzadzenie nr 1618/2017 Prezydenta m.st. Warszawy z 3 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu windykacji naleznosci m.st. Warszawy w Urzedzie m.st. Warszawy, w tym w urzedach
dzielnic m.st. Warszawy.

57 Kontrolg objeto dtuznikéw wg stanu na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2016 r.: 13 z Urzedu Dzielnicy Warszawa Mokotow oraz
10 z Urzgdu Dzielnicy Warszawa Wawer.

% W tym koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw — 136 401,9 tys. zt.
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odpadami nie pokrywaty niezbednych wydatkow na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami. | tak:

e w 2015r. koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami byty
wyzsze 0 32 776 tys. zt niz przychody za ten okres (naleznosci na poczatek
roku wyniosty 8 976,9 tys. zt, przychody ogotem — 289 703,8 tys. z1),

e w 2016 r. koszty funkcjonowania systemu byly wyzsze o 34 8492 tys. zt niz
przychody za ten okres (naleznosci na poczatek roku wyniosty 11 757,1 tys. zt,
przychody ogdtem — 300 838,5 tys. zt),

e przychody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byty
niewystarczajgce na pokrycie poniesionych kosztow, w 2015 r. byly nizsze
od kosztow 0 25 947,4 tys. zt, a w 2016 r. 0 37 252,2 tys. zt,

e w 2015r. wydatki na system gospodarowania odpadami komunalnymi byty
wyzsze od dochoddw uzyskanych z opfat za gospodarowanie o 38 010,3 tys. zt,
w 2016 r. wydatki byly wyzsze od uzyskanych dochoddw o0 48 443,2 tys. ,
natomiast w | potowie 2017 r. wydatki byly nizsze od uzyskanych dochoddw
zopfato 1969,3 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 240-241, 2481, 2489-2490, 3593-4148, 5325, 5330,
5333-5336, 5361-5362, 5365-5368)

Petnigca obowigzki Dyrektora BGOK Pani Jolanta Krzywiec wyjasnita, ze gfowng
przyczyng braku bilansowania sie przychodow (dochodéw) i kosztéw (wydatkow)
Jjest celowe zanizanie wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przez podmioty prowadzace dziatalnoS¢ gospodarczg. W wielu przypadkach
wiasciciele nieruchomo$ci niezamieszkatych deklarujg minimalng pojemno$¢
pojemnika (120 litrdw) oraz minimalng czestotliwosc ich oprozniania (raz na dwa
tygodnie), a pozostate odpady komunalne wytwarzane na terenie nieruchomosci
klasyfikujig jako odpady inne niz komunalne i przekazujg innym podmiotom
dziatajgcym na rynku niz wyfonione w przetargu. Taka Sytuacja powoduje
wyprowadzanie odpadow komunalnych poza system, a tym samym obnizanie sie
przychodow Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 2481, 2489-2490)

W kwestii pokrycia niedoboru przychoddéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w stosunku do kosztéw oraz podejmowanych dziatan w celu ich
zrownowazenia, petnigca obowigzki Dyrektora BGOK Pani Jolanta Krzywiec
wyjasnita, ze:

e budzet biura na dany rok ustalany jest na podstawie prognozowanych wptywow
i wydatkdow. Na podstawie znanej warto$ci podpisanych uméw wieloletnich oraz
oSszacowanej wartoSci dodatkowych zaméwien zwigzanych z realizacjg zadan
biura, okre$lane sq Srodki przeznaczone na wydatki. W zwigzku z tym powstaty
niedobor $rodkéw finansowany jest z ogolnego budzetu Biura Gospodarki
Odpadami  Komunalnymi, ktéry powstaje z podziatu Srodkéw, ktorymi
dysponuje m.st. Warszawa,

e w celu uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi {...)
oraz zrbwnowazenia budzetu, miasto stoteczne Warszawa powierzyto Strazy
Miejskiej m.st. Warszawy prowadzenie kontroli w zakresie prawidtowego
gospodarowania  odpadami  komunalnymi na  terenie  nieruchomosci
Zlokalizowanych na terenie miasta, w tym m.in. zbierania i pozbywania sie
odpadow, zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie
m.st. Warszawy,
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Ustalone
nieprawidtowosci

e biorgc pod uwage prowadzone dziafania kontrolne oraz przyktadajgc duzy
nacisk na dziafania windykacyjne istnieje duza szansa na stopniowe
uszczelnianie systemu i zrownowazenie budzetu. W chwili obecnej prowadzone
sq rowniez konsultacje spoteczne, ktorych celem jest m.in. zmiana Regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie m.st. Warszawy w zakresie § 15.
W miejsce zapisu o ogolnych wytycznych co do pojemnosci pojemnikow
wykorzystywanych na terenie nieruchomosci, planuje sie wprowadzenie
zapisow wskazujacych na konieczno$¢ zapewnienia dla danej nieruchomo$ci
pojemnikéw o fgcznej pojemnosci nie mniejszej niz okre$lona Srednia ilo$¢
odpadow dla poszczegoinych typow nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkujg
mieszkancy. Zapis taki pozwolic powinien na wigkszg efektywnoS¢ Urzedow
Dzielnic w okreSlaniu wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  w przypadku zanizania przez wiaScicieli nieruchomosci
wskazywanej w deklaracji liczby pojemnikow z odpadami powstajacymi na
danej nieruchomo$ci niezamieszkatej, co powinno przetozy¢ sie na
ograniczenie zjawisk zanizania wysoko$ci opfat.

(dowdd: akta kontroli str. 2489-2490)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanych Urzedach Dzielnic m.st. Warszawy nierzetelnie weryfikowano
obowigzek ztozenia deklaracji dotyczacej gospodarowania odpadami komunalnymi,
w zwigzku z czym, wdrozony w m.st. Warszawa system, pomimo podejmowanych
wielu dziatan kontrolnych, nie zapewnit identyfikacji wszystkich miejsc powstawania
odpaddéw komunalnych. Badanie kompletnosci zbioru deklaracji o wysokosci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeprowadzone przez NIK na prébie
228 (10,46%) z 2179 punktow adresowych obejmujacych wszystkie budynki, ktére
w bazach ewidencji gruntdw i budynkéw miaty wpisany rok budowy 2016 i 201759
wykazato, ze w siedmiu® przypadkach (3,1%) nie ztozono deklaracji pomimo
takiego obowigzku. Ponadto, w sze$ciu®! przypadkach ztozone deklaracje nie
zostaty wprowadzone do systemu SIGOK. Natomiast w 4262 przypadkach
nieruchomosci nieujetych w systemie SIGOK, w urzedach dzielnic m.st. Warszawy
nie podjeto jakichkolwiek dziatan zmierzajacych do ustalenia, czy w tych
przypadkach istnieje obowigzek ztoZenia przez wiascicieli nieruchomosci deklaracii
i ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stwierdzono,
ze w niektorych dzielnicach® weryfikacje obowigzku ztozenia deklaracji opierano
wytacznie na danych zawartych w rejestrze meldunkowym oraz wykazie punktow
odbioru  odpadéw (POO). Nie dokonywano natomiast sprawdzenia,
czy nieruchomos¢ jest faktycznie zamieszkiwana i czy wytwarzane sg na niej
odpady komunalne. Burmistrzowie zadeklarowali podjecie dziatan w celu
zweryfikowania wskazanych przez kontroleréw NIK nieruchomosci.

Zastepca Dyrektora BGOK wyjasnita, Zze w przypadku powziecia przez BGOK
informacji o braku ztozenia deklaracji dla danej nieruchomosci, badz watpliwosci co
do danych w niej zawartych, BGOK zwraca sie do wifasciwego Urzedu Dzielnicy
zprosbg o przeprowadzenie postepowania w celu potwierdzenia spostrzezen
BGOK, a w przypadku nieztozenia deklaracji przez wtasciciela nieruchomo$ci na
wezwanie Urzedu Dzielnicy, rowniez okreslenia w drodze decyzji wysokoSci opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ramach szeroko rozumianych

5 Wg stanu na dzien 2 pazdziernika 2017 r.

6 W dzielnicach: Ursus, Wawer, Wesota, Wilanéw, Wiochy, Mokotow.
61 W dzielnicach: Wawer, Wola.

62 W dzielnicach: Biatoteka, Ursus, Ursynéw, Wawer.

63 Wawer, Ursus, Ursynéw, Praga Potudnie, Wesota.
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czynnosci  nadzorczych, BGOK od poczatkowego okresu powstania Biura
organizowato cykliczne spotkania z przedstawicielami Urzedéw Dzielnic, celem
przedstawienia ~ zatozeri  dotyczacych  funkcjonowania  nowego  systemu
gospodarowania odpadami, w tym dziafania przygotowywanego Systemu
informatycznego (SIGOK). W celu ujednolicenia zasad postepowania we wszystkich
Dzielnicach, BGOK przygotowato, samodzielnie badz wspdlnie z Biurem Informatyki
i Przetwarzania Informacji m.in.: ,zalecenia w zakresie obstugi deklaracji
0 wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz rozliczania
naleznych opfat z tego tytutu”, ktére podlegaty aktualizacji i rozszerzeniu w dalszym
okresie, w tym z uwagi na zmiany wprowadzone w lutym 2015r. w u.c.p.g.

Zastepca Dyrektora BGOK wyjasnita ponadto, ze zadania w zakresie aktualizacji
danych w systemie SIGOK (w tym dotyczace wprowadzania informacji o ztozeniu
deklaracji) lezg w kompetencjach pracownikéw Urzeddw Dzielnic. W przypadku
utworzenia nowej nieruchomoS$ci, wykonawcy otrzymujg zgfoszenia dotyczace
koniecznosci utworzenia nowego POO. Listy POO dotyczg miejsc usytuowania
pojemnikow i nie muszg by¢ odwzorowaniem wszystkich punktow adresowych na
terenie m.st. Warszawy, gdyz jeden POO dla konkretnej nieruchomo$ci, moze by¢
przypisany do wiecej niz jednego adresu nieruchomo$ci (wspolna altana
Smietnikowa dla kilku punktéw adresowych), przez co w systemie nie bedzie
widoczny adres POO dla kazdej nastepnej nieruchomosci poza pierwszg.

W ocenie NIK, nalezy podjg¢ bardziej skuteczne dziatania w celu uszczelnienia
funkcjonujacego systemu, tak aby wyeliminowa¢ przypadki nie zlozenia deklaracii,
pomimo takiego obowigzku cigzacego na wiascicielu nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5106-5320, 5323-5325, 5330-5364, 5369-5461)
2. W 22 sposrdd 24 zbadanych spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji
okreslajacych wysokos¢ miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wszczynanie postepowan w tych sprawach nastepowato w terminie
od 31 do 36 miesiecy, od uptywu terminu na ztozenie deklaracji 0 wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiasciciela nieruchomosci.
W ocenie NIK, byto to dziataniem nierzetelnym.

Stwierdzono takze, iz w 21 z 24 zbadanych spraw, decyzje okre$lajace wysoko$¢
miesiecznej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wydawane byty
w terminach od 2,5 miesigca do 19 miesiecy od wszczecia postepowania w tej
sprawie. Byto to niezgodne z art. 139 §1 ustawy OP, zgodnie z ktorym zatatwienie
sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania dowodowego powinno
nastapi¢ bez zbednej zwioki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy
szczegoinie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania.

Stwierdzono ponadto, ze w niektérych sprawach84, pomimo uptywu wyznaczonego
terminu na zatatwienie sprawy, kolejne terminy wyznaczane byty dopiero od 1,5 do 7
miesiecy od uptywu wczesniej wyznaczonego terminu, badz w ogole nie byly
wyznaczaneb®. Dziatania takie bylty niezgodne z art. 140 §1 ustawy OP, w mysl
ktérego o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wasciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania
terminu i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 2430-2476, 2480-2491)

6 9 spraw z Urzedu Dzielnicy Warszawa Wiochy.
8 W Urzedzie Dzielnicy Warszawa Wiochy sprawa Pana M.K. i Paistwa T. i R. K. oraz w Urzedzie Dzielnicy Warszawa
Ursynéw sprawa Pana P.P., Paristwa M. i A. K., Panstwa P. i E. T.
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Gtowny Ksiegowy oraz Kierownik Referatu Wymiaru i Ksiegowosci Opfat za
Gospodarowanie Odpadami Komunalnymi Wydziatu Budzetowo-Ksiegowego dla
Dzielnicy Ursynow wyjasnili m.in., ze postepowania podatkowe wszczynane byty
w pOzniejszym czasie w Stosunku do wezwania, gdyz termin na ztozenie deklaracji
wskazywany w wezwaniach nie jest terminem wigzgcym organ do niezwfocznego
wszczecia postepowania zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej (...). Poniewaz
w tamtym okresie wystana byta duza ilo$¢ wezwan w jednym czasie, postepowania
wszczynane byty w pdzniejszym terminie, aby nie skumulowata sie w jednym czasie
duza ilo$¢ koniecznych do przeprowadzenia postepowan (...). Niemnigj jednak
czynniki takie jak okresowa absencja pracownikow wynikajaca z zaplanowanych
urlopdw, zdarzenia losowe np. zwolnienia lekarskie, nieplanowane urlopy (...), duza
ilos¢ biezacych spraw do realizacji wptywaly na ograniczenie mocy przerobowych,
co przekfadato sie na ewentualne wydfuzenie prowadzonych postepowan czy
pOZniejsze wszczynanie nowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2458-2476 )

Petnigca obowigzki Dyrektora BGOK Pani Jolanta Krzywiec, przekazata kontrolerom
NIK wyjasnienia Z-cy Burmistrza Dzielnicy Witochy, w ktorych wskazat m.in.,
ze prowadzenie spraw w terminach wskazanych powyzej, wynikato m.in. z brakéow
kadrowych w Wydziale Ochrony Srodowiska w Urzedzie Dzielnicy Warszawa
Whochy®6 oraz pracochtonnosci zwigzanej z uzyskiwaniem wyjasnien i informacji od
innych podmiotéw, w tym z BGOK oraz MPWiK.

Ustalenia kontroli NIK potwierdzity fakt, iz w niektérych przypadkach, wtasciwe
dzielnice otrzymywaty informacje z BGOK po uptywie 2 miesiecy od zlozenia
zapytania. W ocenie NIK, dziatania pracownikbw BGOK mialy wplyw na
dtugotrwatos¢ prowadzonych postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 2436-2454, 2480-2491)

3. W przypadku 21 z 23 zbadanych spraw (91,3%) z Urzedu Dzielnicy Warszawa
Mokotow oraz Urzedu Dzielnicy Warszawa Wawer stwierdzono, ze upomnienia do
dtuznikéw zalegajacych z optatami z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
wysytane byty kilka razy w roku, w terminach od 11 dni do 4 lat i 3 miesiecy od
powstania zalegtosci wskazanej w upomnieniu. Upomnienia dotyczylty najcze$ciej
zalegto$ci powstatych w ciggu kilku lub nawet kilkunastu miesiecy.

Ustalono, ze w obydwu ww. dzielnicach nierzetelnie podejmowano dziatania
w zakresie wystawiania tytutow wykonawczych w stosunku do zobowigzanych.
Tytuty wykonawcze nie byty wystawiane w terminach wynikajacych z upomnien.
W przypadku 16 zbadanych spraw (69,6%) stwierdzono, ze tytuty wykonawcze
zostaty wystawione w terminie od 15 do 878 dni od dnia, w ktorym uptynat termin na
zaptate zalegtosci wskazany w upomnieniu. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych®”, upomnienia wysytane przez urzedy ww. dzielnic zawieraty wezwanie
do uiszczenia opfaty z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Zdaniem NIK,
tytuty wykonawcze nalezy wystawia¢ niezwtocznie po uptywie terminu wynikajacego
Z upomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2537-2620)

8 We wrzesniu 2013 r. tylko jeden pracownik, a od lipca 2014 dwoch pracownikow wydziatu zajmowato si¢ sprawami
gospodarki odpadami komunalnymi.
67 Dz. U.z2017 r. poz. 1483.
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Burmistrz Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy wyjasnit, ze upomnienia na zalegtosci
wystawiane sq w okresach trzy-czteromiesiecznych (...). Obstugg ksiegowoSci
i windykacjgq zajmujq sie trzy osoby. W okresie od lipca 2013 do listopada 2016 r.
ksiegowaniem oraz windykacjq zajmowaty sie gtownie dwie osoby, poniewaz jedna
osoba czesto byfa nieobecna z powodu zwolnien lekarskich. Nieobecno$¢
pracownika powodowafa dezorganizacje pracy, co wigzafo sie z obcigzeniem pracq
innych pracownikdw oraz rozkfadaniem czasu pracy (...). Do obstugi 8413
kontrahentow w zakresie ksiegowania, analizy i wystawiania upomnien po kazdej
racie oraz wystawiania tytutow wykonawczych trzy etaty sq niewystarczajgce. Zeby
zmniejszy¢ zalegtoSci i poprawi¢ SciggalnoS¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pracownicy w niektérych przypadkach telefonicznie informujg
kontrahentow o zalegfosciach.

(dowod: akta kontroli str. 2543-2552)
Z-ca Burmistrza Dzielnicy Wawer m.st. Warszawy wyjasnit, ze Przyczyne zwtoki
w wysytaniu upomnien oraz tytutow wykonawczych niekiedy Stanowity czynniki
techniczno-organizacyjne  zwigzane ze Szczegllng specyfikqa optfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz znaczna iloS¢ kontrahentow
wystepujgcych na terenie dzielnicy Wawer (20690 kontrahentow), w pofgczeniu
Z ograniczeniami wynikajacymi z zazwyczaj niewystarczajgcej obsady etatowej
i zastepowaniem pracownikow stale prowadzacych windykacje pracownikami
tymczasowymi, nieposiadajgcymi petnej wiedzy prawnej oraz przeszkolenia z tego
zakresu (...) Planowane jest wyznaczenie dodatkowo pracownika w celu
przygotowywania co miesiecznego raportu — zestawienia listy dfuznikow naleznosci
przeterminowanych w celu weryfikacji i nadzoru pracy os6b odpowiadajgcych za
wystawianie upomnien oraz tytutow wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 2567-2579)

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych, wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie
niezwiocznie, w szczegolnosci jezeli taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesigciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne.
Ustalono, ze we wszystkich 21 z 23 zbadanych spraw miesieczna rata zalegtosci
przewyzszata dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia. Nalezy takze dodac,
ze w tych przypadkach nie przestrzegano postanowien § 41 Regulaminu windykacii,
zgodnie z ktorym w przypadku niedotrzymania termindéw ptatnosci zobowigzania
pienigznego przez zobowigzanego, wlasciwy wydziat dzielnicy niezwtocznie dorecza
pisemne upomnienie.

Zdaniem NIK, stosowane w ww. urzedach dzielnic zasady wysytania upomnien kilka
razy w ciggu roku, sg sprzeczne z ww. przepisem, ktory méwi o niezwtocznosci
wysytania upomnien. Wysytanie upomnien kilka razy w ciggu roku moze rowniez
spowodowac sytuacje, w ktdrej dtuznik nie bedzie w stanie uregulowaé zalegto$ci
z uwagi na ich wysokos¢.

Ponadto, jak wynika z ustalen kontroli, nie ma jednolito$ci w odniesieniu do dziatan
zarowno Urzedu Dzielnicy Warszawa Mokotéw jak i Urzedu Dzielnicy Warszawa
Wawer w zakresie wysytania upomnien do dtuznikdw — upomnienia wysytane sg po
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

jednym, kilku lub nawet kilkunastu miesigcach od powstania pierwszej zalegto$ci,
niezaleznie od kwoty zalegto$ci6e.

NIK zwraca uwage, ze w sporzadzonych Analizach stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2015 i za 2016 r., w czesci dotyczacej kosztéw poniesionych
w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw
komunalnych, prezentowane sg dane dotyczace wydatkow tylko BGOK w relacji do
catosciowych dochodéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
m.st. Warszawy. Nie sg podawane dane dotyczace wydatkow ponoszonych przez
inne biura m.st. Warszawy na obstuge administracyjng, usuwanie dzikich wysypisk,
czy tez na dziatania marketingowe. W ocenie NIK, taki sposob prezentacji danych,
nie odzwierciedla faktycznego bilansu pomiedzy uzyskiwanymi dochodami
a ponoszonymi wydatkami na system gospodarowania odpadami. Ustalono,
ze wedtug danych zawartych w Analizie za 2016 r., roczne wydatki na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu sg wyzsze niz osiggniete dochody
019061,0tys. zt., podczas gdy faktyczne wydatki sg wyzsze niz osiggniete
dochody 0 31 512,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 242-319, 2481, 2490)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zadan przez m.st. Warszawa w zbadanym zakresie. Analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za lata 2015 i 2016 sporzadzono terminowo
i opublikowano na stronie BIP. Nie zapewniono natomiast objecia systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi wszystkich nieruchomosci, na ktorych
powstawaty odpady komunalne, a windykacja nalezno$ci z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi prowadzona byta opieszale.

3. Szczelno$¢ wdrozonego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

3.1. W Miescie Stotecznym Warszawie system gospodarowania odpadami
komunalnymi, zgodnie z uchwatami Nr V/85/201569, Nr XIV/292/201570,
Nr XIV/293/201571, a ponadto Nr XXXVII/949/201272 dotyczy wszystkich
znajdujacych sie na jej terenie nieruchomo$ci, zarbwno zamieszkatych, jak i nie
zamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne. W okresie objetym kontrolg
nie zapewniono jednak identyfikacji wszystkich miejsc powstawania odpaddéw
komunalnych, gdyz nie wszyscy zobowigzani wiasciciele nieruchomosci faktycznie
zostali objeci systemem i ztozyli deklaracje o wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (opis na str. 21-22 wystapienia w pkt 1 nieprawidtowos$ci
ustalonych w obszarze Rzetelnos¢ szacowania kosztow zagospodarowania
odpadow i ustalania opfat oraz efektywnos$c egzekwowania naleznosci z tytutu opfat
za gospodarowanie odpadami).

& np. do dtuznika (Kontrahent 103021) wystano upomnienie obejmujace zalegtosci za okres 28 miesiecy — optata miesieczna
413 z; w przypadku innego podmiotu - upomnienia obejmowaty okres zalegtosci od jednego
do 14 miesiecy — optata miesieczna 630 zt.

8 Uchwala Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opfaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik
0 okreslonej pojemnosci.

0 Uchwata Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta stotecznego Warszawy.

" Uchwata Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w m.st. Warszawie
i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 6698).

2Uchwata Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Maz.
poz. 4742).
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(dowod: akta kontroli str. 5106-5320, 5323-5325, 5330-5364, 5369-5461)

3.2. Prezydent m.st. Warszawy, zgodnie z art. 9u ust. 1 u.c.p.g., zobowigzany jest
do sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania jej przepisow. Powyzszy
obowigzek realizowany byt poprzez:

kontrole wtascicieli nieruchomosci w zakresie wypetniania obowigzkow
wynikajacych z przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 1-4 u.c.p.g. W latach 2016-2017
Straz Miejska m.st. Warszawy przeprowadzita okoto 7,5 tysiecy kontroli’s,
a pracownicy BGOK 734 kontrole.

Jak poinformowat Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy kontrole dotyczyty
w szczegdlnosci  weryfikacji  prawidfowego  gospodarowania  odpadami
komunalnymi, . zbierania i pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomo$ci odpadow komunalnych, w tym spalania odpaddw, a takze
wyposazenia nieruchomoSci w pojemniki stuzgce do zbierania powstatych na
terenie  nieruchomoSci  odpadow oraz utrzymania tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

W ramach podpisanych uméw na Swiadczenie ustugi  odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych, przedsiebiorcy do sprawozdania
miesiecznego zataczajg wykaz POO", w ktérych stwierdzono niedotrzymanie
stopnia czysto$ci asortymentowej, okreslonego w Regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta stotecznego Warszawy.

Jak wyjaénit Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy, monitorowanie jakoSci
segregacji odpadow prowadzonej przez wiasciciela nieruchomo$ci spoczywa
na przedsiebiorcy. Operator, w pierwszym etapie odbioru odpadéw
komunalnych, dokonuje wizualnej kontroli zawartosci pojemnikéw/workow
przeznaczonych do gromadzenia segregowanych odpadow. W przypadku, gdy
czystosc¢ asortymentowa segregowanych odpadéw w danym POO nie jest
zachowana, woéwczas przedsiebiorca powiadamia o tym fakcie BGOK,
a odpady odbiera jako zmieszane niesegregowane odpady komunalne. Wtedy
BGOK moze zazadac od operatora, by ten przy nastepnym odbiorze odpadow
wykonat fotografie POQO | zawartoSci pojemnika/workdw, w  ktdrym
przekroczono kryteria czystosci asortymentowej. Materiat przekazany przez
przedsiebiorce, BGOK przekazuje do wiasciwego urzedu dzielnicy
m.st. Warszawy, celem podjecia dziatan przewidzianych w u.c.p.g.

kontrole przedsigbiorcow, wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
w zakresie wypetniania obowigzkow, wynikajacych z przepiséw art. 9d-i u.c.p.g.
W latach 2016-2017 przeprowadzono tgcznie 8 kontroli’s. Dodatkowo w sze$ciu
przypadkach odstgpiono od czynnosci kontrolnych z uwagi na wykreslenie
podmiotu z rejestru dziatalno$ci regulowane;.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych przez m.st. Warszawy
ustalono, iz kontrolowane podmioty spetniajg wymagania, wynikajace z art. 9d
u.c.p.g. oraz wypetniajg obowigzki, okre$lone w art. 9e ww. ustawy.

Prezydent m.st. Warszawy w 2017 r. prowadzit jedno postepowanie w sprawie
wykreslenia podmiotu z rejestru dziatalnoSci regulowanej z uwagi na trwate
zaprzestanie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

3\W strukturach Strazy Miejskiej powotano Oddziat Ochrony Srodowiska, w ktérego sktad wchodzi Referat ds. Kontroli

Srodowiska.

7 Punkt odbioru odpadéw.
5\W 2016 1. 2017 r. przeprowadzono po cztery kontrole.
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zterenu m.st. Warszawy. Postepowanie zakonczyto si¢ wydaniem w dniu
11 wrzes$nia 2017 r. decyzji o wykresleniu z rejestru dziatalnosci regulowane;.

e kontrole przyjmowania i magazynowania odpadow przez podmioty prowadzace
PSZOK oraz MPSZOK — w roku 2016 przeprowadzono tgcznie siedem kontroli
aw 2017 r. 12 kontroli,

e kontrole odbierania, transportu i zagospodarowania odpaddéw pochodzacych
z PSZOK —w 2016 r. przeprowadzono 1 kontrole®, a w 2017 r. dwie kontrole.

e kontrole podmiotow zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz
zuzyte baterie i akumulatory na terenie m.st. Warszawy w zakresie wydanych, na
podstawie ustawy o odpadach, zezwoleh na zbieranie odpadéw’’. Zadania
zwigzane z wydawaniem zezwolen oraz kontrolg podmiotéw zbierajacych ten
rodzaj odpadow na terenie m.st. Warszawy realizowato Biuro Ochrony
Srodowiska m.st. Warszawy (BOS). W latach 2016-2017 pracownicy BOS
przeprowadzili 18 kontroli (12 w 2016 r. i szeS¢ w 2017 r.) sprawdzajgcych
przestrzeganie warunkdw okreslonych w decyzjach Prezydent m.st. Warszawy
zezwalajacych na zbieranie odpaddéw w postaci baterii i akumulatoréw i/lub
odpadéw w postaci zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego.
Wykazano, ze 14 przedsiebiorcow nie zbierato odpadow, jeden zbierat odpady
zgodnie z warunkami decyzji i dwoch niezgodnie z warunkami posiadanego
zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 230, 233-234, 4785-4788, 4790-4821)

3.3. W pazdzierniku 2015 r. na terenie m.st. Warszawy rozpoczely dziatalno$¢
dwa punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)78. Zadanie
nr1 dla czeSci lewobrzeznej Warszawy przy ul. Zawodzie 16 (Mokotdw)
prowadzone byto przez firme REMONDIS Sp. z 0.0.7%, zadanie nr 2 dla
prawobrzeznej Warszawy przy ul. Plytowej 1 (Biatoteka) przez konsorcjum
PARTNER Sp. z 0.0. i PARTNER Dariusz Apelskie0.

Przeprowadzone przez NIK ogledziny wykazaty, ze miejsca prowadzenia PSZOK-
Ow sg zorganizowane zgodnie z przyjetym Regulaminem korzystania z Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych dla m.st. Warszawy8', a pojemniki
sq dobrze oznakowane. Punkty dostepne sg sze$¢ dni w tygodniu: od poniedziatku
do pigtku w godz. 13.00-21.00 oraz w soboty w godz. 8.00-20.00. Ustalono,
ze w PSZOK-ach bezpfatnie przyjmowane sg od mieszkancdéw odpady komunalne
zawarte w OPZ82,

6 Umowa na zagospodarowanie odpadéw z PSZOK obowigzywata od 10 pazdziernika 2016 r.

7 Prezydent m.st. Warszawy w latach 2016-2017 wydat sze$¢ decyzji zezwalajacych na zbieranie odpadéw w postaci baterii
i akumulatoréw, 15 decyzji zezwalajacych na zbieranie odpadéw w postaci zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz 18 decyzji zezwalajacych na zbieranie odpadéw w postaci baterii i akumulatoréw oraz odpadoéw w postaci zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

8 W ramach zamdwienia Przygotowanie i prowadzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie
m.st. Warszawy.

79 Zgodnie z umowa Nr GO/B/III/1/8/U-19/15-17 z 9 wrze$nia 2015 r.

8 Zgodnie z umowa Nr GO/B/III/1/8/U-20/15-17 z 15 wrze$nia 2015 1.

8 Regulamin PSZOK stanowit zatacznik nr 2 do Opisu Przedmiotu Zaméwienia, obowigzuje od 12 pazdziernika 2015 .

8 Opis przedmiotu zaméwienia. Nalezaly do nich: odpady segregowane suche; szklo opakowaniowe; opakowania zawierajace
pozostalosci substanciji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone; opakowania z tekstyliow; pojemniki pod cisnieniem po
aerozolach; zuzyte lub przeterminowane gasnice samochodowe i z gospodarstw domowych; zuzyte opony; beton oraz gruz
betonowy; gruz ceglany; zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, ceramiki, glazury, terakoty; szklo okienne, drzwiowe
bezbarwne; lustra; odziez; tekstylia; urzadzenia chiodnicze i klimatyzacyjne (np.: lodéwki, chiodziarki, klimatyzatory domowe);
farby, farby drukarskie, tusze zawierajace substancje niebezpieczne; farby, farby drukarskie, tusze, tonery do drukarek; kleje,
lepiszcze i zywice; detergenty; telewizory; monitory; duze urzadzenia elektryczne i elektroniczne; mate urzadzenia elektryczne
i elektroniczne; drewno zawierajace substancje niebezpieczne; drewno; tworzywa sztuczne; metale; inne odpady komunalne;
rozpuszczalniki; kwasy; alkalia (substancie zrace); odczynniki fotograficzne; $rodki ochrony ro$lin zawierajace substancje
niebezpieczne; $wietlowki; termometry rteciowe; oleje spozywcze (przeterminowane, zuzyte); przepracowane lub
przeterminowane oleje silnikéw samochodowych; kleje, lepiszcze i zywice zawierajace substancje niebezpieczne; kleje, lepiszcze
i zywice; detergenty zawierajace substancje niebezpieczne; detergenty; przeterminowane leki; akumulatory i baterie; baterie;
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Punkty PSZOK sg wspomagane odpowiednio przystosowanymi samochodami,
tzw. mobilnymi punktami selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (MPSZOK),
dziatajace w oparciu o Regulamin korzystania z Mobilnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych dla m.st. Warszawy®. Pie¢ mobilnych punktéw
zbiorki kursuje dwa razy w tygodniu (w $rody i soboty), zatrzymujac sie
w okreslonych godzinach (po 1,5 h) w wyznaczonych punktach na terenie
m.st. Warszawy. W MPSZOK zbierane sg odpady komunalne problematyczne
i transportowane do PSZOK®4,

Zastepca Dyrektora BGOK poinformowata, ze obecnie trwajg konsultacje dotyczace
nowych zasad selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktére obowigzywac
bedg na terenie m.st. Warszawy od stycznia 2019 r., jezeli w ramach uwag
i wnioskow zgfaszane bedgq potrzeby utworzenia nowych punktow PSZOK, wéwczas
podjete zostang prace majgce na celu wyjScie naprzeciw oczekiwaniom
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 230-232, 242-319, 3288-3391, 4822-4848)

3.4. Wedtug stanu na 17 listopada 2017 r. w Rejestrze dziatalnosci requlowanej
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci z terenu
m.st. Warszawy ujeto 117 podmiotéw. Rejestr zawiera firmy odbierajace odpady
komunalne od mieszkancéw i je zagospodarowujgce, z ktorymi m.st. Warszawa
zawarto umowy: Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania w m.st. Warszawie
Sp. 20.0.85, Przedsiebiorstwo-Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe LEKARO Jolanta
Zagorskas® oraz SUEZ POLSKA sp. z 0.0.87 Zamieszczone w rejestrze wpisy
zawieraly wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 9b ust. 4 u.c.p.g. Ustalono
ponadto, ze wnioski ww. przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 9c

u.c.p.g.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 9c ust. 9 u.c.p.g. Urzad m.st. Warszawy
— BGOK przekazat, w terminie wynikajacym z art. 9c ust. 10 u.c.p.g., Marszatkowi
Wojewddztwa Mazowieckiego wykaz podmiotdw wpisanych oraz wykreslonych
w2016 r. z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci z terenu m.st. Warszawy. W 2016 r. do
rejestru wpisano dwa podmioty, a wykreslono osiem. Przekazana informacja byta
kompletna i zawierata wszystkie elementy, o ktoérych mowa w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

Wykaz firm wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu m.st. Warszawy jest

tworzywa sztuczne (w tym plyty CD; $rodki ochrony roslin niezawierajace substancji niebezpiecznych; odpady wielkogabarytowe;
odpady zielone (licie i trawa).

8 Regulamin MPSZOK, obowigzuje od 17 pazdziernika 2015 r.

8 Nalezaty do nich: opakowania zawierajace pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi zanieczyszczone (np. $rodkami
ochrony roélin | i Il klasy toksycznosci — bardzo toksyczne i toksyczne), opakowania z metali zawierajace niebezpieczne
porowate elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest), wigcznie z pustymi pojemnikami cinieniowymi,
rozpuszczalniki, kwasy, alkalia, odczynniki fotograficzne, $rodki ochrony roslin | i Il klasy toksycznosci (bardzo toksyczne
i toksyczne np. herbicydy, insektycydy), lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢, oleje i tluszcze, farby, tusze,
farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice zawierajace substancje niebezpieczne, detergenty zawierajace substancje
niebezpieczne, baterie i akumulatory.

8 Zadanie 1 - umowa z 15 kwietnia 2014 r. Nr GO/B/III/1/8/U-07/14-17, umowa zmieniajaca z 27 grudnia 2016 r.; zadanie 2 -
umowa z 15 kwietnia 2014 r. Nr GO/B/II/1/8/U-08/14-17, umowa zmieniajaca z 27 grudnia 2016 r.; zadanie 4 - umowa
z 15 kwietnia 2014 r. Nr GO/B/II/1/8/U-10/14-17, umowa zmieniajaca z 27 grudnia 2016 r.; zadanie 7 - umowa z 15 kwietnia
2014 r. Nr GO/B/III/1/8/U-06/13-17, umowa zmieniajaca z 27 grudnia 2016 r.; zadanie 9 - umowa z 15 kwietnia 2014 .
Nr GO/B/III/1/8/U-11/14-17, umowa zmieniajaca z 27 grudnia 2016 r.

8 Zadanie 3 - umowe z 14 kwietnia 2014 r. Nr GO/B/III/1/8/U-09/14-17, umowa zmieniajaca z 13 kwietnia 2017 r.; zadanie 5 -
umowa z 19 listopada 2013 r. Nr GO/B/I11/1/8/U-04/13-17, umowa zmieniajaca z 18 listopada 2016 r.; zadanie 6 - umowa
z 19 listopada 2013 r. Nr GO/B/II/1/8/U-05/13-17, umowa zmieniajaca z 18 listopada 2016 r.

87 Zadanie 8 - umowa z 19 listopada 2013 r. Nr GO/B/II1/1/8/U-07/13-17, umowa zmieniajaca z 18 listopada 2016 r.

28


http://odpadybip.um.warszawa.pl/rejestr_lst.aspx
http://odpadybip.um.warszawa.pl/rejestr_lst.aspx

dostepny na stronie internetowej BIP m.st. Warszawy®. Na dzien 15 listopada
2017 r. wykaz w BIP zawierat 113 firm®.
(dowod: akta kontroli str. 2926-3287, 4928-4996)

3.5. Podmioty wytonione w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych z terenu m.st. Warszawy zostaty przez BGOK sprawdzone pod katem
spefniania wymagan okreslonych przepisami art. 9d ust. 1 u.c.p.g., w Swietle
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od whascicieli nieruchomosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
zdnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegbtowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci®0. Z protokotow
kontroli  przeprowadzonych w  Miejskim  Przedsiebiorstwie  Oczyszczania
wm.st. Warszawie Sp. z 0.09', Przedsiebiorstwie-Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowym LEKARO Jolanta Zagdrska®2 oraz Suez Polska sp. z 0.0.9 wynikato, ze
podmioty odbierajace izagospodarowujgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu m.st. Warszawy, spetniaty stawiane im wymagania, tj.:

e posiadaty wyposazenie umozliwiajagce odbieranie odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz zapewniaty odpowiedni stan techniczny;

e utrzymywaty odpowiedni stan sanitarny pojazdéw i urzadzen do odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci;

¢ spefniaty wymagania techniczne dotyczace wyposazenia pojazdow do odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;

e zapewnialy odpowiednie usytuowanie i wyposazenie bazy magazynowo -
transportowe;.

Jak poinformowata Zastepca Dyrektora BGOK, w frakcie realizacji umowy,
azwlaszcza w czasie weryfikacji sprawozdan miesiecznych, na podstawie
przekazywanych przez podmioty danych zarejestrowanych przez systemy
zainstalowane na pokfadzie pojazdow, jak rowniez w oparciu o inne dane
wymagane przez zamawiajgcego, w szczegodlnosci weryfikowano, czy pojazdy te sq
wyposazone w systemy pozwalajgce na rejestracje potozenia pojazdu oraz miejsce
wyfadunku odpaddw, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, jak réwniez,
czy zostaty w odpowiedni sposob oznakowane.

(dowdd: akta kontroli str. 5006-5100, 5204, 5206-5207)

3.6. W wyniku analizy sprawozdan za | pdtrocze 2017 r. sporzadzonych przez
podmioty odbierajace odpady komunalne od wta$cicieli nieruchomosci i prowadzace
PSZOK stwierdzono, ze odpady komunalne kierowane byty do wiasciwych RIPOK
lub instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu, wynikajacych z uchwaty
Nr212/12 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wykonania Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza
na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023 oraz z zatgcznika nr 1 do
uchwaty Nr 120/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 czerwca 2013 r.
Zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2023%.

Ustalono, ze firmy: PPHU LEKARO Jolanta Zagérska oraz firma SUEZ Polska
Sp. z 0.0. przekazaty odpowiednio: 300,00 Mg i 307,46 Mg odpaddw ulegajacych

8 Z podstrony https://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/biura_urzedu/GO/rejestry/przedsiebiorstwa-sektora-
komunalnego.htm, pod adresem: https:/odpadybip.um.warszawa.pl/rejestr_lst.aspx.

8 W tym dwie wykreslone o numerze rejestrowym: OS-WAW-139 i OS-WAW-50.

9 Dz. U. poz. 122.

91 Kontrola przeprowadzona w dniach 27-28 maja 2015 .

92 Kontrola przeprowadzona 24 lutego 2014 r.

93 Kontrola przeprowadzona 18 maja 2015 r.

% Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 7453, w zakresie Kompostowni odpadéw zielonych, Ziemia Polska Sp. z 0.0. Guzéw (dz. ew.
nr 6/10) 96-317 Guzow.
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biodegradacji (kod 20 02 01) do instalacji: Kompostownia PN-WMS Sp. z o.0.
Miedzyles$ 1, 05-326 Poswietne, ktdra figuruje w zatgczniku nr 2 do uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego nr210/16 z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
wykonania Planu  gospodarki odpadami  komunalnymi dla  wojewddztwa
mazowieckiego  2022%, objetej rozstrzygnieciem nadzorczym  Wojewody
Mazowieckiego w styczniu 2017 r. stwierdzajacym niewazno$¢ ww. uchwaty.

Zastepca Dyrektora BGOK poinformowata, Ze skierowano do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego prosbe o wyjasnienie, do ktorych instalacji nalezy
kierowaC odebrane z terenu m.st. Warszawy zmieszane odpady komunalne oraz
odpady zielone, ktéry wskazat, iz w odniesieniu do kwestii mozliwosci
przekazywania m.in. odpadow zielonych odebranych z terenu m.st. Warszawy
obowigzujg zaréwno uchwata o0 PGO WM 2022, jak i uchwata wykonawcza. Oba te
akty ustality podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz wskazaty
instalacje regionalne. Ustalenia te obowigzywac bedq do czasu prawomocnego
uniewaznienia uchwaty nr 210/16.

(dowdd: akta kontroli str. 450-510, 2494-2495, 2500-2501)

3.7. BGOK nadzorowato realizacje obowigzkéw podmiotow odbierajacych
i zagospodarowujgcych odpady komunalne wynikajacych z u.c.p.g. na podstawie
miesiecznych sprawozdan, raportéw tygodniowych, dokumentéw sporzgdzanych na
potrzeby ewidencji odpadow, tj. kart ewidencji odpadow i kart przekazania odpadéw
oraz danych on-line dotyczacych realizacji tras, danych o miejscach wytadunku
odpadow przekazywanych przez przedsiebiorce w celu potwierdzenia naleznego
wykonania umowy i pozwalajgce na weryfikacje nalezytego wykonania umowy,
w szczegoinosci w Systemie SIGOK.

W umowach dotyczacych odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych
zterenu m.st. Warszawy dodano obowigzki dotyczace wyposazenia pojazdow
odbierajacych odpady w system GPS oraz czujniki zapisujace dane o miejscach
wytadunku odpaddw, a takze w urzadzenia do wazeniach odbieranych odpadéw
komunalnych.

W 2016 r. obowigzywat zapis zawarty w § 6 ust. 2b tiret 2 umoéw na odbiér
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu m.st. Warszawy zawartych
w latach 2013-2014, mowiacy, ze rozliczenie za prawidfowe wykonanie ustugi
zagospodarowania odpadow komunalnych bedzie stanowito sume iloczynow
wynikajgcych z przemnozenia ceny jednostkowej brutto wskazanej w ofercie za
zagospodarowanie jednej tony odpadoéw komunalnych z terenu m.st. Warszawy,
przez faktyczng iloS¢ odebranych odpaddéw w danym roku rozliczeniowym.
Skutkowato to tym, ze w przypadku mniejszej masy odpaddw zagospodarowanych
niz odebranych w danym okresie rozliczeniowym, rozliczenie nastepowato wg masy
odpaddw odebranych (wiekszej od faktycznie zagospodarowanych).

Dopiero w umowach zmieniajacych z lat 2016-2017 do ww. uméw wprowadzono
w § 6a ust. 2 pkt 1 zapis, ze wynagrodzenie, za okres rozliczeniowy stanowic¢ bedzie
sume iloczynoéw ceny jednostkowej brutto za zagospodarowanie 1 Mg odpadow
komunalnych, innych niz odpady zielone oraz masy bezspornej tych odpadow
wyrazonej w Mg, z tym, ze masa ta nie moze byc wigksza, niz masa okreslona
w pkt 1 (f. masa odebranych odpaddw). Wtedy tez wprowadzono pojecie masy
bezsporne;j.

Zastepca Dyrektora BGOK wyja$nita, ze wyznaczenie masy bezspornej polega na
poréwnaniu  ztozonych przez wykonawce dokumentow  sprawozdawczych
Z przekazanymi danymi zarejestrowanymi przez pojazdy. Zdarzenia, co do ktorych

9 Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 11753.
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Zamawiajgcy ma watpliwosci, nie sq brane pod uwage przy wyznaczaniu masy

bezspornej.
(dowdd: akta kontroli str. 2493, 2498-2499, 2529, 2926-3287, 5101-5104, 5321-
5330)

W latach 2016-2017 wszczeto 155 postepowan z powodu skarg i zazalen na
Wykonawcow (110 w 2016 r., 45 w 2107 r.), natozono 27 kar umownych (w 2016 r.
26, a w 2017 r. jedng) na taczng kwote 30310,00 zt (w 2016 r. na kwote
27 660,00 zt, a w 2017 r. na kwote 2 650,00 zt).

W 2017 r. Biuro Kontroli m.st. Warszawy dokonato kontroli prawidtowosci realizacii
zawartej z firmg PPHU LEKARO w zakresie odbioru odpadow komunalnych
i zielonych. W wyniku weryfikacji sprawozdan firmy za okres od 1 stycznia 2016 r.
do marca 2017 r. stwierdzono nadptate m.st. Warszawy w kwocie 4 487 406,80 zt,
ktéra, wedtug informacji przekazanych przez BGOK, zostata potracona
z wynagrodzenia Wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 4346-4474, 5105, 5322-5323, 5328-5329)

3.8. BGOK zbiera informacje dotyczace nielegalnych wysypisk, a zadania
i obowigzki w tym zakresie realizowane sg przez Dzielnice m.st. Warszawy.

Z zatgcznikbw do sprawozdan SG-01 przekazywanych do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego przez Zarzady Dzielnic m.st. Warszawy wynika, ze na terenie
m.st. Warszawy:

e w 2015 r. zlikwidowano 807 nielegalnych wysypisk, z ktorych zebrano
4 762,14 Mg odpadéw komunalnych, a na 31 grudnia 2015 r. istnialy 22
nielegalne wysypiska o pow. 49 995 m?,

e w 2016 r. zlikwidowano 677 nielegalnych wysypisk, z ktorych zebrano
4700,71 Mg odpadéw komunalnych, a na 31 grudnia 2016 r. istniaty 24
nielegalne wysypiska o pow. 43 290 m2.

e najwiecej nielegalnych wysypisk zlikwidowano w dzielnicy Praga Potnoc (176
w2015 1.1 137 w2016 r.).

W czasie dokonanych ogledzin% przeprowadzonych przez NIK, stwierdzono
wystepowanie w dzielnicy Praga Pétnoc pieciu nielegalnych wysypisk na terenach
nalezacych do m.st. Warszawy ijednego na terenie nalezacym do PKP przy
ul. Goledzinowskiej, a na terenie dzielnicy Biatoteka 11 nielegalnych wysypisk
terenach nalezacych do m.st. Warszawy i jednego na terenie nalezacym do firmy
HYDROBUDOWA-6 przy ul. Konwaliowe;.

Burmistrz Dzielnicy Praga Pdinoc poinformowat, ze usuniecie wysypisk lezacych na
terenie m.st. Warszawy wskazanych podczas ogledzin zostato zlecone firmie
wykonawczej. Poinformowat ponadto, ze Zarzad Dzielnicy na biezgco nadzoruje
proces zgtaszania, wykrywania i likwidacji nielegalnych wysypisk realizowany przez
Zarzad Praskich Terenow Publicznych w Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy®'.
Wyjasnit takze, iz dzikie wysypiska powstajg zazwyczaj w kilku tych samych
lokalizacjach, wszystkie sq monitorowane podczas objazdow terenowych.
Zgtoszenia Strazy Miejskiej oraz mieszkancow weryfikowane sq na biezgco, a ich
uprzatniecie zlecane firmom wykonawczym. Wsrdéd niestandardowych dziatan
wymienit nowe narzedzie pn. ,Bezptatne powiadamianie SMS wprost na Twdj
telefon”, ktére funkcjonuje od sierpnia 2017 .

% Qgledziny przeprowadzono w dwdch dzielnicach: Praga Pétnoc o najwigkszej liczbie zlikwidowanych wysypisk —w 2016 r.
137 i w dzielnicy Biatoteka o najwigkszej masie odpadow zebranych w 2016 r. podczas likwidacji wysypisk — 1 500,00 Mg.

97 Zgodnie ze statutem Dzielnicy Praga-Pétnoc m.st. Warszawy (zatacznik nr 7 do uchwaly Rady m.st. Warszawy
Nr LXX/2182/2010 z dnia 14 stycznia 2010 r.
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Zastepca Dyrektora BOS m.st. Warszawy poinformowata, ze Prezydent
m.st. Warszawy wszczat postepowanie w sprawie nakazania PKP S. A. usunigcia
odpaddéw z migjsca nieprzeznaczonego do ich skfadowania i magazynowania,
Zlokalizowanego przy ul. Goledzinowskiej.

Burmistrz Dzielnicy Biatoteka poinformowata, ze dzikie wysypiska odpadéw
Zlokalizowane wzdfuz Kanatu Zeranskiego (w rejonie Portu Zerafiskiego) bedq
likwidowane sukcesywnie, w zaleznosci od posiadanych S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel. Wyjasnita ponadto, ze w stosunku do wifaSciciela
nieruchomo$ci przy ul. Konwaliowej zostato wszczete postepowanie w Sprawie
wydania decyzji nakazujgcej usuniecie odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do
ich sktadowania lub magazynowania. Planowane jest wykonanie poboru probek
gruntu przez Mazowiecki WIOS, a wyniki badania probek zostang przekazane do
Prokuratury Rejonowej Warszawa Praga Potnoc w Warszawie.

Zastepca Dyrektora BGOK poinformowata, Ze istnienie nielegalnych wysypisk
nie wynika raczej z niewfa$ciwego zachowania mieszkarncow pfacacych ryczattowq
opfate niezalezng od faktycznej ilosci wytworzonych odpadow, lecz z zachowarn
przedsiebiorcow, ktorzy ptacac za kazdy pojemnik wytworzonych odpadéw w ten
Sposob moga probowac ograniczy¢ swoje wydatki. Potwierdza to fakt, ze na dzikich
wysypiskach rzadko kiedy wystepujg odpady stricte komunalne — sg to zazwyczaj
odpady poremontowe podrzucane przez prywatnych przedsiebiorcow, ktorzy nie
mogq przekazywa¢ odpadéw do PSZOK, lecz zgodnie z ustawg o odpadach
obowigzani sq samodzielnie zagospodarowywac wytworzone przez siebie w trakcie
prac remontowych odpady.

Informacje o wykrytych nielegalnych wysypiskach sg rejestrowane poprzez infolinie
19 115, za posrednictwem ktorej mieszkancy zgtaszajg miejsca zalegania odpadow.
Dodatkowo informacje o wystepowaniu podrzutow odpadéw pozyskiwane sg na
podstawie wizji terenowych przeprowadzanych przez pracownikow m.st. Warszawy
i Zarzadu Oczyszczania Miasta, informacji przekazywanych od Strazy Miejskiej oraz
firm Swiadczacych ustugi na zlecenie m.st. Warszawy.

Poszczegoine Dzielnice m.st. Warszawy wspdtpracujg z przedsiebiorcami,
wytonionymi w drodze postepowan przetargowych, zajmujacymi sie pielegnacjg
Zieleni oraz utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie Dzielnicy, w tym
usuwaniem nielegalnych wysypisk.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 235-236, 4476-4784)

3.9. Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy poinformowat, ze Miasto nie
podejmowato ,niestandardowych” dziatann w zakresie kontroli przeptywu strumienia
odpadéw  komunalnych od wfaSciciela nieruchomosci do ostatecznego
zagospodarowania. W ramach zawartych uméw na odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych Miasto wymaga przedkfadania przez wykonawcow
sprawozdan dotyczacych sposobu zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz
dokumentacji potwierdzajgcej przekazywanie odpaddw do kolejnych ich posiadaczy,
w tym do ostatecznego miejsca zagospodarowania odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 232)

3.10. Poza odbieraniem odpaddéw komunalnych w sposéb okreslony w u.c.p.g.
m.st. Warszawa prowadzi w wyznaczonych miejscach zbidrke problematycznych
odpadéw komunalnych. Sg to odpady niebezpieczne w postaci przeterminowanych
lekéw i termometréw rteciowych, baterii i akumulatorow przeno$nych, zuzytego
sprzetu elekirycznego i elektrycznego.

Przeterminowane leki, zbierane sg w specjalnych pojemnikach w wigkszosci
warszawskich aptek od 2003 r. (obecnie 612 lokalizacji), a od 2007 r. termometry
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nieprawidtowosci

rteciowe®. Pojemniki sq wiasnoscig m.st. Warszawy i sg uzyczane aptekom
bezptatnie. Odpady odbiera z aptek podmiot®® wytaniany okresowo w drodze
przetargu przez m.st. Warszawa, ktory przekazuje je do przetworzenia do
specjalistycznych instalacji. Koszty odbioru, transportu i przetworzenia odpadow
pokrywa m.st. Warszawa.

Zuzyty elektryczny i elektroniczny sprzet domowy w 19 wyznaczonych statych
lokalizacjach (w kazdg sobote w godzinach 10.00-14.00), odbiera na wiasny koszt
firma’00, z ktérg m.st. Warszawa podpisato umowe w 2010 .

Ustalono ponadto, ze m.st. Warszawa podpisato umowy'®" na odbiér
| zagospodarowanie  odpadéw  komunalnych z  pojemnikéw  usytuowanych
w przestrzeni publicznej bulwaréw wislanych znajdujgcych sie w granicach dzielnicy
Srodmiescie nieobjetej systemem gospodarowania odpadami  komunalnymi,
0 ktérym mowa w u.c.p.g. Odpady odbierane sg w podziale na: szkto bezbarwne,
szkto kolorowe, tworzywa sztuczne i papier.

Adresy miejsc, w ktdrych mieszkaricy moga oddac bezptatnie ww. odpady
niebezpieczne dostepne sgq na stronie www.czysta.um.warszawa.pl, w zaktadce
Segregacja odpadow.

W celu zapobiegania powstawania odpadow iprzyblizania mieszkarcom
problematyki  zwigzanej z racjonalnym  wytwarzaniem odpadéw iich
gospodarowaniem, BGOK prowadzi cykliczne dziatania w zakresie informacii
i edukacji ekologicznej skierowane do réznorodnych grup odbiorcdéw. Dziatania te
dotyczq selektywnego zbierania odpaddw komunalnych oraz sposobu postepowania
z odpadami niebezpiecznymi. BGOK propaguje ponowne uzywanie lub naprawianie
wyrzucanych produktow, w szczegolnosci przez stosowanie srodkéw edukacyjnych,
ekonomicznych, logistycznych i wspdtorganizowanie systemu odbioru ,zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego” bezposrednio z domdéw oraz
z wyznaczonych punktow zbiorki.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 232-233, 559-574, 3392-3426, 3581-3592)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalono, ze Wykaz firm wpisanych do rejestru dziatalno$ci regulowane;
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu
m.st. Warszawy, dostepny na stronie internetowej BIP m.st. Warszawy, nie zawierat
6 podmiotéw102 Swiadczacych te ustugi, ktére byty wpisane do rejestru dziatalnoSci
regulowanej, a ponadto zawierat dwa podmioty wykreslone z tego rejestru’%3, Byto to
niezgodne z §7 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Administracji
Publicznej'%, zgodnie z ktéorym treSci zgromadzone na stronach BIP sg
udostepniane w jako$ci nie pozostawiajacej watpliwosci co do ich zawartosci.

9% Udziat aptek w akcji zbierania wymienionych odpadéw jest dobrowolny.

% Umowa nr GO/G/III/1/8/U-1/15-17 z 26 stycznia 2015 . zawarta z firmg ,BYS” Wojciech Bysnikiewicz na okres do 31 lipca
2017 r.; umowa nr GO/G/III/1/8/U-10/17-19 zawarta z firmg z Konsorcjum ,PARTNER” Dariusz Apelski” i ,PARTNER”
Sp. z 0.0. na okres do 30 listopada 2019 r.

100 ElektroEko Organizacjg Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.

101 Umowy: nr GO-B/III/1/8/U-17/16 z 14 pazdziernika 2016 r. i GO/B/III1/8/U-9/17 z 14 lipca 2017 r. zawarte z Miejskim
Przedsigbiorstwem Oczyszczania Miasta w m.st. Warszawie Sp. z 0.0.

102 PPHU WTORPOL ZCHR Leszek Wojteczek (nr rej. OS-WAW-11), PIREM Sp. z 0.0. (nr rej. OS-WAW-13), PPHU Wojciech
lzdebski (nr rej. OS-WAW-22), Zielen | Ty Wojciech Tkaczyk (nr rej. OS-WAW-78), FLORA Przedsigbiorstwo Ustug
Ogrodniczych Sp. z 0.0. (nr rej. OS-WAW-113), FIRMA BETA s.c. Zbigniew Beta, Dariusz Miynarski (nr rej. OS-WAW-162).

103 KAROL DERES USLUGI WIELOBRANZOWE ,KARBUD’ (nr rej. OS-WAW-50), MACIEJ KARDASIEWICZ PERFEKT
W.N.WK. (nrrej. OS-WAW-139).

104 Dz, U. z 2007 r., Nr 10, poz. 68.
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Zastepca Dyrektora BGOK wyjasnita, ze brak wpisow wymienionych firm oraz
uwidocznienie wpisow firm wykreSlonych z rejestru wynikato z przyczyn
technicznych. Powyzsze zwigzane jest ze sposobem aktualizowania sie wykazu na
stronie BIP w przypadku dokonywania przez pracownikow Biura Gospodarki
Odpadami Komunalnymi zmian w Rejestrze dziafalnosci requlowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci (np. wpisy na
stronie BIP nie sq widoczne, w przypadku dokonania zmiany wpisu w Rejestrze, gdy
dany wpis nie zostanie ponownie zatwierdzony w Rejestrze).
W trakcie kontroli NIK, Wykaz firm wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu
m.st. Warszawy, dostepny na stronie internetowej BIP m.st. Warszawy, zostat
skorygowany. W zwigzku z podjeciem dziatan skutkujacych skorygowaniem Wykazu
firm, NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 4928-4934, 4979-4986, 4992-4994, 4997-5005)

2. Ustalono, Zze w Zafgczniku do sprawozdania SG-01 - statystyka gminy:
gospodarka mieszkaniowa i komunalna za 2016 r., przekazanym przez Zarzad
Dzielnicy Praga Potnoc do GUS, podano, ze liczba zlikwidowanych w ciggu roku
nielegalnych wysypisk wynosita 137, natomiast wg danych przekazanych na
potrzeby kontroli przez Zarzad Praskich Terenow Publicznych w Dzielnicy Praga
Pétnoc, podano, Ze ich liczba wynosita 133.

Zastepca Burmistrza Dzielnicy Praga-Potnoc m.st.  Warszawy wyjasnit,
ze w zafgczniku do sprawozdania SG-01 - statystyka gminy: gospodarka
mieszkaniowa i komunalna za 2016 r. w wyniku omytki pisarskiej podano
nieprawidtowq wartosc przy liczbie sztuk zlikwidowanych w ciggu roku nielegalnych
wysypisk, tj. 137. Prawidfowa wartos¢ wynosi 133 i taka wartos¢ zostata podana
w informacji przekazanej na potrzeby kontroli.

Zdaniem NIK, Zarzad Dzielnicy Praga Pétnoc powinien dokona¢ korekty danych
w Zatgczniku do sprawozdania SG-01 za 2016 r. i przekaza¢ skorygowang wersje
do GUS.

(dowdd: akta kontroli str. 4492, 4535-4536, 4703-4714)

3. W Urzedzie m.st. Warszawa nie zapewniono ciggto$ci pobierania danych przez
system SIGOK od przedsiebiorcow odbierajgacych odpady komunalne.

Ustalono, ze w | pdiroczu 2017 r. przerwy w pobieraniu danych do systemu SIGOK
obejmowaty nastepujace okresy: 1-11.01. 2017 r., 28.01.-9.02.2017 r., 18.02.-
6.04.2017 r., 26.05.-25.06.2017 r., 27.06.-28.06.2017 r., stanowigc tacznie 109 dni
(tj. 56,9% dni catego potrocza).

Zastepca Dyrektora BGOK wyjasnita, ze BGOK nie posiada wiedzy w jakim zakresie
firmy odbierajgce odpady komunalne z terenu m.st. Warszawy terminowo wywigzujg
sie z obowigzku rejestrowania i udostepniania zdarzen stosownie do wymogu
okreSlonego w pkt 2.2.3 zatacznika nr 2 do OPZ. Poniewaz BGOK nie jest
administratorem systemu SIGOK, jak réwniez takich analiz system SIGOK nie
wykonywat automatycznie, BGOK nie miato mozliwoSci stwierdzenia, ze wykonawca
nie przekazat danych przez webservice. Pracownicy BGOK, jako uzytkownicy
systemu SIGOK, mogli jedynie zaobserwowac brak dostepnych w systemie danych
dotyczacych konkretnych dni lub pojazdow. W przypadku stwierdzenia takiego
braku, ktéry — ze wzgledu na swoje rozmiary mogt wskazywac na nieprzekazanie
danych, informowany byt wykonawca systemu oraz wfasSciwe biuro, tj. Biuro
Informatyki i Przetwarzania Informacji. W przypadku ustalenia, ze brak danych
zostat spowodowany przez awarie systemu SIGOK, dokonywano proby powtdrnego
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

pobrania brakujgcych danych. W przypadku niepowodzenia, wykonawcy proszeni
byli o przekazanie brakujgcych danych na no$nikach elektronicznych.

Poinformowata ponadto, ze zaproponowane przez Biuro Informatyki i Przetwarzania
Informacji propozycje rozwigzan nie zostaty zaakceptowane, poniewaz zaktadaty
daleko idgcq modyfikacje umowy w tym zakresie, ktéra nie zostata zaakceptowana
przez firmy odbierajgce odpady.

(dowad: akta kontroli str. 5101-5104, 5322, 5327, 5376, 5378)

Zdaniem NIK, wystepujace przerwy w pobieraniu danych do systemu SIGOK
uniemozliwiajg rzetelne i biezace weryfikowanie danych przekazywanych przez
firmy odbierajace odpady dotyczacych m.in. tras przejazdu i ilosci zebranych
odpadow komunalnych.

1. NIK zwraca uwage na niespojno$¢ zapiséw zawartych w tabeli V w zatgczniku
nr1 do Opisu Przedmiotu Zamdwienia'® i w pkt 2.3 zatgcznika nr2 do OPZ,
w wyniku czego, ustalony zakres przekazywanych danych nie umozliwia pobrania
przez system SIGOK wszystkich zdarzen i danych (m.in. o masie odpadow), ktére
firma odbierajaca odpady komunalne jest zobowigzana rejestrowac.

Zastepca Dyrektora BGOK wyjasnita, ze wynika to z tego, Ze zakres
przekazywanych danych wynikajgcy z tabeli V w zatgczniku nr 1 do OPZ jest
wezszy, niz zakres danych wynikajacych z pkt 2.3. zatacznika nr 2 do OPZ.
Wyjasnita ponadto, ze OPZ nalezy ocenia¢ z punktu widzenia czasu, w ktorym
powstat i owczesnych realiow rynku. Wymodg przekazywania przez Wykonawcow
danych z pojazdéw odbierajgcych odpady byt z punktu widzenia firm odbierajgcych
odpady bardzo trudny do spetienia. Wykonawcy kwestionowali przed KIO
zasadnos$¢ wielu elementdw OPZ, czego wynikiem byto wprowadzenie licznych
zmian w dokumentacji przetargowej. Opis wymiany danych zostat ograniczony do
niezbednego minimum, ktére w ocenie komisji przetargowej pozwalato na
kontrolowanie i rozliczanie wykonawcow. Zdobyte w trakcie trwania kontraktu
do$wiadczenie zaowocowato zmianami wprowadzonymi w trakcie negocjacji umow
uzupetniajgcych, jednakze zmiany te nie mogty byc na tyle duze, aby mozna je byto
uznac za znaczgce zmiany przedmiotu zamowienia.

Zdaniem NIK, zapisy OPZ powinny by¢ ze sobg spdjne i umozliwia¢ pozyskiwanie
przez BGOK wszystkich danych, do ktérych rejestracji zostat zobowigzany

wykonawca.
(dowdd: akta kontroli str. 5101-5104, 5322-5327, 5375-5377)

2. NIK zauwaza, ze pomimo podejmowanych dziatan, nie w petni uporano sie
z powstawaniem tzw. ,dzikich wysypisk” i ich likwidacja, co potwierdzity
przeprowadzone przez NIK ogledziny w dzielnicach Biatoteka i Praga Pétnoc.

(dowdd: akta kontroli str. 219, 235-236, 4476-4784)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zadan m st. Warszawy w powyzszym zakresie. Wszystkim mieszkafncom
zapewniono dostep do PSZOK oraz przeprowadzano kontrole podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci oraz PSZOK
i MPSZOK. Rzetelnie informowano Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
o podmiotach  wpisanych do rejestru  dziatalno$ci regulowanej. Pomimo
podejmowanych dziatan, nie doprowadzono do likwidacji wszystkich dzikich
wysypisk oraz nie zapewniono ciggtodci dziatania systemu SIGOK w zakresie

105 OPZ jest Zatacznikiem Nr 1 do uméw z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne.
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Whioski pokontrolne

pobierania danych od podmiotow odbierajagcych  odpady komunalne
od mieszkancow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Naliczanie kar pienigznych, zgodnie z art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. w stosunku do
podmiotdw, ktdre nie ztozyty pétrocznego sprawozdania.

2. Rzetelne prowadzenie dziatan w zakresie naktadania kar pienieznych za ztozenie
po terminie, okre$lonym w art. 9n ust. 2 u.p.c.g., pétrocznych sprawozdan przez
podmioty wpisane do rejestru dziatalnosci regulowane;.

3. Naliczanie przez BGOK kar umownych, o ktorych mowa w art. 9x ust. 1 pkt 4
u.c.p.g., w przypadku ztozenia nierzetelnych sprawozdan przez podmioty
odbierajace odpady komunalne.

4. Wszczynanie postepowan okreslajacych wysoko$¢ miesiecznej optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  niezwlocznie po  zaistnieniu
okoliczno$ci uzasadniajacych ich wszczecie.

5. Terminowe zatatwianie spraw dotyczacych okre$lenia miesiecznej wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 139
ustawy OP.

6. Niezwloczne podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec zalegajacych
z optatami z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi.

7. Zapewnienie objecia systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
wszystkich zobowigzanych wtascicieli nieruchomosci.

8. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przerw w funkcjonowaniu systemu
SIGOK przy pobieraniu danych od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od mieszkancow.

9. Podawanie rzetelnych danych w Zataczniku do sprawozdania SG-01 o masie
selektywnie odebranych odpadow oraz liczbie zlikwidowanych wysypisk.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony zgodnie z treScig uchwaty Zespotu Orzekajgcego Komis;i
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 2 marca 2018 .

Warszawa, dnia 13 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Dyrektor
Bogdan Skwarka
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