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Przygotowanie do wdrazania celow zrOwnowazonego rozwoju

Na poziomie krajowym zainicjowano skuteczne dziatania, ktére mogg zapewni¢ zintegrowanie
celéw zrownowazonego rozwoju wyznaczonych w Agendzie 2030 z krajowa polityka na rzecz
rozwoju. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wyznaczono cele rozwoju spojne
z celami zréwnowazonego rozwoju przyjetymi w agendzie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Budowane jest partnerstwo administracji rzadowej zinnymi interesariuszami na rzecz
wspotzarzadzania procesami rozwojowymi i wspdélnego wdrazania celéw zréwnowazonego
rozwoju. Ponadto, podjeto dziatania majace na celu dobdr wskaznikéw mierzacych postep
w realizacji celéw. Wdrozenie krajowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostato
zintegrowane z krajowymi ramami finansowymi.

Struktura instytucjonalna zarzgdzania wdrazaniem w Polsce celéw zrownowazonego rozwoju
zostala przygotowana z zastosowaniem zintegrowanego podejScia (whole of government)
i funkcjonuje zgodnie z zasada niepomijania nikogo (no one wil be left behind), przyjeta
w Agendzie 2030.

Zainicjowano dziatania majgce na celu zapewnienie skutecznego monitorowania postepéw
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju wyznaczonych w Agendzie 2030 na poziomie
krajowym, w szczegOlnosci w zakresie wdroZenia odpowiedniego systemu monitorowania
i sprawozdawczo$ci.

Wyniki kontroli w skrocie

Polska podjeta dziatania w zakresie wigczenia celéw zré6wnowazonego rozwoju do krajowej
polityki rozwoju, tworzenia struktury instytucjonalnej oraz zapewnienia monitorowania
postepow realizacji Agendy 2030, ktére moga zapewni¢ przygotowanie do wdrazania celéw
zrownowazonego rozwoju wyznaczonych w Agendzie 2030. Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata uwagi, wktéorych =zalecita jednostkom kontrolowanym rozwazenie
kontynuowania iintensyfikacji dziatan w niektérych obszarach, aby zapewnia¢ skuteczng
i spéjna realizacje celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w dalszej perspektywie.
Infografika nr 1. przedstawia dziatania ukonczone na etapie krajowych przygotowan do
wdrazania celéw zrownowazonego rozwoju oraz dzialania, ktére nalezy kontynuowac
i zintensyfikowac.



Infografika nr 1. Wyniki kontroli przygotowania do wdrazania Agendy 2030 w Polsce
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Wykaz stosowanych pojec¢ i skrotow

NIK - NajwyzZsza Izba Kontroli
CZR - Cel Zréwnowazonego Rozwoju / Cele Zro6wnowazonego Rozwoju

CZR 11 - Cel 11 Zréwnowazonego Rozwoju Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wiqczeniu spotecznemu

Strategia / SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeta przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 r. (M. P. poz. 260): https://www.miir.gov.pl/strony/strategia-na-rzecz-
odpowiedzialnego-rozwoju/

Pakiet dzialan - Projekt strategiczny Pakiet dziatann dla miast Srednich tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Agenda 2030 - Rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Przeksztatcamy nasz swiat:
Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju (A/RES/70/1)

Ministerstwo - Ministerstwo Rozwoju’, ktére koordynowato proces wdrazania w Polsce
postanowien Agendy 2030 w okresie od 15 marca 2016 r. do 8 stycznia 2018 r., od 9 stycznia
2018 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii przejeto powyzsze zadania Ministerstwa
Rozwoju’?, natomiast Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju od 9 stycznia 2018 r. realizuje zadanie
koordynacji projektu Pakiet dziatan dla miast srednich tracqgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

Zespot - Zespot do spraw spdjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq
rozwojowq 2030

IDI - Inicjatywa Rozwojowa Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
INTOSAI - Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli

VNR - (Voluntary National Review) - dobrowolny przeglad narodowy postepéw we wdrazaniu
celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030

Kontrola wykonania zadan - niezalezne, obiektywne i rzetelne badanie zgodnosci
przedsiewzie¢, systemoéw, operacji, programéw, dziatan lub organizacji wtadz panstwowych
z zasadami oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci oraz przedstawienie mozliwo$ci usprawnien’.

" 0d 9 stycznia 2018 r. wdrodze przeksztalcenia dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju utworzone zostato Ministerstwo
Przedsiebiorczoci i Technologii oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

2 0d 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii zajmuje sie koordynacjg procesu wdrazania w Polsce
postanowien Agendy 2030.

3 Miedzynarodowe Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli ISSAI 300/9 - Podstawowe zasady kontroli wykonania zadan,
http://www.intosai.org/en/issai-executive-summaries/view/article/issai-300-fundamental-principles-of-performance-auditing.html
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Podsumowanie

25 wrzes$nia 2015 roku 193 panstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych, w tym Polska,
przyjety rezolucje: Przeksztatcamy nasz swiat Agenda 2030 dla zréwnowazonego rozwoju,
zawierajaca 17 Celow Zroéwnowazonego Rozwoju. Zasada zréwnowazonego rozwoju jest
w Polsce podstawowa zasadg prawa, wynikajaca z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Wyzwania rozwojowe dotyczace nie tylko redukcji ubdstwa, walki z glodem czy zapewnienia
zdrowia, ale takze takich kwestii, jak zrownowazone wykorzystanie srodowiska naturalnego,
ograniczenie nier6wnosci spotecznej czy zapewnienie dostepu do energii beda realizowane
w Polsce na rzecz pieciu komponentéw zréwnowazonego rozwoiju, tj. ludzi, planety, dobrobytu,
pokoju i partnerstwa.

Wdrazanie Agendy 2030 to zadanie wymagajgce wspoipracy catej administracji i réwniez
zaangazowania Najwyzszych Organéw Kontroli (NOK). Realizacja celéw Agendy 2030 jest
zadaniem samego rzadu natomiast dzialania najwyzszych organéw kontroli, wykonywane
w ramach ich wtasnych uprawnien i priorytetéw, koncentrujg sie na monitorowaniu, w jaki sposéb
wtadze publiczne wypetniajg swoje obowiazki na szczeblu krajowym. Przeprowadzona przez NIK
ocena przygotowania do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju wpisuje sie w realizacje zadan
priorytetowych, okreSlonych w Planie Strategicznym Miedzynarodowej Organizacji NajwyzZszych
Organdéw Kontroli INTOSAI na lata 2017-2022. INTOSAI wypracowata wytyczne pt. Rozwdj
zréwnowazony: rola najwyzszych organéw kontroli (ISSAI 5130: Sustainable Development: The Role
of Supreme Audit Institutions), ktoére przyblizajg koncepcje rozwoju zréwnowazonego oraz
pokazujg, w jaki spos6b NOK mogg sie przyczynic do jego wdrazania w swoich krajach.

NIK, w okresie od 9 stycznia do 28 marca 2018 r., przeprowadzita kontrole P/17/114
pn. Przygotowanie do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030. Jest to wspdlna
kontrola INTOSAI przeprowadzona w oparciu o standardy ISSAI oraz wypracowany model
i metodologie (angielska nazwa kontroli: Performance Audit of Preparedness for Implementation
of Sustainable Development Goals).

NIK skontrolowata, czy nowy model rozwoju dla Polski, nakreslony w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wychodzi naprzeciw oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie
2030 i w jaki sposéb administracja publiczna jest przygotowana do wdrazania koncepcji
trwatego i odpowiedzialnego rozwoju, na ktérej zbudowano Strategie, oraz wykonywania zadan
zwigzanych z monitorowaniem jej realizacji. W Polsce role koordynacyjng w realizacji zatozen
Agendy 2030, w tym réwniez 11 Celu Zrownowazonego Rozwoju ,Uczyni¢ miasta i osiedla
ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajagcymi wilaczeniu
spotecznemu” wykonywato Ministerstwo Rozwoju (w wyniku reorganizacji zadania dotyczace
koordynacji wdrazania Agendy 2030 od 9 stycznia 2018 r. kontynuowalo Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii, natomiast przygotowanie Pakietu dla miast Srednich tracqcych
funkcje spoteczno-gospodarcze realizuje Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju).

Polska podjeta dziatania w zakresie wigczenia celéw zré6wnowazonego rozwoju do krajowej
polityki rozwoju, tworzenia struktury instytucjonalnej oraz zapewnienia monitorowania
postepow realizacji Agendy 2030, ktére mogg zapewni¢ przygotowanie do wdrazania celow
zrownowazonego rozwoju wyznaczonych w Agendzie 2030.

Wyznaczone zostaty cele rozwojowe w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktére
s3 spoéjne z celami zrébwnowazonego rozwoju przyjetymi wraz z rezolucja ONZ. Budowane jest



partnerstwo administracji rzagdowej z innymi interesariuszami na rzecz wspotzarzadzania
procesami rozwojowymi i realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz prowadzone s3 prace
na rzecz doboru wskaznikéw mierzacych postep w realizacji celéw. Struktura instytucjonalna do
zarzadzania procesem wdrazania celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce
zostala przygotowana z zastosowaniem zintegrowanego podejscia (whole of government) oraz
jest spojna z zasada, ze nikt nie zostanie pominiety (no one will be left behind), przyjeta
w realizacji Agendy 2030. Przygotowanie do wdrazania przez Polske Agendy 2030 i jej celow
zrdwnowazonego rozwoju zostato przeprowadzone z wykorzystaniem narzedzia polegajacego
na zarzadzaniu projektowym. Moze to by¢ przykiad dobrej praktyki w obszarze usprawniania
dziatania administracji.

Obszary, na ktore rzad powinien zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby zapewnia¢ skuteczne
i spojne osiagniecie celow zréwnowazonego rozwoju w dalszej perspektywie wdrazania
Agendy 2030:

1. Tworzenie spoteczno-instytucjonalnego partnerstwa na rzecz wdrazania Agendy 2030
powinno by¢ kontynuowane i zintensyfikowane w celu wlaczenia jak najszerszego grona
interesariuszy reprezentujacych rézne srodowiska.

2. Promocja Agendy 2030 i upowszechnianie celéw zréwnowazonego rozwoju powinno by¢
zintensyfikowane w roéznych S$rodowiskach i grupach spotecznych, w szczegdlnosci
nalezatoby wykorzysta¢ mozliwo$¢ zamieszczania informacji na temat Agendy 2030 na
stronach internetowych ministerstw i urzedéw.

3. Proces dostosowania krajowych wskaznikéw do listy wskaznikéw przyjetych przez ONZ
nalezy intensyfikowa¢, aby zwieksza¢ mozliwo$¢ mierzenia postepu w realizacji celow
i prowadzenia systematycznej oceny wynikow kraju réwniez na arenie miedzynarodowe;j.

4. Prowadzenie, po zadeklarowanym przegladzie w 2018 r., dalszych regularnych przegladéw
postepéw na szczeblu krajowym i lokalnym, ktére moze przynies¢ wartos¢ w formie
utrzymania statego zainteresowania w spoteczenstwie na rzecz zrownowazonego rozwoju.
Systematyczne przeglady moga by¢ podstawg do sformutowania zaleceni dotyczacych
dalszych dziatan na réznych szczeblach i mogg przyczynia¢ sie w istotny sposéb do
skutecznego wdrazania Agendy 2030 i zapewnienia, ze nikt nie zostanie pominiety
w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju.

5. Zintensyfikowanie dziatan informujacych o preferencjach oferowanych w Pakiecie dziatan dla
miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, aby wzbudzac¢ zainteresowanie miast
planowaniem i ubieganiem sie o finansowanie inwestycji. Dalsze dostosowywanie oferty
wsparcia dla miast $rednich w ramach dostepnych programéw europejskich i krajowych
$Srodkow budzetowych do przyczyn, ktére powoduja, Ze miasta Srednie s3 zagrozone
degradacjg oraz oferowanie preferencji, ktére sukcesywnie zwieksza szanse miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w konkurowaniu o Srodki z innymi miastami.

NIK poddata pod rozwage przyktady dobrych praktyk w innych panstwach dotyczacych:

- rozszerzania tworzenia zintegrowanego podejScia na poziomie lokalnym poprzez
dobrowolne wigczanie dziatan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

- zwiekszania $wiadomosci spoteczenstwa dotyczgcej wdrazania celéw zréwnowazonego
rozwoju Agendy 2030.



Rozdziat 1 - Wprowadzenie

1. Agenda 2030 to wizja rozwoju $wiata i deklaracja dziatania uzgodniona przez panstwa-
sygnatariuszy. Obejmuje 17 wspétzaleznych i niepodzielnych celéw zréwnowazonego rozwoiju,
zaprezentowanych na infografice nr 2.

Infografika nr 2. Cele zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030
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Zrédto: Platforma wymiany wiedzy na temat zréwnowazonego rozwoju (https://sustainabledevelopment.un.org/)

W DZIEDZINIE PODWODA
KUMATU

2. Rezolucja Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda 2030
na rzecz zrownowazonego rozwoju (A/RES/70/1), zacheca wszystkich - zgodnie z art. 21 - do
wysitkbw na rzecz wdrazania Agendy we wlasnych krajach, zuwzglednieniem roéznych
warunkow krajowych, mozliwosci i poziomoéw rozwoju oraz z poszanowaniem krajowych
przepiséw i priorytetéw. Ponadto, art. 55 Agendy przewiduje, Zze poszczegdlne rzady okresla
sposOb wigczenia globalnych zadan do krajowych proceséw planowania, polityk i strategii.
Istotng kwestig jest rozpoznanie powigzan zréwnowazonego rozwoju z innymi waznymi
procesami w gospodarce, spoteczenistwie i Srodowisku naturalnym.

3. Agenda 2030 jest wdrazana na poziomie krajowym. Zacheca sie wszystkie kraje do
opracowania, w mozliwie najkrotszym czasie, wlasnych rozwigzan dotyczacych jej wdrozenia.
MozZe to pomdc w realizacji celdéw zréwnowazonego rozwoju przy wykorzystywaniu
istniejacych instrumentéw planowania, takich jak strategie krajowego i zréwnowaZonego
rozwoju. Dostosowanie sposobu wdrozenia Agendy 2030 do warunkéw krajowych przedstawia
infografika nr 3.
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Infografika nr 3. Dostosowanie celéw Agendy 2030 do warunkéw krajowych

CELE
POLITYCZNE }

CELE
TECHNICZNE ’

Zrédto: Instytut Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Badan i Szkolen - UNITAR (United Nations Institute of
Training and Research)

4. W Polsce zasada zro6wnowazonego rozwoju jest fundamentalnym prawem majgcym swe
zrédto w Konstytucji. Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP: ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.”

5. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’ okresla
zasady prowadzenia polityki rozwoju, organy realizujace te polityke i tryb ich wspétpracy.
Zgodnie z art. 2 ww. ustawy, przez polityke rozwoju rozumie sie zesp6t wzajemnie powigzanych
dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego
rozwoju Kkraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalne;j
lub lokalnej. Zgodnie z art. 3a ww. ustawy, minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego
koordynuje realizacje strategii rozwoju wspétfinansowanych ze srodkéw budzetu panstwa lub
Srodkéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub z innych Zrédet zagranicznych.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju, programoéw i dokumentéw programowych.

6. W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Dokument ten okres$la cele do realizacji do 2020 r.,
z perspektywa do 2030 r. Wskazuje takze sposob, w jaki nalezy je realizowa¢ i definiuje
najwazniejsze projekty. Uchwata zostata przyjeta po kilku miesigcach prac i przygotowan,
koordynacji pomiedzy departamentami i konsultacji spotecznych.

7. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest instrumentem stuzacym do
elastycznego zarzadzania gléwnymi procesami rozwoju w Polsce i definiujgcym nowy model
rozwoju. Laczy wymiar strategiczny i operacyjny - wskazuje niezbedne dziatania i instrumenty
wdrazania celow.

8. Zgodnie z preambutg Agendy 2030, cele zr6wnowazonego rozwoju koncentrujg sie na
ludziach, planecie, dobrobycie, partnerstwie i pokoju. Krajowe priorytety wdrazania celow
zrdwnowazonego rozwoju przedstawia infografika nr 4.

4 Dz.U.z 2017 r, poz. 1376, ze zm.
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Infografika nr 4. Krajowe priorytety rozwojowe spdjne z Agenda 2030

wzmocnienie roli kapitatu ludzkiego

i spotecznego, zmniejszenie wykluczenia
spotecznego, ubdstwa i wszystkich rodzajow
nierébwnosci, poprawa jakosci zycia, dostepu do
wiedzy i edukacji, doskonalenie kompetencji,
godna praca, poprawa opieki zdrowotnej

zwigkszenie efektywnosci
funkcjonowania instytucji
publicznych, ich

dostepnosci i otwartosci na
obywateli i przedsigbiorcow;
uproszczenie prawa; zapewnienie
lepszych warunkoéw dziatalnosci
gospodarczej i zaspokajania
potrzeb obywateli oraz
wykorzystywanie mozliwosci
stworzonych przez dostepne
technologie cyfrowe w skali
gospodarki

o9,
...' poprawa stanu srodowiska
LUDZIE i zrbwnowazone zarzgdzanie
zasobami, zwigkszenie dostepnych
zasobow wodnych oraz osiggniecie
s wysokiej jakosci wod, racjonalne
; ; gospodarowanie zasobami
re;i‘;‘;i;fz"v°';""jschg‘llyéw : . naturalnymi i geologicznymi _
Zr6wnowazonego PLANET A i skuteczr)a gos.podarlka odpadami;
Rozwoju wyznaczonych poprawa jakosci powietrza, ochrona
w Agendzie 2030 gleby przed degradacijg oraz
zmniejszenie wpltywu hatasu i pél
elektromagnetycznych na ludzi

-

PARTNERSTWO N
il

I . DOBROBYT
umacnianie strategicznego systemu

strategicznego zarzgdzania procesami
rozwoju, wyeliminowanie praktyk

budowanie silnego przemystu, wspieranie
przedsiebiorczosci we wszystkich sektorach oraz
spoéjnych i kompleksowych inwestycji, szczegdlnie

silosowosci, odchodzenie od systemu dotyczgcych innowacji, migdzynarodowa ekspansja
administracyjnego na rzecz dziatalnosci, mozliwie najszersze wykorzystywanie
wspoizarzadzania we wspotpracy rewolucji cyfrowej, dynamiczny rozwdj technologii
z interesariuszami, rozwijanie partnerstwa informatycznych, dalszy rozwdj transportu
i dialogu spotecznego i infrastruktury energetycznej, wigczenie wszystkich

obszaréw do proceséw rozwojowych, w tym
aglomeracji, matych miast i obszaréw wiejskich

Zrédto: Projekt rzadowego raportu na temat wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, do
przedstawienia na posiedzeniu ONZ w 2018 r.

9. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju opiera sie na kilku filarach. Pierwszy filar to
reindustrializacja i przycigganie zagranicznych inwestycji. Inne filary to, miedzy innymi,
Konstytucja Biznesu, pakiet 100 zmian dla firm, rozwo6j innowacyjnych firm, oraz wieksze ulgi na
inwestycje i wdrazanie rozwigzan, takie jak amortyzacja §rodkéw trwatych na cele inwestycyjne
w matych i Srednich firmach. Priorytetowe filary obejmujg takze zréwnowazony rozwoj oparty na
solidarnos$ci. W ramach Strategii zrealizowanych zostanie okoto 185 projektéw?. Cele szczegbtowe
Strategii to: trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane idoskonato$¢
organizacyjng; rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zré6wnowazony; skuteczne panstwo
i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

10. Wdrozenie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest strategicznie
koordynowane przez Rade Ministréow. Wyznaczono instytucje odpowiedzialne za wdrazanie
Strategii, zgodnie z zasada zintegrowanego podej$cia (whole of government), miedzy innymi
Rade Ministréw oraz ministra wtaSciwego ds. rozwoju regionalnego. Wdrazanie Strategii na

5 Informacje dostepne na stronie: https://www.premier.gov.pl/mobile/en/news/news/the-government-adopted-
the-responsible-development-strategy.html
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rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest nadzorowane przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju, ktdry jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministréw, powotywanym
na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

11. Przedmiotem kontroli Przygotowanie do wdrazania celéw zréwnowazZonego rozwoju
Agendy 2030 (nr P/17/114) byly dziatania przygotowujace do wdrazania celéw
zrownowazonego rozwoju w Polsce. Rezolucja ONZ A/RES/70/1° dotyczaca Agendy 2030
zostata przyjeta we wrzes$niu 2015 r. przez 193 kraje, w tym przez Polske. Minister Rozwoju
pelnit role koordynacyjng we wdrazaniu zatozen globalnej agendy rozwoju. Polska zaplanowata
opracowanie krajowego dokumentu na temat postepdw we wdrazaniu Agendy do
przedstawienia w 2018 r. na forum ONZ. Agenda 2030 na rzecz zr6wnowazonego rozwoju
przygotowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych jest planem zréwnowazZonego
rozwoju $wiata. W Polsce Agenda 2030 znalazta swoje odzwierciedlenie w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej przez Rade Ministrow w lutym 2017 r. Zgodnie z art. 34
Agendy, zrownowazony rozwo6j obszardw miejskich i zarzadzanie nim jest kluczowe dla jakosci
zycia ludzi. Dazac do osiggniecia Celu 11 ,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spotecznemu”, do Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wlaczono projekt strategiczny ,Pakiet dziatan dla miast $rednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze”. W niektérych $rednich miastach Polski,
w szczeg6lnosci w bytych stolicach wojewddztw’, obserwuje sie bowiem zahamowanie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i problemy zwigzane ze spadkiem liczby ludno$ci, starzeniem sie
spoteczenstwa oraz ostabieniem gospodarczej i finansowej bazy samorzadu lokalnego.

12. Gtownym celem kontroli byto sprawdzenie, czy podjeto skuteczne dziatania na rzecz
przygotowania do wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju wyznaczonych w Agendzie
2030, ze szczegbélnym uwzglednieniem strategicznego projektu ,Pakiet dziatan dla miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze”, stanowigcego czes¢ Celu 11 ,Uczyni¢ miasta
i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu
spotecznemu”. Cele szczeg6towe kontroli byty nastepujace:

1. Czy podjeto nalezyte dziatania w zakresie przygotowania do wdrazania Agendy 2030,
w szczegolnosci aktywizacji potencjatéw miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze odno$nie:

- przygotowania ram prawnych i strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym,
- budowania kompleksowego partnerstwa i §wiadomosci obywatelskiej?

2. Czy nalezycie okreslono i przygotowano zasoby, w szczeg6lnosci w celu realizacji dziatan
dotyczacych aktywizacji miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze?

3. Czy prawidlowo przygotowano monitorowanie stanu zaawansowania wdrazania celow
Agendy 2030, w szczegdlnosci dziatan na rzecz aktywizacji miast $rednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze?

13. Ocenie podlegaly dziatania dotyczace przygotowania do wdrazania Agendy 2030, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem przygotowania strategicznego projektu Pakiet dziatan dla miast
Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Kontrola objeto ministra wlasciwego

6
7

Informacje dostepne na stronie: https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadzono w Polsce trzystopniowy podziat terytorialny panistwa na gminy, powiaty i wojewodztwa.
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ds. rozwoju regionalnego, prezydentow / burmistrzéw 122 miast $rednich tracacych funkcje

spoteczno-gospodarcze oraz Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

14.

Kontrolg objeto okres od 1 wrze$nia 2015 r. do 28 marca 2018 r. Kontrola zostata

przeprowadzona przez Departament Administracji Publicznej NIK. Kontrole na miejscu

przeprowadzono w Ministerstwie Rozwoju, koordynujagcym wdrozZenie celéw zréwnowazonego
rozwoju Agendy 2030. Do Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz do 122 S$rednich miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze skierowano pisma na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
fustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

15.

16.

Jednostki kontrolowane:

1. Ministerstwo Rozwoju, ktére koordynowato proces przygotowan Polski do wdrozenia
Agendy 2030 od 15 marca 2016 r. do 8 stycznia 2018 r. W dniu 9 stycznia 2018 r.
Ministerstwo Rozwoju zostato podzielone na dwa ministerstwa:

e Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, ktére koordynuje proces wdrazania
w Polsce Agendy 2030 oraz

e Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ktére kontynuuje zadanie koordynacji
strategicznej projektu Pakiet dziatan dla miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

2. Gtéwny Urzad Statystyczny w Polsce, ktéry wspoétpracowat z Ministerstwem
w przygotowaniach do monitorowania postepéw wdrazania Agendy 2030 w Polsce.

3. Urzedy 122 $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, ktére moga
korzysta¢ ze wsparcia w ramach projektu strategicznego Pakiet dziatann dla miast
Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, tj.: Augustow, Bartoszyce, Biatogard,
Biata Podlaska, Bielawa, Bielsk Podlaski, Bitgoraj, Bolestawiec, Braniewo, Brzeg, Busko-
Zdroj, Bytom, Bytéw, Chelm, Chetmno, Choszczno, Chrzanéw, Ciechanéw, Debica,
Dzialdowo, Dzierzonidéw, Elblag, Etk, Gizycko, Gniezno, Gorlice, Gostynin, Grajewo,
Grudziadz, Gryfice, Hajndwka, Hrubieszéw, Inowroctaw, Jarostaw, Jasto, Jastrzebie Zdro6j,
Jawor, Jelenia Gora, Jedrzejow, Kamienna Géra, Kedzierzyn-Kozle, Ketrzyn, Kluczbork,
Ktodzko, Koto, Konin, Konskie, Kozienice, Krapkowice, Krasnystaw, Krasnik, Krosno,
Kutno, Lidzbark Warminski, Luban, t.omza, Malbork, Mielec, Miedzyrzecz, Mragowo,
Nakto nad Notecig, Namystow, Nisko, Nowa Ruda, Nowa Sél, Nowy Sacz, Nowy Targ,
Nysa, Olecko, Ostroteka, Ostrowiec Swietokrzyski, Ostréow Mazowiecka, Ozorkéw, Pita,
Pisz, Pleszew, Prudnik, Przemys$l, Przeworsk, Puitusk, Radom, Radomsko, Radzyn
Podlaski, Ryduttowy, Rypin, Sandomierz, Sanok, Sieradz, Sierpc, Skarzysko Kamienna,
Stupsk, Sokoétka, Sosnowiec, Stalowa Wola, Starachowice, Staszow, Strzelce Opolskie,
Szczecinek, Szczytno, Swidwin, Swiebodzice, Swiqtoch}owice, Tarnobrzeg, Tarnéw,
Tomaszéw Lubelski, Tomaszéw Mazowiecki, Turek, Watbrzych, Watcz, Wielun,
Wtoctawek, Zabrze, Zakopane, Zambréw, Zamosé, Zabkowice Slaskie, Zdunska Wola,
Zgorzelec, Ztotoryja, Ztotéw, Zagan, Zary.

Kontrola przygotowania Polski do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju

wyznaczonych w Agendzie 2030 zostata przeprowadzona zgodnie z ustawg z dnia 23 grudnia
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1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®, ze szczegbélnym uwzglednieniem kryteriéw okreslonych
wart. 5 ust. 1 tej ustawy; Miedzynarodowych Standardéw Najwyzszych Organéw Kontroli
(International Standards of Supreme Audit Institutions - ISSAI); miedzynarodowych wytycznych
kontroli opracowanych przez Inicjatywe Rozwojowa Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli (IDI)? oraz wedlug szczegétowych wytycznych wdrazania Miedzynarodowych
Standardéw Najwyzszych Organéw Kontroli dotyczacych kontroli wykonania zadan,
przedstawionych w podreczniku kontroli wykonania zadan opracowanym przez IDI10.

17. W kontroli uwzgledniono nastepujace miedzynarodowe standardy ISSAI:
ISSAI 12 - Wktad Najwyzszych Organéw Kontroli w poprawe jako$ci zycia obywateli,
ISSAI 300 - Podstawowe zasady kontroli wykonania zadan,

ISSAI 3000 - Standardy kontroli wykonania zadan,

ISSAI 3100 - Wytyczne dotyczace kontroli wykonania zadan: Kluczowe zasady,

ISSAI 3200 - Wytyczne dotyczace procesu kontroli wykonania zadan,

ISSAI 5130 - Rola Najwyzszych Organow Kontroli w zréwnowazonym rozwoju.

18. Zagadnienia kontrolne dotyczace przygotowania do wdrazania Agendy 2030 ocenione
zostaty pod wzgledem kryterium kontroli NIK: legalno$¢ i rzetelno$é¢, wyznaczniki do oceny
zostaly wybrane odrebnie dla kazdego pytania kontrolnego sposréd postanowien Agendy 2030
oraz Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Miernikiem kontrolowanej dziatalnosci byt
zakres zgodnosci podjetych dziatan ze wskazanymi postanowieniami Agendy 2030 i Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie zzasada
skutecznosci, ktéra dotyczy realizacji ustalonych celéw i osiggania zamierzonych wynikéw
(ISSAI1300/11). W przypadku dziatan dotyczacych:

- wlaczenia celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 do krajowej polityki rozwoju,
okreslenia niezbednych zasobdéw i sSrodkéw finansowych oraz przygotowania monitorowania
postepéw we wdrazaniu celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 - NIK przyjeta jako
miernik skuteczno$ci opracowanie projektu raportu z postepéw we wdrazaniu celéw
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 do przedstawienia na posiedzeniu ONZ w 2018 r.;

- przygotowania okres$lonego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju projektu pn. Pakiet
dziatan dla miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze - NIK przyjela jako miernik
skutecznos$ci rozpoczecie przez pierwsze miasta korzystania ze wsparcia oferowanego
w ramach tego projektu.

19. W kontroli zbadano zastosowanie w przygotowaniu do wdrazania Agendy 2030

nastepujacych zasad:

- zintegrowanego podejscia (whole of government), oparta na wspodlnej odpowiedzialnosci
organdw publicznych zaangazowanych we wdrazanie Agendy 2030 oraz partnerdéw.
Warto$¢ dodana i efekt synergii sa owocem wspoétpracy sektora publicznego, sektora
prywatnego i spoteczenstwa obywatelskiego;

8 DzU.z2017r. poz. 524, ze zm.

9 Auditing Preparedness for Implementation of Sustainable Development Goals. Guidance for Supreme Audit Institutions.
ONZ/INTOSAI - dokument niettumaczony: http://www.idi.no/en/elibrary/cpd/auditing-sustainable-development-
goals-programme/303-auditing-preparedness-for-implementation-of-sdgs-a-guidance-for-supreme-audit-
institutions/file.

10 [DI Performance Audit Handbook: http://www.idi.no/en/all-news/item/62-performance-audit-handbook
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- niepomijania nikogo (no one will be left behind), zaktadajaca obowigzek niewykluczania
nikogo z uczestnictwa w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

20. Cele kontroli i gtéwni interesariusze zaangazowani w przygotowania do wdrazania
Agendy 2030 w Polsce zostali przedstawieni na infografice nr 5.

Infografika nr 5. Cele kontroli i gtéwni interesariusze zaangazowani w przygotowanie do
wdrazania Agendy 2030 w Polsce, kontrolowani przez Najwyzsza Izbe Kontroli

Cele kontroli

Instytucje odpowiedzialne

Kryteria kontroli

1. Czy podjeto nalezyte dziatania

w zakresie przygotowania do wdrazania
Agendy 2030 odnosnie przygotowania
ram prawnych i strategicznych oraz
budowania kompleksowego partnerstwa
i Swiadomosci obywatelskiej

— w szczegdlnosci w zakresie aktywizacji
potencjatéw miast $rednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze?

Pierwsze dziatania realizowato Ministerstwo
Rozwoju, a nastepnie kontynuowato je
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii,
Zespot ds. Spéjnosci Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendg rozwojowg

’ 2030

Dziatania rozpoczeto Ministerstwo
Rozwoju, a nastepnie kontynuowato je
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz
Burmistrzowie / Prezydenci

122 $rednich miast

2. Czy nalezycie okreslono
i przygotowano zasoby niezbedne dla
wdrozenia Agendy 2030,

— w szczegolnosci w celu realizacji
dziatan dotyczacych aktywizacji miast
$rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze?

Pierwsze dziatania realizowato Ministerstwo
Rozwoju, a nastepnie kontynuowato je
Ministerstwo Przedsigbiorczosci

i Technologii,

Zespot ds. Spdjnosci Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z Agenda
rozwojowa 2030
Dziatania zostaty rozpoczete przez
Ministerstwo Rozwoju, a nastgpnie byty
kontynuowane przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju oraz Burmistrzéw / Prezydentéw
122 $rednich miast

3. Czy prawidtowo przygotowano
monitorowanie stanu zaawansowania
wdrazania celéow Agendy 2030,

— w szczegdlnosci dziatan na rzecz
aktywizacji miast $rednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze?

Zespot ds. Spojnosci Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju z Agenda rozwojowa 2030, Gtéwny
Urzad Statystyczny

’ Dziatania zainicjowato Ministerstwo Rozwoju,
a nastepnie byty kontynuowane przez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii,
Zespot ds. Spojnosci Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z Agenda rozwojowa
2030, Gtéwny Urzad Statystyczny

Zagadnienia kontrolne dotyczace
przygotowania do wdrazania Agendy
2030 ocenione zostaty pod
wzgledem kryterium kontroli:
legalnos¢ i rzetelnos¢, wybranych
odrebnie dla kazdego pytania
kontrolnego z Agendy 2030 oraz
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju i przedstawione w Planie
kontroli.

Zrédto: Opracowanie wtasne zespotu kontrolnego na podstawie Planu kontroli.

21. W kontroli wykorzystane zostaty nastepujace metody badawcze:

- kontrola dokumentéw (analiza objeto w szczegdélnosci dokumentacje dotyczaca

przygotowania do wdrazania Agendy 2030 w Polsce, przygotowania do realizacji Planu

dziatan dla miast Srednich tracqgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, protokoty z posiedzen

Zespotu do spraw spojnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq rozwojowq
2030, fiszki projektowe Agenda 2030 w Polsce i Pakiet dziatan dla miast Srednich, informacje
przekazane przez Prezydentéw/Burmistrzéw miast Srednich na podstawie art. 29 ust. 1 pkt

2 lit. f ustawy o NIK, czy i w jaki sposdb wykorzystuja lub zamierzajg wykorzysta¢ wsparcie
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22.

oferowane w Pakiecie dziatan, informacje przekazane przez Prezesa GUS na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK dotyczace przygotowania GUS do monitorowania
postepu we wdrazaniu celéw zrownowazonego Rozwoju Agendy 2030);

wywiady z pracownikami kontrolowanych jednostek (wyjasnienia ustne i pisemne od
przedstawicieli Ministerstwa, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze);

studium przypadku (case study) - szczegétowa analiza projektu pn. Pakiet dziatan dla miast
$rednich w szczeg6lno$ci w zakresie jego przygotowania;

zapytanie skierowane do Ministerstwa Rozwoju przed rozpoczeciem Kontroli na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK;

diagram Ishikawy’!, mapowanie interesariuszy’?, macierz RACI*’, analiza SWOT** wykonane
w ramach analizy przedkontrolne;j.

Warto$¢ dodana kontroli przygotowania do wdrazania Agendy 2030:

Najwyzsza Izba Kontroli aktywnie uczestniczyta w monitorowaniu postepéw w zakresie
przygotowania Polski do realizacji celow zrownowazonego rozwoju;

Najwyzsza Izba Kontroli umocnila swoj krajowy i miedzynarodowy wizerunek instytucji
aktywnie wspierajacej skuteczne wdrazanie celéw zréwnowazonego rozwoju, wyznaczonych
w Agendzie 2030, poprzez zidentyfikowanie probleméw i dobrych praktyk;

Najwyzsza Izba Kontroli uzyskata informacje dotyczace zasobéw i charakteru problemow
towarzyszacych przygotowaniom do wdrozenia celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy
2030, w szczegolnosci w zakresie tworzenia bezpiecznych, silnych i zréwnowazonych miast
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu;

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na obszary wymagajace szczegélnej uwagi rzadu, aby
zapewnia¢ skuteczng i spdjna realizacje celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030
w dalszej perspektywie.

11

12

13

14

Diagram Ishikawy, znany takze jako diagram ryby lub jako diagram rybiej osci (ang. fishbone diagram) - uzywany
jest do ilustrowania zwigzkdw przyczynowo-skutkowych, pomaga w ten sposoéb oddzieli¢ przyczyny od skutkow
danej sytuacji i dostrzec ztozonos¢ problemu.

Mapowanie interesariuszy (ang. stakehoders mapping) - obejmuje identyfikacje wszystkich grup interesariuszy,
na ktére moze mie¢ wptyw dany projekt, zidentyfikowanie oraz przeanalizowanie ich intereséw.

Macierz RACI (znana réwniez jako macierz odpowiedzialnosci) - opisuje odpowiedzialnos$¢ cztonkéw zespotu za
realizacje zadan. Jest szczegdlnie przydatna w wyja$nianiu rél i zadan w strukturze organizacji, gdzie uwzglednia
sie szczeg6towy plan dziatalnosci oraz przedstawia sie powigzania pomiedzy poszczegdlnymi komoérkami.
Analiza SWOT jest stosowana do analizy wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia projektu. Pozwala wykorzysta¢
zgromadzone informacje do opracowania strategii dziatania opartej na silnych stronach i szansach, przy
jednoczesnym eliminowaniu badz ograniczaniu stabych stron i zagrozen.
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Rozdzial 2 - Ocena ogdlna

23. Polska podjeta skuteczne dziatania na poziomie krajowym w celu przygotowania do
wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030.

24. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Ministerstwie Rozwoju zostaty zapoczatkowane,
a nastepnie kontynuowane w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii skuteczne dziatania
na poziomie krajowym, ktére moga zapewni¢ wiaczenie celéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030 do polityk krajowych na rzecz rozwoju. Wyznaczone zostaly cele rozwojowe
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), ktére s3
spojne z celami zréwnowazonego rozwoju przyjetymi wraz z agenda ONZ, budowane jest
partnerstwo administracji rzadowej z innymi interesariuszami na rzecz wspotzarzadzania
procesami rozwojowymi i realizacji celéw zrownowazonego rozwoju oraz prowadzone sg prace
na rzecz doboru wskaznikdw mierzacych postep w realizacji celéw. Zostaly podjete dziatania we
wspotpracy z Gtownym Urzedem Statystycznym dla zapewnienia monitorowania postepoéw
realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju przyjetych wraz z Agenda 2030.

25. Ministerstwo rozpoczeto przygotowywanie wieloszczeblowego systemu wspoétdziatania
instytucji panstwa z samorzadami wojewddztw i samorzagdami lokalnymi oraz partnerstwa w celu
monitorowania i raportowania realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030.
Opracowana struktura organizacyjna bedzie stuzyta wlaczeniu we wspoétzarzadzanie instytucji
panstwa, w tym organdw konstytucyjnych, administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, takze
przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych, stowarzyszen iorganizacji pozarzadowych,
$rodowisk akademickich oraz podmiotéw prywatnych w szczegdlnosci przedsiebiorcow.

26. Struktura instytucjonalna przygotowana do zarzadzania procesem wdrazania celow
zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce zostata przygotowana z zastosowaniem
zintegrowanego podejscia (whole of government) oraz jest spojna z zasada, Ze nikt nie zostanie
pominiety (no one will be left behind) przyjeta w realizacji Agendy 2030. Projekt Agenda 2030
ONZ w Polsce, zaktadajacy stworzenie do konca 2018 r. mechanizmu koordynacji na szczeblu
rzagdowym, w ocenie NIK moze by¢ efektywnym narzedziem wdrazania przez Polske Agendy
2030 i jej celow zréwnowazonego rozwoju.

27. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Ministerstwie Rozwoju zostaly zapoczgtkowane,
a nastepnie kontynuowane w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, skuteczne dzialania majgce na
celu przygotowanie oferty wspierania inwestycji rozwojowych dla cze$ci miast $rednich, w tym
tych ktére utracity lub traca swdj potencjat spoteczny i gospodarczy. Projekt strategiczny
zakomunikowany w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju pn. Pakiet dziatan dla srednich
miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, ktéry wpisuje sie w realizacje zréwnowazonego
rozwoju oSrodkéw miejskich Agendy 2030, zostal opracowany pod katem przygotowania
odpowiednich struktur zarzadczych oraz przebiegu realizacji zadania zgodnie z procesem
projektowym obowigzujacym w Ministerstwie.

28. Ministerstwo przygotowato zindywidualizowana oferte dla zdefiniowanych w SOR miast
$rednich tracgcych funkcje spoteczne i gospodarcze. Zapewniono m.in. preferencje w kryteriach
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wyboru projektow w krajowych programach operacyjnych wspéifinansowanych ze $rodkow
unijnych, zapewniono ustugi konsultacyjne w ramach inicjatywy realizowanej z Polskim
Funduszem Rozwoju dotyczace zrddet finansowania inwestycji oraz objecie wskazanych
inwestycji wsparciem z Funduszu Inwestycji Samorzadowych. W efekcie realizacji Pakietu
zalozono, Ze nastapi zwiekszenie wartosci projektéw finansowanych z Unii Europejskiej oraz
liczba inwestycji w miastach Srednich oraz zwiekszy sie liczba miast $rednich, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach Funduszu Inicjatyw Samorzadowych. Z informacji uzyskanych przez NIK od
wlodarzy miast wynika, ze s3g oni poinformowani o kierowanej do miast $rednich tracgcych
funkcje spoteczne i gospodarcze ofercie finansowania inwestycji, na biezaco monitorujg
i przystepuja do ogtaszanych naboréw projektéw w ramach proponowanej oferty biorac pod
uwage zdiagnozowane potrzeby miasta i ustalone cele jego rozwoju.

29. W kontrolowanej dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

30. W ramach przygotowan do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030,
Polska opracowata rozwigzania, ktére mogg by¢ przyktadami dobrych praktyk / doswiadczen
dla innych. Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na dobre praktyki w innych panstwach, dotyczace
rozszerzania zintegrowanego podejScia na poziomie lokalnym oraz zwiekszania swiadomosci
spoteczenstwa w zakresie celéw zrdwnowazonego rozwoju Agendy 2030 (Patrz rozdziat 7).

31. Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z przeprowadzong kontrolg sformutowata uwagi,
w ktérych zalecita jednostkom kontrolowanym rozwazenie kontynuowania i intensyfikacji
dziatan w niektérych obszarach, aby zapewnia¢ skuteczng i spoéjng realizacje celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 w dalszej perspektywie (Patrz rozdziat 8
i infografika nr 1).

Rozdzial 3 - Wlaczenie celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030,
w tym Celu 11, w krajowa polityke rozwoju

32. Ministerstwo, jako koordynator procesu wdrazania Agendy 2030, podjeto nalezyte
dziatania, aby wywigza¢ sie z obowigzku przygotowania panstwa do wdrazania celéw
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030. Podjete dotychczas dziatania doprowadzity do
powigzania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 z konkretnymi dziataniami
okreslonymi w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju na szczeblu krajowym na poziomie
celow, obszaréw i dziatan priorytetowych, atakze wskaznikéw. Ministerstwo zaangazowato
w proces realizacji celéw Agendy 2030 szerokie grono interesariuszy poprzez utworzenie
spoteczno-instytucjonalnego partnerstwa na rzecz wdrazania Agendy 2030 w Polsce.

3.1. Podjeto nalezyte dzialania zmierzajagce do przygotowania systemu
instytucjonalnego wdrazania Agendy 2030, nadal istnieje mozliwos¢
rozbudowywania partnerstwa

Powiqgzanie celow zréwnowazonego rozwoju z krajowq strategiq rozwoju
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33. Zgodnie z art. 21 Agendy 2030 wszyscy beda dazy¢ do wdrozenia Agendy we witasnych
krajach, biorgc pod uwage rdézne realia krajowe, mozliwosci i poziomy rozwoju,
z poszanowaniem krajowych zasad i priorytetow.

Priorytety rozwojowe dla Polski zostaly sformutowane w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju'®, ktora jest strategicznym instrumentem zarzadzania polityka rozwoju spoteczno -
gospodarczego kraju realizowang przez instytucje panstwa. Dokument przedstawia cele do
realizacji w horyzoncie roku 2020 i 2030 na rzecz podniesienia jakos$ci Zycia polskich obywateli,
wskazuje sposéb ich osiggania oraz wskazniki ich realizacji, okresla najwazniejsze projekty (tzw.
strategiczne lub flagowe). Wdrazanie tych projektéw oraz stopien realizacji celow rozwojowych
zostat okreslony wskaznikami.

34. Ministerstwo Rozwoju, jako koordynator na poziomie krajowym realizacji postanowien
Agendy 2030 w Polsce, wraz z Grupq eksperckq ws. dziatart Polski na rzecz osiggania celéw
zréwnowazonego rozwoju Agendy ONZ 2030 (przedstawiciele resortow na poziomie krajowym
oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego) dokonali przegladu dziatann ministerstw iurzedow
w kontek$cie wdrazania celow i zadan Agendy 2030, wedlug jednakowej dla wszystkich
uczestnikow Karty dziatart wedtug celéw i zadann Agendy 2030. Pozwolilo to na wskazanie na
poziomie krajowym obszarow i zadan w ramach 17 celdéw zréwnowazonego rozwoju
bezposrednio odnoszacych sie do Polski oraz pomoglo w okre$leniu zaangazowania
poszczego6lnych instytucji w realizacje tych zadan i na tej podstawie ustaleniu resortéw wiodacych
i wspotpracujacych we wdrazaniu poszczegélnych celéw.

35. Przeglad przeprowadzony wspoélnie z resortami byt inicjatywa wilasng Ministerstwa,
zmierzajaca do zidentyfikowania dziatan realizowanych w kraju w ramach strategicznych
i programowych dokumentéw rzadowych i ich spdjnosci z poszczegdlnymi celami
zrownowazonego rozwoju. Wiele projektéw w ramach tych programéw realizowanych byto
w regionach. Przegladu dziatan realizowanych przez samorzad wojewddztw w kontekscie
Agendy 2030 dotychczas nie podejmowano. Ponadto, biorac pod uwage dlugookresowy
i horyzontalny charakter celéow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w ich realizacje
zaangazowane sg w ramach swoich kompetencji rowniez samorzady terytorialne. Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stanowi podstawe do aktualizacji zintegrowanych strategii
rozwoju, w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Aktualizacja Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego opracowywana jest we wspotpracy z regionami. Kierunki zapisow
uzgadniane sg m.in. w ramach warsztatéw organizowanych przez przedstawicieli wojewodztw.
Jedna z sesji warsztatu przeprowadzonego we wrze$niu 2017 r. dotyczyta wymiaru lokalnego
Agendy 2030. Uczestnicy warsztatow zostali zaznajomieni z celami zréwnowazonego rozwoju
oraz przyktadami dobrych praktyk zaréwno z Polski, jak i zagranicy zwigzanymi z wdrazaniem
Agendy 2030 na poziomie lokalnym.

36. W Ministerstwie Rozwoju zostata przygotowana struktura organizacyjna dla efektywnej
realizacji procesu koordynacji wdrazania Agendy 2030 na poziomie krajowym. Realizacja krajowej
strategii odpowiedzialnego rozwoju zostata zintegrowana z krajowymi ramami finansowania.

1% Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju opublikowana na https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf,

str. 7-16.
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37. Przyporzadkowanie celéw zrownowazonego rozwoju wyznaczonych w Agendzie 2030
poszczegbélnym celom Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w Polsce przedstawia
infografika nr 6.

Infografika nr 6. Spdéjnos¢ celow zroéwnowazonego rozwoju Agendy 2030 z celami
szczeg6towymi Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
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Zrédto: Projekt rzadowego raportu na temat wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, do
przedstawienia na posiedzeniu ONZ w 2018 r.

38. Ministerstwo Rozwoju zlecito wykonanie dwoch ekspertyz dotyczacych analizy
prowadzonej polityki rozwoju w Polsce, tj.:

1) ekspertyzy pn. Pozycja Polski w ramach realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju przyjetych
wraz z Agendq 2030 ONZ, ktéra dotyczyta oceny stanu wyjSciowego w zakresie realizacji
Celow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce oraz poréwnania poziomu zaawansowania
naszego kraju we wdrazaniu Agendy 2030 w odniesieniu do wynikéw innych panstw. Celem
analizy bylo skonfrontowanie wynikéw Polski w zakresie poszczeg6lnych celéw i zadan
Agendy 2030 z celami i kierunkami interwencji w SOR. Analiza stanowita podstawe wyboru
priorytetéw, a nastepnie wyboru wskaznikéw, ktére beda monitorowaty postepy Polski
w realizacji celé6w zrownowazonego rozwoju Agendy 2030.
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2) ekspertyzy pn. Identyfikacja akceleratoréw (obszarow dziatan i polityk) dla efektywnej
realizacji Celéw ZréwnowazZonego Rozwoju w Polsce, ktora wykazala Ze najwazniejszymi
celami dla Polski s3: ograniczenie ubé6stwa (Cel 1) oraz zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju miast i spotecznosci (Cel 11). Wskazano sze$¢ obszarow, tzw. akceleratorow
zrownowazonego rozwoju, ktére wpisujg sie w zakres celéw Agendy 2030 dotyczacych
ochrony morz i oceanéw, pokoju, sprawiedliwosci i budowania silnych instytucji, rozwijania
partnerstwa dla celéw, eliminacji glodu, zapewniania odpowiedzialnej produkcji
i konsumpcji, a takze rozwoju przemystu, innowagcji i infrastruktury.

39. Analiza wzajemnego oddzialywania celow zréwnowazonego rozwoju wyznaczonych
w Agendzie 2030 zostala przedstawiona na infografice nr 7.

Infografika nr 7. Analiza wzajemnego oddzialywania celéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030
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Zrédto: Ekspertyza Identyfikacja akceleratoréw (obszaréw dziatari i polityk) dla efektywnej realizacji Celéw
ZréwnowaZzonego Rozwoju w Polsce.

Z graficznej prezentacji wynika, zZe najwazniejszymi celami zré6wnowazonego rozwoju w Polsce
sg Cele 1 i 11, tj. zmniejszenie ubdstwa i zapewnienie zréwnowazonego rozwoju miast
i spotecznosci. Cele z nimi zwigzane to wysoka jako$¢ edukacji (Cel 4), réwnos¢ ptci (Cel 5),
mniej nieréwnosci (Cel 10) oraz pokoj, sprawiedliwos¢ i silne instytucje (Cel 16). Druga grupa
celow zréwnowazonego rozwoju to sie¢ potgczen pomiedzy czysta woda i odpowiednimi
warunkami sanitarnymi (Cel 6), dziatania w obszarze klimatu (Cel 13) oraz dziatania na rzecz
zycia pod wodg (Cel 14). Ostatnig grupe zwigzkéw zidentyfikowano pomiedzy wzrostem
gospodarczym i godng pracg (Cel 8) a odpowiedzialng konsumpcja i produkcjg (Cel 12).

Integracja i koordynacja

40. Struktura instytucjonalna przygotowana do zarzadzania procesem wdrazania celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce zostata przygotowana z zastosowaniem
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zintegrowanego podejscia (whole of government) oraz jest spdjna z zasadg, ze nikt nie zostanie
pominiety (no one will be left behind) przyjeta w realizacji Agendy 2030.

41. Ministerstwo rozpoczeto przygotowywanie wieloszczeblowego systemu wspotdziatania
instytucji panstwa z samorzadami wojewddztw i samorzadami lokalnymi oraz partnerstwa
w celu monitorowania i raportowania realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030.
Opracowana struktura organizacyjna bedzie stuzyta wiaczeniu we wspétzarzadzanie instytucji
panstwa, w tym organdw konstytucyjnych, administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego,
takze przedstawicieli partneréw spoteczno-gospodarczych, stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych, S$rodowisk akademickich oraz podmiotéw prywatnych w szczegblnosci
przedsiebiorcow.

42. Dziatania w Ministerstwie dotyczgce wiaczenia celéw zréwnowazonego rozwoju do
polityk krajowych na rzecz rozwoju polegaty na:

1. Koordynacji, na szczeblu rzadowym, wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030. Zadanie to realizowano w Ministerstwie w formie Projektu Agenda 2030 ONZ
w Polsce. Kluczowymi elementami projektu byto: 1) przeprowadzenie analizy jako$ciowej
oceny stanu wyjsciowego w zakresie realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy
2030 w Polsce oraz poréwnanie z wynikami innych panstw; 2) mapowanie dziatan
realizowanych w ramach polityk publicznych, przyczyniajacych sie do realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce; 3) identyfikacja akceleratoréw (obszaréw
dzialan i polityk), bedacych dzwignig dla efektywnej realizacji celéw zréwnowaZonego
rozwoju Agendy 2030 w Polsce; 4) prace nad raportem z wdrazania przez Polske Agendy
2030 do zaprezentowania podczas National Voluntary Review ONZ, w lipcu 2018 r;
5) budowanie szerokiego partnerstwa na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w
Polsce, w tym kontynuacja wspotpracy wramach partnerstwa zainicjowanego podczas
konferencji w Ministerstwie w dniu 5 czerwca 2017 r. i rozszerzenie o inne zainteresowane
podmioty; 6) powotanie forum interesariuszy; 7) budowa platformy cyfrowej, tj. strony
internetowej dedykowanej dziataniom na rzecz realizacji celow zré6wnowazonego rozwoju
w Polsce; 8) promocja Agendy 2030 i upowszechnianie celéw Agendy 2030;

2. Koordynacji wdrazania Agendy 2030 na poziomie krajowym, ktéra zapewnilo powotanie
przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju’® Zespotu ds. spdjnosci Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) z Agendq
rozwojowq 2030 i jej Celami Zréwnowazonego Rozwoju’’. Gtéwnym celem powotania Zespotu
byto przygotowanie Polski do krajowego przegladu wdrazania celow Zréwnowazonego
Rozwoju w ramach Voluntary National Review (VNR) w lipcu 2018 r. w trakcie ses;ji
Politycznego Forum Wysokiego Szczebla (High Level Political Forum - HLPF) Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Polska zadeklarowata HLPF rok 2018 jako termin przegladu
i raportu z wdrazania Agendy 2030. Zadania Zespotu to: 1) wybor krajowych priorytetow
wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w oparciu o SOR; 2) zapewnienie

16 Organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw. W odniesieniu do SOR, Komitet analizuje propozycje

dokumentéw strategicznych, w tym strategii i polityk okreslajacych szczegbétowe cele oraz instrumenty realizacyjne
kluczowe dla realizacji Strategii, projekty odpowiednich aktéw prawnych oraz dokumenty i informacje dotyczace
przebiegu wdrazania SOR i jej instrumentéw realizacyjnych, w tym zawierajace ocene ich skutecznosci i efektywnosci.
Uchwata nr 68 Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju z dnia 1 wrze$nia 2017 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. spdjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq 2030.
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partycypacyjnego procesu przygotowania raportu krajowego w ramach VNR ONZ
nt. wdrazania celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce, poprzez wiaczenie do
dyskusji przedstawicieli administracji rzagdowej, samorzadowej oraz strony spotecznej;
3) wymiana informacji, dobrych praktyk i dzielenie sie wiedza nt. tworzenia warunkéw dla
efektywnej realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce;
4) monitorowanie postepéw w realizacji kierunkéw rozwoju okreslonych w SOR i w jaki
sposob realizacja tych kierunkéw wptywa na osiaganie celéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030 w Polsce; 5) wsparcie przy organizacji wydarzen towarzyszacych polskiemu
przegladowi na sesji ONZ w 2018 .

43. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stanowi postawe do aktualizacji
zintegrowanych strategii rozwoju, w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego jest dokumentem o charakterze terytorialnym, okreslajagcym
cele polityki regionalnej i instrumenty ich realizacji. Okre$la tez zasady i mechanizmy
wspotpracy i koordynacji dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne i prywatne na
rzecz rozwoju regionalnego wewnatrz oraz pomiedzy wszystkimi poziomami zarzgdzania
polityka rozwoju, tj. krajowym, regionalnym, lokalnym. Na etapie projektowania krajowego
raportu z wdrazania Agendy 2030 w Polsce, do prac zostali wilaczeni réwniez partnerzy
spoteczno-gospodarczy’?, aby ich opinia mogta by¢ ujeta w dokumencie.

44. Wedtug zapiséw Celu 17 Wzmocnié¢ Srodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na
rzecz zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 nalezy zacheca¢ do tworzenia i promowania
partnerstwa publicznego, publiczno-prywatnego i partnerstwa z udzialem spoteczenistwa
obywatelskiego.

Ministerstwo w dniu 5 czerwca 2017 r. rozpoczeto budowanie Partnerstwa na rzecz realizacji
celow zréwnowazonego rozwoju, do ktérego przystgpito okoto 70 ré6znych instytucji, organizacji
i przedsiebiorstw zainteresowanych wsp6lng pracg na rzecz realizacji celow zrownowazonego
rozwoju Agendy 2030 w Polsce. Zgodnie z kartg Projektu Agenda 2030 ONZ w Polsce planowane
jest utworzenie cyfrowej platformy inicjatyw na rzecz celéw zré6wnowazonego rozwoju Agendy
2030 w I i IIT kwartale 2018 r. Planowana jest organizacja krajowego forum interesariuszy jako
platformy prowadzenia merytorycznej debaty, wymiany informacji i do$wiadczen oraz
nawigzywania skutecznej wspotpracy na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030.

45. Zainicjowane dziatania w kierunku budowania spoteczno-instytucjonalnego partnerstwa
na rzecz wdrazania Agendy 2030 w Polsce zdaniem NIK, powinny by¢ kontynuowane
i zintensyfikowane w celu wlgczenia jak najszerszego grona interesariuszy reprezentujgcych
rézne Srodowiska.

18 M.n. organizacje pracodawcéw i organizacje zwiazkowe, samorzady zawodowe, izby gospodarcze, organizacje

pozarzadowe oraz jednostki naukowe.
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3.2. Podjeto nalezyte dziatania w celu budowania $wiadomosci spotecznej na
temat celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030, mozna dalej
intensyfikowa¢ promowanie i upowszechnianie celéw.

Budowanie swiadomosci spotecznej i wiqczanie interesariuszy

46. Dalsze upowszechnianie i promocja poprzez wiaczanie w to zadanie szerokiego grona
instytucji administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego spowoduje zwiekszenie $wiadomosci
w spoleczenstwie dotyczacej realizacji celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce.

47. Elementem Projektu Agenda 2030 ONZ w Polsce jest promocja Agendy 2030
i upowszechnianie celéw zréwnowazonego rozwoju oraz komunikacja dotyczaca wdrazania
w Polsce’’. Zostata opracowana broszura pn. Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju —
implementacja w Polsce (wersja w jezyku polskim iwjezyku angielskim). W ramach
przygotowania do przegladu wdrazania przez Polske celéw zréwnowazonego rozwoju cztonkowie
Zespotu do spraw spojnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq do 2030 r.) zAgendq rozwojowqg 2030 i jej Celami Zréwnowazonego Rozwoju
przekazuja informacje nt. podejmowanych dziatan w zakresie realizacji Agendy 2030.

48. W ramach upowszechniania i promocji celé6w zro6wnowazonego rozwoju Ministerstwo:

e utworzyto na poczatku 2017 r. dedykowana zaktadke na stronie internetowej, w tym
zamieszczono przettumaczona na jezyk polski rezolucje ONZ;

e podejmuje dzialania promocyjne, angazujac sie w szereg inicjatyw partnerskich na rzecz
upowszechniania celéw zréwnowazonego rozwoju;

o wydato w potowie 2017 r. broszure informacyjng (wersja polska i angielska) Agenda 2030 na
rzecz zréwnowazonego rozwoju - Iimplementacja w Polsce, udostepniong w wersji
elektronicznej i papierowej;

e udzielalo patronatéw inicjatywom, przedsiewzieciom i dziataniom realizowanym przez
podmioty zewnetrzne, ktérych warto$¢ merytoryczna i skala oddzialywania przyczynia sie
do zwiekszenia §wiadomosci nt. celéw zré6wnowazonego rozwoju;

e przygotowywato materiaty informacyjne i prezentacje nt. procesu wdrazania celéw
zréwnowazonego rozwoju w Polsce dla instytucji, organizacji miedzynarodowych;

e planuje uruchomienie cyfrowej platformy dzialan realizowanych na rzecz celéw
zrownowazonego rozwoju, podjecie wspoéipracy z mediami i nowoczesnymi kanatami
komunikacji internetowej jak Facebook, Twitter.

49. Wyniki badan dotyczacych poziomu wiedzy w spoteczenistwie o celach zréwnowazonego
rozwoju w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej“’, przeprowadzonych pod koniec 2016 r.
na zlecenie Komisji Europejskiej wskazujg, ze w Polsce az 65% badanych nie styszato o celach

19 Miedzynarodowe badania opinii publicznej na temat celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 wskazuja, ze

jedynie od 28 do 45% ankietowanych styszato o tych celach, zaledwie 1 na 100 obywateli zna cele bardzo dobrze,
a 25% zna tylko nazwe. https://www.oecd.org/development/pgd/International_Survey
_Data_DevCom_June%202017.pdf.

EU Citizens’ Views on Development, Cooperation and Aid. Special Eurobarometer Report No 455, April 2017:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/sp455-development-aid-final_en.pdf.
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zrdwnowazonego rozwoju Agendy 2030, 24% badanych styszato o ww. celach, ale nie wie
doktadnie, co one oznaczaja, a zaledwie 9% badanych styszato o ww. celach i wie, co one
oznaczaja. Najwieksza znajomos$¢ celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 sposrod
panstw cztonkowskich UE wystgpita w Finlandii (73%), Luksemburgu (62%), Holandii (61%),
Austrii (57%), Szwecji (56%), Belgii (54%).

50. Strony internetowe Ministerstwa zawieraty ogdlne informacje na temat celéow i zadan
Agendy 2030, przyjetego podej$cia do jej wdrazania w Polsce oraz sposobu monitorowania
postepéw jej realizacji. Spoérod przeanalizowanych 15 stron internetowych?’ resortéw oraz
KPRM, ktérych przedstawiciele zaangazowani sa w prace Zespotu ds. spéjnosci Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq rozwojowq 2030, tylko na trzech stronach®’ zamieszczone
byty informacje na temat celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030.

51. Promocja Agendy 2030 i upowszechnianie celéw zréwnowazonego rozwoju, w opinii NIK,
powinna by¢ zintensyfikowana w réznych $rodowiskach i grupach spotecznych. W szczego6lnosci
nalezatoby wykorzysta¢ mozliwo$¢ zamieszczania informacji na temat Agendy 2030 na stronach
internetowych ministerstw iurzedéw, ktoérych przedstawiciele zaangazowani s3 w Zespole
ds. spéjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq rozwojowq 2030.

3.3. W celu zaktywizowania $rednich miast w ramach realizacji Celu 11 Agendy
2030 zostat skutecznie przygotowany Pakiet dziatan, potrzebne jest jednak
proaktywne podejscie beneficjentow

Zintegrowane podejscie i niepomijanie nikogo w aktywizowaniu miast srednich

52. W Ministerstwie Rozwoju zostaly zapoczatkowane, anastepnie kontynuowane
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, skuteczne dziatania majace na celu przygotowanie oferty
wspierania inwestycji rozwojowych dla cze$ci miast Srednich, w tym tych ktére utracity lub traca
swoj potencjat spoteczny i gospodarczy. Projekt strategiczny przyjety w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju pn. Pakiet dziatann dla srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-
gospodarcze, ktory wpisuje sie w realizacje zréwnowazonego rozwoju oSrodkéw miejskich Agendy
2030, zostal opracowany pod katem przygotowania odpowiednich struktur zarzadczych oraz
przebiegu realizacji zadania zgodnie z procesem projektowym obowigzujacym w Ministerstwie.

53. Ministerstwo przygotowato zindywidualizowang oferte dla zdefiniowanych w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju miast Srednich tracgcych funkcje spoteczne i gospodarcze.
Zapewniono m.in. preferencje w kryteriach wyboru projektéw w krajowych programach
operacyjnych wspéifinansowanych ze S$rodkéw unijnych, zapewniono ustugi konsultacyjne
w ramach inicjatywy realizowanej z Polskim Funduszem Rozwoju dotyczace Zrédet finansowania
inwestycji oraz objecie wskazanych inwestycji wsparciem z Funduszu Inwestycji Samorzadowych.
W efekcie realizacji Pakietu zatozono, ze nastgpi zwiekszenie wartosci projektow finansowanych

21 Dokonano analizy strony internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Ministerstw: Zdrowia, Edukacji

Narodowej, Sprawiedliwosci, Cyfryzacji, Infrastruktury, Energii, Finanséw, Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Srodowiska, Sportu i Turystyki, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych, Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 26 stycznia 2018 r.

Tj. Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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z Unii Europejskiej oraz liczba inwestycji w miastach Srednich oraz zwiekszy sie liczba miast
$rednich, ktore uzyskaty wsparcie w ramach Funduszu Inicjatyw Samorzadowych. Z informacji
uzyskanych przez NIK od wlodarzy miast wynika, Ze s3 oni poinformowani o kierowanej do miast
$rednich tracacych funkcje spoteczne i gospodarcze ofercie finansowania inwestycji, na biezaco
monitorujg iprzystepuja do ogtaszanych naboréw projektéw w ramach proponowanej oferty
biorgc pod uwage zdiagnozowane potrzeby miasta i ustalone cele jego rozwoju.

54. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Prezydentéw / Burmistrzow miast $rednich
objetych pomoca, niewiele miast rozpoczeto wdrazanie projektéw w ramach wspomnianego
Pakietu. Zdaniem NIK istotne jest upowszechnianie informacji na temat mozliwosci wsparcia
zaoferowanego w Pakiecie dziatan dla miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
w celu zwiekszenia zainteresowania §rednich miast planowaniem i ubieganiem sie o wsparcie.

55. W art. 34 Agendy 2030 wskazano, ze zréwnowazony rozwdj obszarow miejskich
i zarzadzanie tymi obszarami majg kluczowe znaczenie dla jakoSci zycia ludzi. Wspoéipraca
z lokalnymi wtadzami i spoteczno$ciami powinna sprzyja¢ odnowie i planowaniu miast i osiedli
ludzkich w sposob sprzyjajacy spojnosci spotecznej i bezpieczenstwu osobistemu oraz
stymulowaniu innowacji i zatrudnienia. W Celu 11 Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajqcymi witqczeniu spotecznemu Agendy 2030 za istotng
uznaje sie potrzebe zapewnienia wszystkim ludziom dostepu do bezpiecznych i przystepnych
cenowo mieszkan isrodkéw transportu. Wsrdéd priorytetéw wymienia sie zintensyfikowanie
zrownowazonej urbanizacji sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu oraz wsparcie korzystnych
ekonomicznie, spotecznie i Srodowiskowo potgczen pomiedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi
i wiejskimi poprzez wzmocnienie planowania rozwoju, a takze dostep do bezpiecznych terenow
zielonych, sprzyjajacych integracji spotecznej. Zadaniem w tym zakresie jest znaczgce zwiekszenie
liczby miast i osiedli ludzkich opracowujacych i wdrazajacych zintegrowane polityki oraz plany
dazace do zwiekszenia integracji spotecznej i efektywnos$ci wykorzystania zasobow.

56. Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich zostaty sformutowane
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra jest strategicznym instrumentem
zarzadzania polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju realizowang przez instytucje
panstwa. Dokument przedstawia cele do realizacji w horyzoncie roku 2020 i 2030 na rzecz
podniesienia jakosci zycia polskich obywateli, wskazuje sposéb ich osiaggania oraz wskazniki ich
realizacji, okres$la najwazniejsze projekty.

57. Krajowa Polityka Miejska 2023°° okre$la dziatania administracji rzagdowej dotyczace
polityki miejskiej, uwzgledniajac cele i kierunki wyznaczone w Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Terytorialnego. Celem jest ukierunkowane
terytorialnie dziatanie panstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw
funkcjonalnych oraz wykorzystanie zgromadzonych tam potencjaléw w procesach rozwoju
kraju. Celem strategicznym Krajowej Polityki Miejskiej jest wzmocnienie zdolnos$ci miast
i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawy jakosSci zycia mieszkancow. Watkami tematycznymi ujetymi w Krajowej Polityce
Miejskiej, majacymi zwigzek z Celem 11 Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030
s3: ksztattowanie przestrzeni, rewitalizacja, transport i mobilno$¢ miejska, partycypacja

23 Dokument przyjety uchwatg nr 198 Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2015 r. (M.P. z 2015 r. poz. 1235).
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spoteczna, niskoemisyjnos¢ i efektywnos$¢ energetyczna, ochrona srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu, polityka inwestycyjna.

58. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju kierunkuje dziatania m. in. na aktywnie
gospodarczo i przyjazne mieszkancom miasta w ramach celu szczegétowego Il Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowaZzony. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymienia
miasta Srednie, w tym tracace funkcje spoteczno-gospodarcze z jednej strony jako obszary
doswiadczajace najwiekszych trudnosci spoteczno-gospodarczych, ale takze postrzega je jako
obszary o duzym potencjale rozwojowym, ktory trzeba uaktywni¢ i rozwijac.

Przygotowanie Pakietu dziatan dla srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze
59. Celem Pakietu dziatan dla srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze jest:
e wsparcie miast $rednich w konkurencji z wiekszymi oSrodkami o Srodki europejskie;

e wzmocnienie potencjatu samorzadéw w wykorzystywaniu innych niz fundusze europejskie
Zrodet finansowania (np. partnerstwo publiczno-prywatne, wejscie kapitatowe inwestora);

e wzmocnienie atrakcyjnosci miast srednich jako miejsca dla inwestowania.

60. Oczekiwane korzysci wynikajace z Pakietu to:

e zwiekszenie wartos$ci projektéw finansowanych z UE, realizowanych przez miasta $rednie;
e zwiekszenie liczby inwestycji w miastach $rednich;

e zwiekszenie liczby miast Srednich, ktore uzyskaty wsparcie w ramach Funduszu Inicjatyw
Samorzadowych.

61. Realizacje Pakietu dziatar podzielono na dwie fazy przedstawione na infografice nr 8.

Infografika nr 8. Etapy realizacji projektu Pakiet dziatan dla miast Srednich tracqgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze

etap 1 2017+ etap 11 2020+

Nowe instrumenty

Ukierunkowanie dostepnych narzedzi

i instrumentow

¢ Fundusze Unii
Europejskiej

* Fundusz Inwestyciji
Samorzgdowych

¢ Ukierunkowanie
wydatkéw Srodkow
krajowych

Fundusze norweskie i
fundusze Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
Uwzglednienie miast
$rednich miast przy
podziale rezerwy
wykonania

¢ dedykowane programy
ze $rodkow Unii
Europejskiej

* programy krajowe

Zrédto: Wyniki kontroli.
0d 2017 r. do 2020 r. Pakiet realizowany jest w pierwszym etapie poprzez ukierunkowanie

dostepnych programdéw europejskich ikrajowych $rodkéw budzetowych m.in. poprzez
premiowanie miast S$rednich, przygotowanie dedykowanych kopert finansowych oraz
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intensywne dziatania informacyjno-promocyjne. W ramach Pakietu dla srednich miast tracqcych
funkcje spoteczno-gospodarcze dedykowane nabory lub dodatkowe punkty (w zaleznosci od
programu) dla tych miast na faczna kwote ok. 2,5 mld zt zostaty przewidziane w programach
operacyjnych: Wiedza Edukacja Rozwdj (ok. 970 mln zi), Inteligentny Rozwdéj (ok. 900 mln zt),
Infrastruktura i Srodowisko (ok. 520 mln z}) oraz Polska Wschodnia (ok. 60 mln z1). Po 2020 r.
Pakiet dziatan dla miast tracqgcych funkcje spoteczno-gospodarcze bedzie realizowany poprzez
wzmocniony system koordynacji dziatan ukierunkowanych na ich wsparcie i integracje pakietu
instrumentéw, obejmujacych zaréwno dziatania wspoétfinansowane przez Unie Europejska
w ramach krajowych i regionalnych programéw europejskich, jak i dziatania samorzadéw
terytorialnych oraz podmiotéw prywatnych, przy wykorzystaniu mechanizmu pakietéw
zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych na szersza skale.

62. Projekt strategiczny SOR pn. Pakiet dla srednich miast tracqcych funkcje spoteczne
igospodarcze bedzie monitorowany wedtug zasad przyjetego w Ministerstwie procesu
projektowego ztozonego z fazy przygotowania, fazy planowania, fazy realizacji i fazy
zakonczenia projektu. Przygotowana zostala wystarczajgca struktura organizacyjna do
monitorowania realizacji Pakietu.

63. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju definiuje miasta $rednie jako miasta
powyzej 20 tys. mieszkancow lub powyzej 15 tys. mieszkanicow w przypadku miast bedacych
stolicami powiatéw, z wylgczeniem miast wojewddzkich. W analizie pn. ,Delimitacja miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze” sposréd 255 miast Srednich
zidentyfikowano 122 miasta najbardziej tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, ktére
wymagaja szczeg6lnego wsparcia®’. Kilka przyktadéw S$rednich miast z ww. listy 122 miast
przedstawiono na zdjeciach 1-4 wraz z ich geograficznym potozeniem na mapie.

24 p, Sleszynski, Delimitacja srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Polska Akademia Nauk, 2016:

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/54173/pakiet2.pdf.
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Zdjecie 1. Gniezno

Zrédto: zdjecie wykonane przez zespét kontrolny

Zdjecie 3. Ryduttowy

Zrédto: google.com

Gniezno

Miasto to jest potozone w
$rodkowo-zachodniej Polsce, w
Wielkopolsce, liczy okoto 70 tys.
mieszkancow. Jego historia siega
konca IX wieku. Naukowcy
umiescili je na 108. pozycji wsréd
122 miast tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze w Polsce.

Ryduttowy

Miasto to jest potozone w
potudniowej Polsce, na Slgsku,
liczy okoto 22,0 tys. mieszkancow.
Zostato zatozone w XIII wieku.
Naukowcy umiescili je na 28.
pozycji wéréd 122 miast tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze w
Polsce.

Zdjecie 2. Olecko

Zdjecie 4. Sandomierz

Infografika nr 10. Przyktady miast Srednich z listy 122 miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze, wraz z ich geograficznym potozeniem na mapie Polski

Zrédto: zdjecie wykonane przez zespét kontrolny

Zrédto: zdjecie wykonane przez zespét kontrolny

Olecko

Miasto to jest potozone w
pétnocno-wschodniej Polsce, na
Pojezierzu Mazurskim, liczy okoto
16,5 tys. mieszkancow. Zostato
zatozone w XVI wieku. Naukowcy
umiescili je na 67. pozycji wéréd
122 miast tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze w Polsce.

Sandomierz

Miasto to jest potozone w
potudniowo-wschodniej Polsce, w
regionie $wigtokrzyskim, liczy
okoto 25,7 tys. mieszkancow.
Zostato zatozone we wczesnym
Sredniowieczu. Naukowcy umiescili
je na 94. pozycji wérod 122 miast
tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze w Polsce.

Zrédto: Opracowanie wtasne zespotu kontrolnego na podstawie oficjalnych stron internetowych miast i wynikach
badan naukowych przedstawionych w opracowaniu pt. Delimitacja Srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-
gospodarcze. Polska Akademia Nauk, 2016: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/54173/pakiet2.pdf.
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64. Wedtug naukowcéw, 122 Srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
w Polsce stoi w obliczu powaznych probleméw rozwojowych zwigzanych, na przyktad, ze
spadkiem liczby ludnosci (w szczeg6lnosci lepiej wyksztatconej oraz w wieku produkcyjnym),
atakze starzeniem sie spoteczenistwa, brakami na rynku pracy wynikajacymi z ucigzliwych
dojazdéw do pracy, réznymi problemami spotecznymi wynikajagcymi czesto ze spotecznego
wyltaczenia, utraty aktywnosci, spadku liczby duzych przedsiebiorstw, niezadowalajacej
dostepnosci transportu, w tym niewystarczajgcych potaczen transportu publicznego z innymi
miastami i regionami.

65. Skierowano pisma do Prezydentéw lub Burmistrzéw 122 miast Srednich, ktére zgodnie
zwynikami analizy przeprowadzonej przez Polska Akademie Nauk w najwiekszym stopniu
zagrozone sg utrata funkcji spoteczno-gospodarczych, z zapytaniem czy i w jakim zakresie
korzystaja/zamierzajg skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego w ramach Pakietu dla srednich miast.
Wyniki analizy udzielonych odpowiedzi wykazaty, Ze miasta znajg oferte wsparcia dostepna
w ramach Pakietu dla srednich miast, na biezaco monitoruja oglaszane nabory i rozwazaja
mozliwo$¢ udziatu, bioragc pod uwage zdiagnozowane potrzeby miasta iustalone cele jego
rozwoju. Jednak ponad 40% miast nie podjeto jak dotad dziatan w celu skorzystania ze wsparcia
dostepnego w ramach Pakietu dla srednich miast z krajowych programéw operacyjnych w ramach
konkurséw ogtoszonych w2017 r. i zaplanowanych na 2018 r. oraz z Funduszu Inwestycji
Samorzgdowych. W opinii Prezydentdw/Burmistrzé6w miast S$rednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, dostepne formy wsparcia w ramach Pakietu dla Srednich miast
niewystarczajaco odpowiadajg najpilniejszym potrzebom miast, nie wszystkie planowane przez
miasta przedsiewziecia wpisujg sie w formy wsparcia w ramach ww. pakietu. W szczego6lnosci
Prezydenci/Burmistrzowie miast $rednich wskazali na potrzebe uwzglednienia w ramach Pakietu
dla Srednich miast inwestycji infrastrukturalnych, np. dotyczacych poprawy dostepnosci
transportowej miast Srednich poprzez budowe i przebudowe linii drogowych i kolejowych, a takze
inwestycje w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, cieptowniczej, oSwiatowej, sportowe;j,
termomodernizacje budynkéw, ochrone zabytkéw oraz odnawialne Zrddta energii. W opinii
Prezydentéw/Burmistrzow miast $rednich brakuje réwniez w ww. pakiecie wsparcia dla miast
$rednich na poziomie regionalnym, poprzez m.in. preferencje w ramach regionalnych programéw
operacyjnych (np.oddzielne poddziatania, dedykowane nabory, dodatkowe punkty).
Prezydenci/Burmistrzowie miast Srednich zwracali uwage takze na ograniczone mozliwos$ci
finansowe przystepowania do nowych konkurséow w zwigzku zkoniecznoscia zapewnienia
$rodkéw na realizacje innych projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.

66. Analiza, ktorej wyniki przedstawiono na infografice nr 10, wykazata, Ze:

1) Sposréd 107 miast, ktore udzielity odpowiedzi na pytania NIK“®, 45 miast (42,1%) nie
realizuje projektéw wytonionych w naborach ogtoszonych w ramach Pakietu dla Srednich
miast w 2017 r., nie podjeto jeszcze dziatan w celu przystgpienia do naboréw zaplanowanych
na 2018 r., ani nie zgtosito projektéw do Funduszu Inwestycji Samorzadowych.

2) W przypadku naboréw do krajowych programéw operacyjnych ogtoszonych w ramach
Pakietu dla srednich miast w 2017 r., 24 spo$réd 107 miast (22,4%) realizuje ogotem
27 projektow, w tym 19 projektow (70,4%) zProgramu Operacyjnego Infrastruktura

2% Stanna 28 marca 2018 .
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3)

4)

i Srodowisko o tacznej wartosci powyzej 274,9 min zt oraz 8 projektéw (29,6%) z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj o tacznej wartosci powyzej 4,5 mln zt.

W przypadku naboréw do krajowych programéw operacyjnych zaplanowanych na 2018,
miasta monitoruja dostepne formy wparcia, analizujg na biezaco mozliwo$¢ przystapienia do
konkursow z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci, rozwazaja przygotowanie wnioskow
konkursowych. Sposréd 107 miast, ktére udzielity odpowiedzi na pytania NIK, 44 miasta
(41,1%) planujg w 2018 r. ztozenie wnioskdw w naborach wspétfinansowanych z krajowych
programéw operacyjnych, w tym 37 miast (84,1%) planuje ztoZenie wnioskéw w naborach
wspoétfinansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj, pie¢ miast
(11,4%) planuje ztozenie wnioskdw w naborach wspétfinansowanych z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz dwa miasta (4,5%) planujg zlozenie
wnioskéw w naborach wspétfinansowanych z obu ww. programoéw.

Odnosnie Funduszu Inwestycji Samorzadowych, miasta analizujg na biezaco mozliwos¢
skorzystania pod katem potrzeb i mozliwosci samorzadu. Sposrédd 107 miast, ktére udzielity
odpowiedzi na pytania NIK, 40 miast (37,4%) zgtosito 74 projekty i oczekuja na spotkanie
konsultacyjne z przedstawicielami Polskiego Funduszu Rozwoju, lub analizujg propozycje
ztozone przez przedstawicieli Polskiego Funduszu Rozwoju. Pozostate 67 miast (62,6%) nie
wyklucza ztozenia projektéw w przysztosci.
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Infografika nr 10. Wstepne dzialania miast w ramach Pakietu dziatani dla miast Srednich

tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze (wedtug stanu na 28 marca 2018 r.)

Sposréd 107 miast:

45 miast

41,2%

nie podjeto jeszcze
dziatan w ramach
Pakietu

44 miasta

41,1%

planuje ztozenie
whnioskow w
naborach 2018 r.

24 miasta

22,4%

rozpoczety
realizacje projektow
w 2017 r.

40 miast

37,4%

zgtosito projekty w
ramach Funduszu
Inwestycji

Samorzgdowych

Zrédto: Opracowanie wtasne zespotu kontrolnego na podstawie wynikéw kontroli.

67.

W Kkarcie projektu pn. Pakiet dziatan dla miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-

gospodarcze zidentyfikowane zostaty potencjalne zagrozenia dla realizacji projektu m.in.:

68.

brak zainteresowania miast aplikowaniem w programach krajowych w ramach
preferencyjnych naboréw;

staba jako$¢ planowanych inwestycji miast $rednich;
staba oferta inwestycyjna w miastach $rednich;

protesty zwigzane z wyselekcjonowaniem okreslonej liczby miast, a pominieciem innych
(np. powiatowych ponizej 15 tys. mieszkancow).

Zapowiedziany w SOR Pakiet dziatan dla Srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-

gospodarcze zostat ogtoszony 12 kwietnia 2017 r. Druga konferencja odbyta sie 27 czerwca
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2017 r. Zaprezentowana zostata oferta wsparcia inwestycji publicznych, jak réwniez mozliwosci
wsparcia przedsiebiorcow i przyciggania nowych inwestoréw. Nastepnie na konferencji
11 stycznia 2018 r. m.in. zaprezentowano oferte Polskiego Funduszu Rozwoju dla finansowania
inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego.

69. Na konferencjach m. in. zaprezentowana zostata oferta wsparcia inwestycji publicznych
(m.in. funduszy europejskich), wsparcie inwestycji w modelu PPP (publiczno-prywatne
partnerstwo) oraz oferta Polskiego Funduszu Rozwoju iinwestycji $rodkami Funduszu
Inwestycji Samorzadowych, jak réwniez mozliwosci wsparcia przedsiebiorcow i przyciggania
nowych inwestoréw.

70. Nabér konkursowy objety Pakietem dziatari podlegat akcji informacyjno-promocyjnej,
m. in. prowadzono mailing do $rednich miast, informujgc o rozpoczynajgcych sie naborach.
Konsultanci punktéw informacyjnych realizowali zadanie proaktywnego informowania grupy
docelowej (miast $rednich, przedsiebiorcow, organizacji spotecznych) ze swojego obszaru
orozpoczynajagcym sie naborze poprzez kontakt telefoniczny, mailowy i organizacje
dedykowanych spotkan. Promowano Pakiet dziatai w ramach dziatann informacyjnych
i promocyjnych Funduszy Europejskich w mediach. Przed kazdym naborem konkursowym
zapraszani sa eksperci z instytucji organizujacych konkursy do przeprowadzenia internetowego
szkolenia dotyczacego niezbednych do uczestnictwa w konkursie informacji, ktére zamieszczane
byly réwniez na stronie internetowej Pakietu.

71. W ocenie NIK, Ministerstwo przygotowujac Pakiet dziatari stworzylo mozliwosci
zwiekszenia szans finansowania inwestycji dla miast, natomiast Kkorzystanie zzapewnionych
preferencji bedzie zalezalo od zainteresowania miast przygotowang ofertg. Poprawa warunkéw
rozwojowych miast $rednich tracgcych funkcje spoteczne i gospodarcze bedzie wymagata, zdaniem
NIK, koncentracji uwagi na wzmacnianiu wspétpracy ipartnerstwa pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a przedsiebiorcami, rzadem ispoteczenstwem dla rozwigzywania
probleméw i wykorzystywania mozliwosci do realizacji inwestycji rozwojowych.

72. Wykorzystanie instrumentéw wsparcia w przygotowanym Pakiecie dziatarn dla miast
Srednich tracqcych funkcje spoteczne i gospodarcze, zdaniem NIK, uzaleznione bedzie od aktywno$ci
i kompetencji zainteresowanych samorzadéw oraz ich zdolno$ci do realizacji projektow
rozwojowych i ubiegania sie o dofinansowanie projektow. NIK poddaje réwniez pod rozwage
dalsze dostosowywanie oferty wsparcia dla miast $§rednich w ramach dostepnych programéw
europejskich i krajowych $srodkéw budzetowych do przyczyn, ktére powodujg, Ze miasta Srednie sg
zagrozone degradacjg oraz oferowanie preferencji, ktére sukcesywnie zwiekszg szanse miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w konkurowaniu o $rodki z innymi miastami.

Rozdzial 4 - Przygotowanie zasobow i Srodkow finansowych do
wdrazania celow zrOwnowazonego rozwoju Agendy 2030

Identyfikacja zasobéw niezbednych do wdrazania celow zrownowazonego rozwoju

73. W Ministerstwie Rozwoju zostata przygotowana struktura organizacyjna dla efektywnej
realizacji procesu koordynacji wdrazania Agendy 2030 na poziomie krajowym. Realizacja krajowej
strategii odpowiedzialnego rozwoju zostata zintegrowana z krajowymi ramami finansowania.
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Spojnos¢ polityk na rzecz rozwoju z polityka wspoétpracy rozwojowej zostala rowniez
zagwarantowana poprzez wlaczenie do prac w ramach Zespotu ds. spéjnosci Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq rozwojowg 2030 przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Podejscie zintegrowane (whole of government) zostato wzmocnione poprzez
koordynacje na szczeblu krajowym wdrazania celéw SOR z celami Agendy 2030. Podjete zostaty
dziatania (np. seminaria) w celu budowania partnerstwa pomiedzy instytucjami rzagdowymi, jak
i administracja lokalna, regionalna, S$rodowiskami naukowymi, biznesem i wszystkimi
zainteresowanymi stronami i grupami w celu realizacji zasady Agendy 2030, Ze nikt nie zostanie
pominiety (no one will be left behind).

74. Zgodnie z art. 21 Agendy 2030 nowe cele i zadania weszty w zycie 1 stycznia 2016 r. i beda
wyznaczaé kierunki decyzji podejmowanych w ciggu najblizszych 15 lat. Koordynacje wdrazania
Agendy 2030 na poziomie krajowym przyjelo od marca 2016 r. Ministerstwo Rozwoju.
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, ktére przejeto dziat gospodarka wytaczony
z Ministerstwa Rozwoju od 9 stycznia 2018 r., kontynuuje sprawy zwigzane z analizowaniem
i monitorowaniem zobowigzan wynikajacych z wdrazania przez Polske Agendy 2030.

75. Art. 63 Agendy 2030 wskazuje, aby wysitki koncentrowaé na opracowaniu i realizacji
spdjnych krajowych strategii zréwnowazonego rozwoju, wspieranych przez krajowe ramy
finansowania. Jak podano w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’® cele beda
finansowane z:

e publicznych funduszy krajowych, tj. budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy
celowych, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych $rodkéw jednostek
oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych;

e publicznych $rodkdw wspdlnotowych (w tym unijnych funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz ptatnos$ci bezposrednich w ramach Wspélnej Polityki Rolnej), a takze
innych Zr6det zagranicznych;

e $rodkow prywatnych obejmujgcych réwniez kredyty, leasing, pozyczki, takze poreczone lub
gwarantowane przez podmioty uprawnione do udzielania poreczen lub gwarancji. Zrédta
$Srodkéw prywatnych to: sektor bankowy i leasingowy, potencjat inwestycyjny
przedsiebiorstw, potencjat inwestycyjny spotek Skarbu Panstwa, gospodarstwa domowe.

Realizacja wszystkich celéw rozwojowych Strategii bedzie wymagata zaangazowania srodkéow
publicznych oraz prywatnych, szacowanych do 2020 r. na okoto 1,5 biliona zt po stronie sektora
publicznego oraz ponad 0,6 biliona zt w ramach inwestycji prywatnych.

76. Wspéipraca miedzyinstytucjonalna w uktadzie pionowym rzad - samorzad, samorzad
regionalny - samorzad lokalny, ujeta w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, zostata
ukierunkowana na realizacje terytorialnych celéw rozwojowych?’.

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju opublikowana na https://www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf

(dostep z 8 marca 2018 r.), str. 365.
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, przyjeta przez Rade
Ministrow 13 lipca 2010 r., jest dokumentem okreslajacym cele i sposéb dziatania podmiotéw publicznych,
aw szczeg6lnosci rzadu i samorzadéw wojewddztw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla osiggniecia
strategicznych celéw rozwoju kraju.
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77. W ramach Celu 16 Promowaé pokojowe i inkluzywne spoteczeristwa, zapewnic¢ wszystkim
ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowaé¢ na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiednie instytucje, sprzyjajqgce witgczeniu spotecznemu Agendy 2030, nalezy budowac
skuteczne, odpowiedzialne i przejrzyste instytucje na wszystkich szczeblach.

78. W bylym Ministerstwie Rozwoju zadanie koordynacji wdrazania Agendy 2030 zostato
powierzone Departamentowi Strategii Rozwoju (DSR), ktéry odpowiadat m.in. za realizacje
zadan wynikajacych z zarzadzania polityka rozwoju przez system koordynacji strategicznej,
tworzenie jednolitego systemu monitorowania i ewaluacji polityk publicznych zgodnie
z § 9 pkt 6 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DSR. Na potrzeby koordynacji procesu
w ramach DSR utworzone zostato Samodzielne Stanowisko ds. Agendy rozwojowej 2030, ktore
bezposrednio podlegato Zastepcy Dyrektora DSR. Do zadan 2-osobowego stanowiska nalezata
w szczeg6lnosci koordynacja prac wynikajacych z procesu wdrazania i monitorowania
wdrazania Agendy 2030. W wyniku reorganizacji Ministerstwa Rozwoju koordynacja procesu
wdrazania postanowien Agendy 2030 zajmuje sie Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii.

79. Punkt 4 preambuty Agendy 2030 wskazuje, Ze na rzecz pelnego wdrozenia celow
zrodwnowazonego rozwoju panstwo zobowigzuje sie nie pomina¢ nikogo (tzw. zasada no one will
be left behind). Na szczeblu krajowym utworzony”? zostal Zespdt ds. spdjnosci Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq rozwojowq 2030, ktéremu przewodniczyt przedstawiciel
Ministra witasciwego do spraw rozwoju. Cztonkowie Zespotlu to przedstawiciele resortéw
w randze eksperckiej oraz przedstawiciele strony samorzadowej, srodowiska akademickiego
i spoteczno-gospodarczego. Przewodniczacy Zespotu moze zaprasza¢ do udziatu w pracach na
prawach cztonka lub z gtosem doradczym, takze inne osoby, ktérych wiedza i doswiadczenie
moga by¢ przydatne do wykonywania zadan Zespotu. Oprécz ekspertéw reprezentujgcych
ministerstwa, Zespdél posiada reprezentacje przedstawicieli szczebla lokalnego, w tym
stowarzyszenia wojewddztw, powiatéw i gmin Polski, a takze organizacji zrzeszajacej miasta
i metropolie. ZaloZeniem funkcjonowania Zespotu jest wigczenie do wspotpracy przedstawicieli
réznych Srodowisk, celem zapewnienia ich aktywnej partycypacji w procesie budowania
odpowiednich warunkéw dla realizacji celéw Agendy 2030. Wiaczono réwniez do prac
w ramach Zespotu ds. spojnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq 2030
przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych aby zapewni¢ sp6jnos$¢ dziatan z polityka
wsp6tpracy rozwojowe;j”’.

80. W prace przygotowawcze do wdrazania celow Agendy 2030, prowadzone przez Grupe
Ekspertéw ds. realizacji w Polsce celéw zrownowazonego rozwoju, wyznaczonych w Agendzie 2030
ONZ, i Zespdt ds. spdjnosci Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq 2030, zaangazowano
Gtowny Urzad Statystyczny. Podczas kontroli Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego przekazat
informacje, Ze organizacja prac nad monitorowaniem Agendy 2030 w GUS bazuje na podziale
kompetencji wynikajagcym z regulaminéw organizacyjnych poszczegoélnych jednostek oraz
dotychczasowych do$wiadczen zwigzanych z pomiarem zréwnowazonego rozwoju. W dziatania
zaangazowane s3 bezposrednio: Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych, Departament Badan

28 Uchwata nr 68 Komitetu Koordynacyjnego do Spraw Polityki Rozwoju z dnia 1 wrzeénia 2017 r. w sprawie

powotlania Zespotu ds. spéjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq 2030.

Przez wspdtprace rozwojowg rozumie sie ogét dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowe;j
w celu udzielania panstwom rozwijajacym sie lub ich spoteczennstwom, zgodnie z zasada solidarnosci
miedzynarodowej, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o wspélpracy rozwojowe;j.
(Dz.U.z 2011 r. Nr 234, poz. 1386).
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Regionalnych i Srodowiska, Departament Wspétpracy Miedzynarodowej, Urzad Statystyczny
w Katowicach, Wroctawiu, Bialymstoku. Od sierpnia 2015 r. funkcjonuje nieformalny Zespdt
analityczny ds. zréwnowazonego rozwoju ztozony z przedstawicieli GUS i Urzeddw Statystycznych
zaangazowanych w prace nad zréwnowazonym rozwojem. Struktury zostaly wykorzystane do
organizacji procesu monitorowania Agendy 2030.

81. Zadanie okre$lone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju pn. Pakiet dla Srednich
miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, zostalo opracowane pod wzgledem struktur
zarzadczych wedtug procesu projektowego przyjetego w Ministerstwie Rozwoju, a nastepnie
kontynuowanego w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. W projekcie zostaly okreslone zasoby
finansowe, ludzkie i rzeczowe niezbedne do realizacji projektu. Przygotowana zostata oferta
wsparcia z preferencjami dla wybranych $rednich miast na inwestycje rozwojowe, ktéra
w zatoZeniu powinna sie przetozy¢ na osigganie celéw polityki miejskiej.

Zarzqdzanie ryzykiem wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju

82. Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z wdrozeniem celé6w zréwnowazonego rozwoju
wyznaczonych w Agendzie 2030 jest spdéjne z zarzadzaniem ryzykiem okreslonym w krajowej
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktora jest zbiezna z Agenda 2030 na poziomie
celéw, obszardw i dziatan priorytetowych (zob. infografika nr 7),

83. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju podlegata tzw. ewaluacji ex ante zgodnie
z art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zadaniem ewaluacji byta ocena
logiki interwencji przyjetej w ramach SOR oraz opracowanie rekomendacji mozliwych do
wprowadzenia zmian tego dokumentu strategicznego. Wnioski irekomendacje zamieszczone
w Raporcie z wykonania badania ewaluacyjnego Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju>°
dotyczyly: trafnosci ispojnosci wewnetrznej SOR, spéjnosci zewnetrznej Strategii z innymi
dokumentami strategicznymi, mozliwosci jej realizacji. W odniesieniu do spéjnosci spotecznej
iréwnosci szans autorzy Strategii powotali sie na cele Agendy 2030, wskazujac konieczno$¢
dziatan majacych na celu wyeliminowanie ubdstwa oraz wilaczenie w procesy rozwojowe
»wszystkich grup i os6b zainteresowanych tak, aby kazdy miat szanse skorzystania z rezultatow
rozwoju”. W realizowanym w Ministerstwie Rozwoju, anastepnie w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii, Projekcie Agenda 2030 ONZ w Polsce, stanowigcym mechanizm
koordynacji na szczeblu rzagdowym wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030
wskazano, ze gtbwnym potencjalnym ryzykiem dla realizacji projektu jest niepewno$¢ zwigzana
z zapewnieniem finansowania.

Rozdziatl 5 - Przygotowanie do monitorowania procesu wdrazania
celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030

3% Raport opublikowano 3 lutego 2017 r. na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju.
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84. Zapoczatkowane zostaty przez Ministerstwo Rozwoju, a nastepnie kontynuowane przez
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, dzialania w celu zapewnienia skutecznego
monitorowania postepéw wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 na szczeblu
krajowym, w szczegblnosci w zakresie doboru wskazZnikéw, wdrazania odpowiedniego systemu
monitorowania i raportowania. Realizacja celé6w rozwojowych Agendy 2030 bedzie zintegrowana
z procesem monitorowania realizacji SOR przy zaangazowaniu Zespotu ds. spéjnosci SOR z Agendqg
rozwojowqg 2030, do ktorego zaproszono szeroka reprezentacje przedstawicieli resortow
i administracji samorzagdowej oraz partneréw spoteczno-gospodarczych. Przygotowana struktura
organizacyjna umozliwila skutecznie opracowanie polskiego raportu z wdrazania celéw Agendy
2030 do zaprezentowania podczas VNR w 2018 r.

5.1. Monitorowanie postepow realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030 zostato nalezycie przygotowane, nalezy nadal intensyfikowac
proces dostosowywania wskaznikéw krajowych

Monitorowanie postepéw we wdrazaniu celéw zréwnowazonego rozwoju

85. Monitorowanie wdrazania cel6w rozwoju wyznaczonych w Agendzie 2030, ich dziatania
nastepcze, przeglady oraz raporty na ich temat zintegrowano z odpowiednimi procesami
wdrazania Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju realizowanej przez Zespét ds. spéjnosci Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq 2030.

86. Art. 75 Agendy 2030 wskazuje, ze celom i powigzanym z nimi zadaniom beda
towarzyszy¢ dzialania nastepcze i bedg one poddawane ocenie z wykorzystaniem zestawu
globalnych wskaznikéw, uzupetnione wskaznikami na poziomie krajowym, ktére zostana
opracowane przez panstwa cztonkowskie. Lista 232 wskaZnikdw mierzacych postep w realizacji
celéw Agendy 2030 zostala przedstawiona przez ONZ w lipcu 2017 r.7%.

87. Zespot ds. spdéjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
zAgendq 2030, posiadajacy reprezentacje przedstawicieli szczebla lokalnego, w tym
stowarzyszenia wojewddztw, powiatow i gmin Polski, a takze organizacji zrzeszajacej miasta
i metropolie w kraju, zajmuje sie wypracowaniem krajowej koncepcji wdrazania i monitorowania
celéw Agendy 2030.

Dobor krajowych wskaznikéw monitorowania postepow

88. Ministerstwo podjeto niezbedne dziatania w celu opracowywania wskaznikéw stuzacych
monitorowaniu wdrazania celéw zro6wnowazonego rozwoju, wyznaczonych w Agendzie 2030.

89. W zwiazku z przygotowaniem do monitorowania celdw zréwnowazonego rozwoju Agendy
2030, GUS przystapit do doboru krajowych wskaznikéw monitorujgcych. Dobdér wskaznikéw jest
prowadzony w oparciu o: zestaw wskaznikéw monitorujacych SOR; liste wskaznikéw globalnych
okres$long przez ONZ; propozycje resortéw odpowiedzialnych za poszczegdlne cele Agendy 2030.
Wstepna propozycja zestawu wskaznikow zostata przedlozona do konsultacji Zespotu.

31 Rezolucja Narodéw Zjednoczonych A/RES/71/313, publikowana http://ggim.un.org/meetings/2017-

4th_Mtg_IAEG-SDG-NY/documents/A_RES_71_313.pdf
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Uzgodniony zestaw postuzy do oceny postepéw Polski we wdrazaniu celow Agendy 2030. Po
zakonczeniu prac nad doborem wskaznikdw zostang one wiaczone do bazy wskaznikow
zrownowazonego rozwoju. Prace nad okresleniem ram monitorowania celéw Agendy 2030 na
poziomie regionalnym i lokalnym beda mogty zosta¢ podjete po uzgodnieniu zestawu wskaznikéw
monitorujacych priorytety krajowe. GUS planuje rewizje zestawéw wskaznikow regionalnych
ilokalnych zréwnowazonego rozwoju (opracowanych przed przyjeciem Agendy 2030)
i dostosowanie ich do celéw wyznaczonych przez Agende 2030 i priorytety krajowe.

90. Gtowny Urzad Statystyczny rozpoczat przygotowania do monitorowania celow Agendy
2030 od analizy dostepnosci wskaznikow uzgodnionych na szczeblu ONZ (globalnych) oraz
zaplanowania procesu ich raportowania do organizacji miedzynarodowych. W tym celu w latach
2016-2017 przeprowadzono prace polegajace na: rozpoznaniu dostepnosci danych dla Polski do
globalnego zestawu wskaznikdw; rozbudowie bazy danych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
i dostosowaniu jej do potrzeb prezentacji danych dla wskaZnikéw Agendy 2030. Rozpoznanie
dostepnosci wskaznikow globalnych rozpoczeto od analizy zasobéw informacyjnych GUS.
Nastepnie w celu zapewnienia danych dla maksymalnej liczby wskaznikow globalnych GUS
nawigzat wspétprace z jednostkami administracji publicznej. Dodatkowo, dla cze$ci wskaznikow,
dla ktorych dane nie sg obecnie dostepne z Zadnego ze Zrddet, zaproponowano wskazniki zastepcze
(tzw. proxy), tj. takie, ktére sa zblizone zakresowo lub tematycznie do wskaZznikéw wskazanych
przez ONZ. W efekcie udato sie pozyska¢ wskazniki dla ponad 70% wskaZnikow globalnych.

91. Polska statystyka publiczna rozpoczeta prace nad organizacja procesu monitorowania
celéw Agendy 2030 majac podstawy i doSwiadczenie m.in. z prowadzonymi od 2011 r. zestawami
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym; baza
danych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju; dobrg wspotpraca miedzyresortowa, ugruntowang
podczas prac zwigzanych z monitorowaniem strategii Europa 2020 oraz krajowych dokumentéw
strategicznych. Ponadto przedstawiciel GUS wuczestniczy (od stycznia 2018 r. jako
wspotprzewodniczacy) w pracach Grupy Sterujacej ds. Statystyk na rzecz celdw SDG, dziatajacej
w ramach Konferencji Statystykéw Europejskich. W ramach Grupy Sterujacej, przy udziale Polski,
powstat m.in. dokument pn. Mapa drogowa dla statystyki na rzecz Celéw Zréwnowazonego Rozwoju,
wyznaczajqca ramy monitorowania Agendy 2030 w regionie europejskim.

92. Zdaniem NIK, proces dostosowania krajowych wskaznikdw do listy wskaznikéw przyjetych
przez ONZ’“ nalezy intensyfikowa¢, aby zwieksza¢ mozliwo$¢ mierzenia postepu w realizacji celow
i prowadzenia systematycznej oceny wynikow kraju w zakresie celéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030 réwniez na arenie miedzynarodowe;j.

32 Report of the Inter-Agency and Expert Group on SDG Indicators E/CN.3/2016/2/Rev.1:

https://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/documents/2016-2-IAEG-SDGs-E.pdf
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5.2. Pierwszy przeglad postepéw we wdrazaniu cel6w zrownowazonego
rozwoju Agendy 2030 zostat skutecznie przygotowany, w przysztosci
nalezy rozwazy¢ dokonywanie przegladu postepéw regularnie

Przygotowanie we wspétpracy z interesariuszami raportu z postepéw we wdrazaniu

93. Art. 47 Agendy 2030 wskazuje, ze rzady ponosza gléwna odpowiedzialno$¢ za
prowadzenie dziatan nastepczych i przegladow na szczeblu krajowym w odniesieniu do
postepow w realizacji celow i zadan w ciggu najblizszych 15 lat. Ponadto art. 79 Agendy 2030
zacheca panstwa do prowadzenia regularnych i cato$ciowych przegladéw postepdw na szczeblu
lokalnym i krajowym prowadzonych przez poszczegdélne panstwa oraz z ich inicjatywy.
W trakcie prowadzenia kontroli trwalo przygotowanie Kkrajowego Raportu nt. Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju na potrzeby dobrowolnego przegladu krajowych dziatan na forum
ONZ. W Ministerstwie poinformowano, ze Raport bedzie przyjmowany przez Rade Ministrow~".

94. Art. 80 Agendy 2030 wskazuje, ze dziatania nastepcze i przeglady na poziomie
regionalnym’? i subregionalnym mogg stuzy¢ wzajemnemu uczeniu sie, m.in. poprzez
dobrowolne przeglady, wymiane dobrych praktyk i omawianie wspolnych celéow. Podczas
przygotowania do wdrazania przyjetych celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030
korzystano z dotychczasowych doswiadczen m. in. poprzez udzial w warsztatach
organizowanych przez ONZ dla krajow przygotowujacych sie do dobrowolnego przegladu
wdrazania celow Agendy 2030. Podczas warsztatu panstwa wymieniaty sie doSwiadczeniami
w zakresie przygotowan do przegladu i organizacji mechanizmu koordynacji wdrazania celow
Agendy 2030. Dodatkowo udziat w konferencjach i warsztatach organizowanych przez inne
organizacje czy instytucje, w tym miedzynarodowe, stanowit Zrédto inspiracji do planowania
i podejmowania kolejnych przedsiewzie¢ sprzyjajacych efektywnej realizacji celéw Agendy
2030. Zrédtem danych iinformacji s3 réwniez analizy i opracowania krajowe, jak réwniez
organizacji miedzynarodowych - OECD, ONZ. Polska aktywnie wspétpracuje z Europejska Sieciag
na rzecz Zroéwnowazonego Rozwoju (ESDN) na poziomie regionalnym biorgc udziat
w cyklicznych warsztatach skierowanych do panistw europejskich nt. wdrazania celéw Agendy
2030, jak réwniez partycypujac z biezacymi informacjami do newslettera ESDN, w ramach
ktérego panstwa informujg o aktualnych dziataniach na rzecz realizacji Agendy 2030 w kraju. Na
potrzeby przygotowania polskiego raportu z wdrazania celéw Agendy 2030 do zaprezentowania
podczas VNR, dokonany zostal przeglad raportéw prezentowanych przez kraje, ktore juz
dokonaty przegladu. W pewnej mierze sg one punktem odniesienia, badz tez prezentuja ciekawe
praktyki, ktore moga stanowic¢ inspiracje do poszukiwania nowych rozwigzan w Polsce.

95. NIK poddaje pod rozwage prowadzenie regularnych i cato$ciowych przegladow
postepow na szczeblu krajowym i lokalnym zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami, zasadami
i priorytetami przy dobrowolnym witgczeniu szerokiego grona interesariuszy, ktére moze
przynie$¢ warto$¢ w formie utrzymania statego zainteresowania w spoteczenistwie na rzecz

33 Raport zostat przyjety przez Rade Ministrow 5 czerwca 2018 r.

https://www.mpit.gov.pl/media/58469 /Polska_VNR_20180615.pdf

W ramach ONZ poziom regionalny oznacza 5 regionalnych komisji narodéw Zjednoczonych, tj. Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ (ECE), Komisji Gospodarczej NZ ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (ECLAC), Komisji
Gospodarczo - Spotecznej NZ ds. Azji i Pacyfiku (ESCAP), Komisji Gospodarczo - Spotecznej ds. Azji Zachodniej
(ESCWA), Komisji Gospodarczej NZ ds. Afryki (ECA)
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zrdwnowazonego rozwoju do czego zacheca art. 79 Agendy 2030. Systematyczne dziatania
i przeglady, ktére wedlug art. 79 Agendy 2030 powinny uwzglednia¢ wkiad uzyskany od
ludnosci, spoteczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego i innych zainteresowanych stron,
prowadzone zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami, zasadami i priorytetami oraz dialog moga
by¢ podstawa do sformutowania zalecen dotyczacych dalszych dziatan na réznych szczeblach
i mogg przyczynia¢ sie w istotny sposob do wdrazania Agendy 2030 i zapewnienia, Ze nikt nie
zostanie pominiety w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju.

Rozdzial 6 - Odpowiedzi na wystapienia pokontrolne NIK

96. Skontrolowane ministerstwa nie zgltosity zastrzezen do wystapien pokontrolnych.
Poinformowaty NajwyZszg Izbe Kontroli o sposobie wykorzystania uwag sformutowanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli.

97. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii poinformowat
Najwyzsza Izbe Kontroli o:

1) kontynuowaniu dziatalnosci Zespotu ds. spdéjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju z Agendq 2030 i aktywnym zaangazowaniu wszystkich jej czionkéw, w tym
samorzadu terytorialnego, oraz o zachecaniu do aktywnego wlaczania sie wszystkich
zainteresowanych stron we wdrazanie celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030;

2) organizowaniu Krajowego Forum Interesariuszy jako platformy prowadzenia
merytorycznej debaty, wymiany informacji i dos$wiadczen we wdrazaniu celéow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030;

3) kontynuowaniu inicjatywy pod nazwg Partnerstwo na rzecz realizacji w Polsce celéw
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030;

4) kontynuowaniu dzialan promocyjnych i informacyjnych ukierunkowanych na zwiekszenie
$wiadomosci na temat celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 oraz intensyfikowaniu
ich poprzez konferencje, rozbudowe strony internetowej i rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych;

5) podjeciu wysitkéw w kierunku zachecenia resortéw i urzedéw bedgcych cztonkami Zespotu
ds. spojnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z Agendq 2030 do zamieszczania
informacji na temat Agendy 2030 na swoich stronach internetowych;

6) dalszym dopracowaniu i zoperacjonalizowaniu, we wspotpracy z Glownym Urzedem
Statystycznym, wskaznikow stuzacych do monitorowania postepéw we wdrazaniu na
poziomie kraju celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030;

7) prowadzeniu cyklicznych przegladéw realizowanych dziatan i osigganych efektéw na
poziomie krajowym, oraz w miare mozliwos$ci rowniez na poziomie regionalnym.

98. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju poinformowat Najwyzsza [zbe
Kontroli o:
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1) kontynuowaniu i intensyfikowaniu dziatan informujgcych o preferencjach oferowanych
w Pakiecie dziatan dla srednich miast w przypadku kazdego naboru z preferencjami dla
wskazanej grupy docelowej, m.in. poprzez Punkty Informacyjne Funduszy UE, webinaria
tematyczne i korespondencje e-mailowag;

2) dalszym wzbogacaniu oferty inwestycyjnej dla srednich miast zawartej w Pakiecie dziatan
dla sSrednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, w szczeg6lnosci w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj;

3) dalszym upraszczaniu wymogdéw dotyczacych skiadania wnioskéw o dofinansowanie
projektéw przez Srednie miasta, w szczeg6lnosci o obnizeniu niektérych kryteriow wejscia,
w tym dolnego limitu kosztéw kwalifikowalnych w projektach.

Rozdziat 7 - Dobre praktyki

99. W ramach przygotowan do wdrazania celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030,
Polska opracowata rozwigzania, ktére mogg by¢ przyktadami dobrych praktyk / doswiadczen
dla innych:

e inicjatywe Ministra Rozwoju - Partnerstwo na rzecz wdrazania celéw zréwnowazonego
rozwoju w Polsce;

e organizowanie Krajowego Forum Interesariuszy;

e podejscie projektowe (karta projektu Agenda 2030 w Polsce, karta projektu Pakiet dziatan
dla Srednich miast);

e partycypacyjny model przygotowania raportu na temat wdrazania cel6w zréwnowazonego
rozwoju (mapowanie dziatan, Zespdt ds. spdéjnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju z Agendq 2030).

100. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na dobre praktyki w innych panstwach, dotyczace
rozszerzania zintegrowanego podejscia na poziomie lokalnym poprzez dobrowolne wiaczanie
dzialan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym roéwniez tych
realizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych w osiagganie celow
zrdwnowazonego rozwoju:

e Szwajcaria, przygotowata wytyczne dla jednostek samorzadu terytorialnego w jaki sposéb
identyfikowa¢ dziatania, ktére wpisuja sie w realizacje celdéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030 i zamie$cita na stronie internetowe;j’’;

e Austria, w celu koordynacji procesu wdrazania celéw Agendy 2030, na poziomie regionalnym

35 Szczegbly dotyczace dobrych praktyk zastosowanych w Szwajcarii znajduja sie w dokumencie pn. Mainstreaming

the Agenda 2030 for Sustainable Development - interim reference Guide UN Development Group, str. 45, 55,
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-
UNCTs-2015.pdf
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i lokalnym wytonita dla kazdego regionu koordynatora’®;

W Niemczech proces zaangazowania szerokiego grona interesariuszy, w tym samorzadu
terytorialnego, wokdt najistotniejszych probleméw wdrazania celéow zréwnowazonego
rozwoju Agendy 2030, jest wspierany przez Niemiecka Rade do spraw Zréwnowazonego
Rozwoju’’.

101. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na dobre praktyki w innych panstwach, dotyczace
zwiekszania swiadomosci spoteczenistwa dotyczacej wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 20307

Za szczegblnie skuteczne mozna uzna¢ rozwigzania zastosowane w Finlandii’’, gdzie wiedza
na temat cel6w zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 jest rozpowszechniana m.in. przez:

- Urzad Prezesa Rady Ministrow, ktéry prowadzi specjalng strone internetowa na temat
celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030, informuje réwniez poprzez media
spoteczno$ciowe, takie jak Twitter i Facebook, blogi prowadzone przez partneréw
urzedu, regularnie rozpowszechnia biuletyny;

- Krajowg Komisje do spraw Zréwnowazonego Rozwoju, ktdérej cztonkami sa
przedstawiciele administracji rzadowej, a takze samorzady, organizacje pozarzadowe,
sektor prywatny i grupy interesu;

- rozpowszechnianie dobrych praktyk na szczeblu lokalnym poprzez biuletyny, media
i konferencje;

- zobowigzania spoteczne do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju sktadane
indywidualnie przez cztonkéw spoteczenstwa finskiego.

W Niemczech?’ jest przyznawana krajowa nagroda zréwnowazonego rozwoju przez
niemiecki rzad federalny, stowarzyszenia samorzadowe i biznesowe, w tym UNESCO
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Szczegdty dotyczace dobrych praktyk zastosowanych w Austrii znajduja sie w dokumencie pn. Mainstreaming the
Agenda 2030 for Sustainable Development - interim reference Guide UN Development Group, str. 54,
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-
UNCTs-2015.pdf

Szczegdty dotyczace dobrych praktyk zastosowanych w Niemczech znajduja sie w dokumencie pn.
Mainstreaming the Agenda 2030 for Sustainable Development - interim reference Guide UN Development Group, str.
24, http://www.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-
UNCTs-2015.pdf

Wyniki badan dotyczacych poziomu wiedzy w spoteczenstwie o celach zré6wnowazonego rozwoju w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (EU Citizens’ Views on Development, Cooperation and Aid. Special Eurobarometer
Report No 455, April 2017: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/sp455-development-aid-
final_en.pdf) , przeprowadzonych w pod koniec 2016 r. wskazuja, Ze w Polsce az 65% badanych nie styszato o
celach zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030, 24% badanych styszato o ww. celach, ale nie wie doktadnie, co
one oznaczaja, a zaledwie 9% badanych styszato o ww. celach i wie, co one oznaczaja. Najwieksza znajomo$¢
celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 sposrdd panstw cztonkowskich UE wystgpita w Finlandii (73%),
Luksemburgu (62%), Holandii (61%), Austrii (57%), Szwecji (56%), Belgii (54%).

Communication and Awareness Raising in the Implementation of the 2030 Agenda and the SDGs: Activities and
Challenges. ESDN Quarterly Report No 44, April 2017: http://www.sd-network.eu/quarterly%20reports
/report%?20files/pdf/2017-April-Communication_and_

Awareness_Raising_in_the_Implementation_of the_2030_Agenda_and_the_SDGs.pdf, str. 18-23.

Communication and Awareness Raising in the Implementation of the 2030 Agenda and the SDGs: Activities and
Challenges. ESDN Quarterly Report No 44, April 2017: http://www.sd-network.eu/quarterly%20reports
/report%?20files/pdf/2017-April-Communication_and_

Awareness_Raising_in_the_Implementation_of the_2030_Agenda_and_the_SDGs.pdf, str. 24.
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i UNICEF. Nagrody sa przyznawane miastom, firmom i osobom prywatnym promujacym idee
zrdwnowazonego rozwoju. Nagroda zostata ustanowiona w 2008 roku w celu zachecenia do
odpowiedzialnosci spotecznej i ekologicznej oraz zidentyfikowania wzorcow do
nasladowania w tym obszarze*!.

e W Szwaijcarii’’ rzad kieruje robocza korespondencje elektroniczng do interesariuszy, aby
informowac ich o planowanych dziataniach na szczeblu federalnym dotyczacych celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030. Zostala réwniez powotana grupa robocza
interesariuszy Agendy 2030 w celu rozwoju bardziej regularnej wymiany informacji. Rzad
federalny Szwajcarii prowadzi portal informacyjny dotyczacy wdrazania Agendy 2030, gdzie
udostepniane sg réwniez informacje w zakresie dziatan podejmowanych przez wtadze
kantonow. Szwajcaria zwieksza $wiadomos¢ spoteczng takze poprzez program promocji
zrownowazonego rozwoju, ktéry wspiera projekty przyczyniajace sie do realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym.

102. Glowny Urzad Statystyczny zostal zaangazowany w proces monitorowania Agendy 2030
ze wzgledu na swoje bogate doswiadczenie w zakresie wskaznikoéw zréwnowazonego rozwoju
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Polska statystyka publiczna ma duze
doswiadczenie w monitorowaniu zréwnowazonego rozwoju i organizacji procesu
monitorowania jego postepéw (na przyktad zdobyte podczas monitorowania Milenijnych Celéw
Rozwoju). Przedstawiciel Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest wspolprzewodniczacym prac
Grupy Sterujacej ds. Statystyk na rzecz celow SDG, dziatajacej w ramach Konferencji Statystykdw
Europejskich. Grupa Sterujaca, przy udziale Polski, przygotowata m.in. nastepujace dokumenty:

- Mapa drogowa dla statystyki na rzecz Celow Zréwnowazonego Rozwoju, wyznaczajgca ramy
monitorowania Agendy 2030 w regionie europejskim, ktéra stanowi wytyczne dla krajowych
urzedéw statystycznych, dotyczace sporzadzania statystyk celéw zré6wnowazonego rozwoju —
doswiadczenie Polski zostato przedstawione jako przyktad dobrej praktyki;

- przewodniki dotyczace raportowania danych i budowy krajowych platform raportujacych?®’,
ktére zawieraja praktyczne wskazéwki dotyczace raportowania danych i tworzenia krajowych
platform raportowania.

Rozdzial 8 - Uwagi

103. Dziatania objete kontrolg NIK, ktére powinny by¢ kontynuowane i intensyfikowane,
przedstawiono na infografice nr 1 zamieszczonej na poczatku niniejszego raportu. Obszary, na

41 https://www.nachhaltigkeitspreis.de/sonstige /english-Summary/

Communication and Awareness Raising in the Implementation of the 2030 Agenda and the SDGs: Activities and
Challenges. ESDN Quarterly Report No 44, April 2017: http://www.sd-network.eu/quarterly %Z20reports/report
%20files/pdf/2017-April-

Communication_and_Awareness_Raising_in_the_Implementation_of the_2030_Agenda_and_the_SDGs.pdf; s. 28-29.
%3 National Reporting Platforms: A Practical Guide oraz National Mechanisms for Providing Data on Global SDG
Indicators.
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ktére rzad moze zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby zapewnic skuteczne i spdjne osiggniecie celow
zréwnowazonego rozwoju w dalszej perspektywie wdrazania Agendy 2030:

1.

Tworzenie spoteczno-instytucjonalnego partnerstwa na rzecz wdrazania Agendy 2030
powinno by¢ kontynuowane i zintensyfikowane w celu wiaczenia jak najszerszego grona
interesariuszy reprezentujgcych rézne srodowiska.

Promocja Agendy 2030 i upowszechnianie celéw zréwnowazonego rozwoju powinno by¢
zintensyfikowane w réznych srodowiskach i grupach spotecznych, szczegdlnosci nalezatoby
wykorzysta¢ mozliwo$¢ zamieszczania informacji na temat Agendy 2030 na stronach
internetowych ministerstw i urzedow.

Proces dostosowania krajowych wskaZznikow do listy wskazZnikéw przyjetych przez ONZ
nalezy intensyfikowa¢, aby zwieksza¢ mozliwos¢ mierzenia postepu w realizacji celéw
i prowadzenia systematycznej oceny wynikow Kkraju réwniez na arenie miedzynarodowe;j.

Prowadzenie, po zadeklarowanym przegladzie w 2018 r., dalszych regularnych przegladéw
postepow na szczeblu krajowym i lokalnym, ktére moze przynie$¢ wartos¢ w formie
utrzymania statego zainteresowania w spoleczenstwie na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Systematyczne przeglady moga by¢ podstawg do sformutowania zaleceni dotyczacych
dalszych dzialan na roéznych szczeblach i moga przyczynia¢ sie w istotny sposéb do
skutecznego wdrazania Agendy 2030 i zapewnienia, Ze nikt nie zostanie pominiety
w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju

Zintensyfikowanie dzialan informujgcych o preferencjach oferowanych w Pakiecie, aby
wzbudzaé zainteresowanie miast planowaniem i ubieganiem sie o finansowanie inwestycji.
Dalsze dostosowywanie oferty wsparcia dla miast Srednich w ramach dostepnych
programow europejskich i krajowych srodkéw budzetowych do przyczyn, ktére powoduja,
ze miasta Srednie sg zagrozone degradacjg oraz oferowanie preferencji, ktére sukcesywnie
zwiekszg szanse miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w konkurowaniu
o $rodki z innymi miastami.
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Wykaz aktow prawnych, wytycznych i literatury fachowej

e  Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2017, poz. 524, ze zm.)

e Standardy ISSAI, w szczegéInosci:
ISSAI 300 - Podstawowe zasady kontroli wykonania zadan
ISSAI 3000 - Standardy i wytyczne dotyczace przeprowadzania kontroli oparte na Standardach Kontroli INTOSAI i praktycznym
doswiadczeniu
ISSAI 3100 — Wytyczne dotyczace kontroli wykonania zadan: Kluczowe zasady
ISSAI 3200 — Wytyczne dotyczace procesu kontroli wykonania zadan

e Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogoine 25 wrzednia 2015 r.. Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda 2030 na rzecz
zréwnowazonego rozwoju (A/RES/70/1): http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol= A/RES/70/1

e Rezolucja w sprawie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeta 14 lutego 2017 r. przez Rade Ministréw (M. P. z 2017 r.,
poz. 260)

o Sleszynski, Przemystaw, Delimitacja $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Polska Akademia Nauk, 2016
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/54173/pakiet2.pdf

e The Road Map on Statistics for the Sustainable Development Goals, UNECE: http:/www.unece.orgfindex.php?id=47510

e National Reporting Platforms: A Practical Guide, National Mechanisms for Providing Data on Global SDG Indiicators prepared by the Task
Force on Reporting SDG Indicators Using National Reporting Platforms:
https:/fiwww.google.pl/uri?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=28&ved=0ahUKEwiK7LDwnsHaAhWhPZoKHfYqBKIQFggvMAE&u
ri=https%3A%2F % 2F statswiki.unece.org%2Fdownload%2Fattachments % 2F 128451803%2F National % 2520mechanisms % 2520for%
2520providing%2520data%25200n%2520SDGs_note%2520from%2520UNCES%2520SG %2520SDG%2520TF....docx %3Fversion
%3D1%26modificationDate%3D1516283603093%26api%3Dv2&usg=AOvVaw06/YwOvmxObkkcSiKcGmJB

e A New Global Partnership: Eradicate poverty and transform economies through sustainable development. A Report by The High
Level Panel on the Post-2015 Development Agenda: http://www.post2015hlp.org/the-report/

e Resolution adopted by the General Assembly on 15 January 2016. Critical milestones towards coherent, efficient and inclusive follow-
up and review at the global level (A/70/684): http://www.un.org/ga/search/ view_doc.asp?symbol=A%20/70/684&Lang=E

e Resolution adopted by the General Assembly on 26 July 2016. Follow-up and review of the 2030 Agenda for Sustainable
Development at the global level (A/70/L.60): https://www.unodc.org/documents/commissions/
CND_CCPCJ_joint/2030Agenda/A.70.L.60.pdf

o Guidelines to support country reporting on the sustainable development goals, United Nations Development Group:
http://sdgactioncampaign.org/wp-content/uploads/2017/04/guidelines-to-support-country-reporting-on-sdgs-1.pdf

o Mainstreaming the 2030 Agenda for Sustainable Development. Interim Reference Guide to UN Country Teams, United Nations Development
Group: http:/Aww.undp.org/content/dam/undp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-Reference-Guide-UNCTs-2015.pdf

e Declaration on the role of national statistical offices in measuring and monitoring the Sustainable Development Goals adopted by the
63rd plenary session of the Conference of European Statisticians (ECE/CES/89/Add.1):
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/2015/2015_CES_
declaration_on_the_role_of NSOs_in_SDG_monitoring.pdf

e Report of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal Indicators (E/CN.3/2016/2/Rev.1):
https://unstats.un.org/unsd/statcom/4 7th-session/documents/2016-2-IAEG-SDGs-Rev1-E.pdf

e Voluntary common reporting guidelines for voluntary national reviews at the high-level political forum (HLPF):
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11819Voluntary_guidelines_VNRs.pdf

o A Primer on Implementing Whole of Government Approaches, Centre for Effective Services:
http://www.effectiveservices.org/downloads/CES_Whole_of_Government_Approaches.pdf

e Council Conclusions on the Commission Staff Working Document "Launching the EU Intemational Cooperation and Development Results
Framework" (9145/15): http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9145-2015-INIT/en/pdf

e Pozycja Polski w ramach realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju przyjetych wraz z Agendg 2030 ONZ — ekspertyza wykonana na
zlecenie Ministra Rozwoju, 2017, niepublikowana

o Identyfikacja akceleratordw (obszarow dziafari i polityk) dla efektywnej realizacji Celdw Zrownowazonego Rozwoju w Polsce — ekspertyza
wykonana na zlecenie Ministra Rozwoju, 2018, niepublikowana

e  Promocja polskich miast na youtube — 5-minutowy film prezentujacy dynamike rozwoju polskich miast z podaniem doktadnego
potozenia geograficznego miejsc, w ktorych wykonano film: https://www.youtube.com/watch?v=ekz6i58kVpl
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Zalacznik 1 - Agenda 2030

Agenda 2030 laczy w zréwnowazony sposob pie¢ komponentéw zréwnowazZonego
rozwoju - ludzi, planete, dobrobyt, partnerstwo i pokoj (Preambuta A/RES/70/1). Jej celem
jest budowanie sprawiedliwego i praworzadnego $wiata opartego na zasadach réwnosci
i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Wszyscy interesariusze angazuja sie we wspolng prace
na rzecz promowania trwatego, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, rozwoju spotecznego i ochrony srodowiska, przynoszacych korzys¢
wszystkim, w tym kobietom, dzieciom, ludziom miodym i przysztym pokoleniom, zgodnie
z zasadg niepomijania nikogo. Agenda 2030 jest programem o globalnym charakterze
i powszechnym zastosowaniu. Charakter i zakres obecnych wyzwan rozwojowych oznacza
konieczno$¢ skupiania sie na znacznie szerszym poziomie niz tylko krajowy. Wszystkie kraje
powinny rozwazy¢ stan wlasnego rozwoju i stojace przed nimi wyzwania, a takze wplyw
wilasnych dzialan na inne kraje we wszystkich wymiarach zréwnowazonego rozwoju. Kraje
przyjety podejsScie oparte na poszanowaniu praw cztowieka, jako fundamentalng zasade Agendy
2030. Zatozeniem celéw zréwnowazonego rozwoju jest wyrazne ,d3azenie do realizacji
wszystkich praw cztowieka“ (Preambuta A/RES/70/1). Niepomijanie nikogo jest gtéwna zasada
Agendy 2030. Podkresla ona potrzebe zwalczania wszelkich form nieréwnosci i dyskryminacji
pomiedzy réznymi grupami. W wizji nakre$lonej przez Agende stoi rownos¢, wyeliminowanie
wszelkich form dyskryminacji i zapewnienie wszystkim rownych szans (art. 8 Agendy 2030).

Cele zréwnowazonego rozwoju s3 wspoOtzalezne, niepodzielne i zapewniaja réwnowage
pomiedzy spotecznym, gospodarczym i $rodowiskowym aspektem zréwnowazonego rozwoju
(art. 5,181 55 Agendy 2030).

Infografika nr 11. Struktura Agendy 2030

AGENDA 2030

WIZJA
|
ZASADY
Odzwierciedlone w
deklaracji

RAMY WYNIKOW
Cele
Zréwnowazone
go Rozwoju

DZIALANIA
NASTEPCZE |
PRZEGLAD

Zrédto: Instytut Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Badan i Szkolen - UNITAR (United Nations Institute of
Training and Research)

Agenda obejmuje 17 celow zréwnowazonego rozwoju, ktore stanowia cele jakos$ciowe
iilosciowe zréwnowazonego rozwoju w wymiarze zar6wno spotecznym, gospodarczym, jak
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i Srodowiskowym, ktore nalezy wdrozy¢ do 2030 roku:
Cel 1. Wyeliminowa¢ ubéstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie
Cel 2. Wyeliminowa¢ gtdd, osiagnaé bezpieczenstwo zywnos$ciowe i lepsze odzywianie oraz promowac
zréwnowazone rolnictwo
Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe Zycie oraz promowac¢ dobrobyt
Cel 4. Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakoSci oraz promowac uczenie sie przez cate zycie
Cel 5. Osiagna¢ rowno$¢ pici oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat
Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkdw sanitarnych poprzez zréwnowazong
gospodarke zasobami wodnymi
Cel 7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie
Cel 8. Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, peine i produktywne zatrudnienie
oraz godna prace dla wszystkich ludzi
Cel 9. Budowac stabilng infrastrukture, promowac¢ zréwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnos$¢
Cel 10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami
Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi
wiaczeniu spotecznemu
Cel 12. Zapewni¢ wzorce zrdwnowazonej konsumpcji i produkcji
Cel 13. Podjaé¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom
Cel 14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposéb zrdwnowazony
Cel 15. Chroni¢, przywrécic¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosysteméw ladowych,
zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces degradacji
gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej
Cel 16. Promowac¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz budowac na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace
wiaczeniu spotecznemu
Cel 17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

17 celéw zréwnowazonego rozwoju wraz ze 169 powigzanych z nimi zadan sg wspétzalezne
i niepodzielne (art. 18 Agendy 2030). Nowe cele i powigzane z nimi zadania weszty w Zycie
1 stycznia 2016 r. i beda podstawg ksztattowania decyzji przez nastepne pietnascie lat (art. 21
Agendy 2030). Kazdy z 17 celéw zréwnowazonego rozwoju jest réwnie wazny, poniewaz
Agenda nie wprowadza Zadnej hierarchii ani nadrzedno$ci pomiedzy réznymi wymiarami
zrownowazonego rozwoju. 169 zadan stanowi rozwiniecie celéw zréwnowazonego rozwoju.
Cele te maja ,globalny charakter i powszechne zastosowanie, a jednoczes$nie biorg pod uwage
rézne realia i mozliwos$ci krajowe i rézny poziom rozwoju, z poszanowaniem krajowych
przepiséw i priorytetéw” (art. 55 Agendy 2030). Ponizsza infografika przedstawia 17 celéw
zréwnowazonego rozwoju podzielone na 169 powigzanych z nimi zadan.
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Infografika nr 12. Przeglad zadan nalezgcych do celéw zréwnowazonego rozwoju
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Zrédto: Opracowanie wiasne oparte na danych z Platformy wymiany wiedzy na temat zréwnowazonego rozwoju
(https://sustainabledevelopment.un.org/ )

Powigzania pomiedzy celami zréwnowazonego rozwoju a powigzanymi z nimi zadaniami sg
ztozone. Zadania zwigzane z jednym celem pojawiajg sie takze w innych celach. W niektérych
przypadkach, zadania nalezgce do jednego celu wspieraja realizacje innych celéw. W innych
przypadkach, dwa zadania moga stuzy¢ realizacji réznych celéw, co wymaga znalezienia
kompromisowych rozwigzan. Speinienie niektérych zadan jest takze wstepnym warunkiem
osiggniecia innych zadan. Kilka zadan nalezacych do celéw odnosi sie bezposrednio do
zintegrowanego podejscia.

Zakres i cel Agendy 2030 wymaga odnowionego globalnego partnerstwa, ktére zapewni jej
wdrozenie. Partnerstwo powinno przejawia¢ sie w duchu globalnej solidarnosci,
w szczeg6lnosci solidarnosci z ludZmi najbiedniejszymi i z osobami znajdujgcymi sie w trudnej
sytuacji. Utatwi ono intensywne globalne zaangazowanie we wspieranie wdrazania wszystkich
celow ogdlnych i celéw szczegdtowych, i pomoze zjednoczy¢ sity rzadéw, sektora prywatnego,
spoteczenstwa obywatelskiego, systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych
podmiotéw oraz zmobilizowa¢ wszystkie dostepne zasoby (art. 39 Agendy 2030).

Agenda podkresla takze istotng role krajowych parlamentéw w ustanawianiu przepisow,
przyjmowaniu budzetéw 1 zagwarantowaniu odpowiedzialno$ci za skuteczne wdrazanie
zobowigzan. Rzady i instytucje publiczne beda takze wspdtpracowa¢ blisko nad wdrazaniem
Agendy z wladzami regionalnymi i lokalnymi, instytucjami subregionalnymi, instytucjami
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miedzynarodowymi, $rodowiskiem akademickim, organizacjami dobroczynnymi, grupami
wolontariuszy i innymi podmiotami (art. 45 Agendy 2030).

3. Zasady Agendy 2030 lezg u jej podstaw i kieruja procesem jej wdrazania. Zasady te s3
odzwierciedlone w celach zrbwnowazonego rozwoju i w zadaniach.

Agenda 2030 zwraca szczegdlng uwage na znaczenie posiadania krajowych strategii rozwoju.
Cele zré6wnowazonego rozwoju s3 globalnymi celami, ktére powinny zosta¢ dostosowane do
warunkéow krajowych. Kazdy kraj musi zdefiniowa¢ wtasne cele szczeg6towe oparte na
wlasnych priorytetach. Dostosowanie do kontekstu krajowego jest kluczowe dla zapewnienia
odpowiedzialno$ci za wdrazanie celéw zréwnowazonego rozwoju.

Agenda 2030 jest programem o globalnym charakterze i powszechnym zastosowaniu. Wszystkie
kraje powinny przeanalizowa¢ stan wtasnego rozwoju i stojace przed nimi wyzwania, a takze
wplyw wilasnych dziatan na inne kraje we wszystkich wymiarach zréwnowazonego rozwoju.

Dla zréwnowazonego rozwoju kluczowe znaczenie majg szacunek i ochrona praw czltowieka.
Kilka celow zréwnowazonego rozwoju dotyczy bezposrednio praw cztowieka (na przyktad
zadanie 4.7) oraz szczegblnych praw, takich jak réwne prawa do zasobdw gospodarczych
(zadanie 1.4), prawa pracownicze (zadanie 8.8), itp. Prawa cztowieka s3 réwniez wyrazone
poprzez odniesienia do zagwarantowania réwnego dostepu réznym grupom ludno$ci oraz
uniwersalnego dostepu do ustug publicznych, powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,
darmowej, i wysokiej jakoSci edukacji dostepnej dla kazdego, oraz spotecznego, gospodarczego
i politycznego wiaczenia.

Agenda 2030 zostata opracowana w wyniku procesu opartego na uczestnictwie i wiaczeniu.
Konsultacje z r6znymi interesariuszami, w tym z przywodcami politycznymi, przedstawicielami
Swiata nauki i S$rodowiska akademickiego, sektora biznesowego i przemystowego,
spoteczenstwa obywatelskiego i systemu ONZ, zapewnitly zorientowanie agendy na ludzi
i odzwierciedlenie w niej réznorodnych problemdéw. Agenda i cele zrownowazonego rozwoju
zaadoptowaty podejscie partycypacyjne, ktore podkres$la znaczenie otwarto$ci krajowych
procesdOw podejmowania decyzji w celu zapewnienia znaczacego i skutecznego uczestnictwa
os6b i spoteczenstwa obywatelskiego na wszystkich etapach, od wiaczenia celow
zréwnowazonego rozwoju w strategie krajowe po ich wdrozenie, monitorowanie i przeglad.

Niepomijanie nikogo jest centralng zasada Agendy 2030. Podkresla ona potrzebe zwalczania
wszelkich form nieréwnosci i dyskryminacji pomiedzy réznymi grupami.

W centrum wizji nakre$lonej przez Agende stoi rowno$¢, wyeliminowanie wszelkich form
dyskryminacji i zapewnienie wszystkim rownych szans (art. 8 Agendy 2030). Celem Agendy
jest zapewnienie wilaczenia grup zmarginalizowanych i wylaczonych oraz zmniejszenie
nieréwnosci w krajach i pomiedzy nimi.

Wedtug Agendy 2030, rézne wymiary rozwoju sg potaczone, w zwigzku z czym przyjmuje ona
zintegrowane i wywazone podejScie do realizacji zréwnowazonego rozwoju. Cele
zrOwnowazonego rozwoju sa ,wspotzalezne, niepodzielne i zapewniaja réwnowage pomiedzy
trzema aspektami zréwnowazonego rozwoju“ (art. 5, 18 i 55 Agendy 2030).
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Zalacznik 2 - Zasada zintegrowanego podejscia (whole of
government)

Podejscie zintegrowane polegajace na angazowaniu catej administracji (whole of government)
zostato opracowane jako reakcja na problem pogtebiajacej sie fragmentacji sektora publicznego
i ustug publicznych oraz dazenie do zwiekszenia integracji i koordynacji.

Ze zintegrowanym podejSciem (whole of government)?’ igczy sie wiele korzysci, przede
wszystkim:

e Koncentracja na wynikach: Praca z zaangazowaniem catej administracji dazy do
umozliwienia resortom i urzedom osiggania wynikéw, ktérych nie mozna by osiggnac
pracujgc indywidualnie, oraz do zoptymalizowania wynikow.

e Przekraczanie wlasnych granic: Wdrazanie polityki wykracza zawsze poza kompetencje
jednego ministerstwa, departamentu lub agencji.

e Wykorzystywanie wiedzy i doswiadczenia: Uwaza sie, ze zintegrowane podejscie
polegajace na angazowaniu catej administracji pozwala sprosta¢ zlozonym wyzwaniom
polityki, wykorzystywac¢ efektywniej wiedze i doSwiadczenie wewnatrz administracji i poza
nig oraz zintegrowaé rdézne poziomy administracji w ramach bardziej skutecznego
i efektywnego $wiadczenia ustug.

e Skuteczny system prewencyjny: Zintegrowane podej$cie polegajace na angazowaniu catej
administracji moze stanowi¢ dobry system prewencyjny dzieki rozwigzywaniu
pojawiajacych sie problemoéw bez zbednej zwtoki.

Skuteczne wdrazanie Agendy 2030 wymaga zintegrowanego podejscia. Kazdy cel
zréwnowazonego rozwoju wigze sie z realizacja obowigzkéw poszczegélnych ministerstw,
szczebli wladzy panstwowej, a nawet sektoréw; skuteczne wdrazanie celdw wymaga tez
przekraczania granic wlasnych dzialéw. Zintegrowane podej$cie polegajace na angazowaniu
catej administracji wigze sie z systematycznym przenikaniem sie dziatan réznych podmiotow, co
umozliwia peilng harmonizacje i koordynacje prac ministerstw i programéw, zapewniajaca
zintegrowane reakcje na potrzeby rozwoju kraju i jego priorytety. Podej$cie to dazy do
zjednoczenia sit wszystkich podmiotow, poziomoéw i sektorow w dgzeniu do realizacji celow.

Y Auditing Preparedness for Implementation of Sustainable Development Goals. Guidance for Supreme Audit
Institutions. Dokument niettumaczony. Organizacja Narodow Zjednoczonych / INTOSAL:
http://www.idi.no/en/elibrary/cpd/auditing-sustainable-development-goals-programme/303-auditing-
preparedness-for-implementation-of-sdgs-a-guidance-for-supreme-audit-institutions /file
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