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P/17/114 - Przygotowanie do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030"

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Blasiak - Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/24/2018
z dnia 8 stycznia 2018 r.

2. Marzena Rajczewska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/23/2018
z dnia 8 stycznia 2018 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Rozwoju, od dnia 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju?, ktére
obstuguje dziat rozwdj regionalny® i dziat budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo*, ul. Wspéina 2/4, Warszawa.

W wyniku reorganizacji Ministerstwa Rozwoju od 9 stycznia 2018 r. koordynacjq procesu
wdrazania przez Polske postanowier Agendy 2030 zajmuije sie Ministerstwo PrzedsigbiorczoSci
i Technologii®, natomiast Ministerstwo Inwestyciji i Rozwoju® podejmuje m.in. dziatania dotyczace
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, ktére wpisujg sie w realizacje Agendy 2030,
w szczegblnosci Celu Zréwnowazonego Rozwoju 11 Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie
bezpiecznymi, stabilnymi, zrdwnowazonymi oraz Sprzyjajgcymi wigczeniu Spofecznemu.
Ministerstwo w szczegdlnosci podejmuje przygotowania i rozpoczyna dziatania wobec miast
$rednich, ktore utracity lub tracg swoj potencjat spoteczny igospodarczy, ale ktére petnig
szczegblnie wazng role na obszarach poza oddziatywaniem najwiekszych aglomeracji.

Jerzy Kwiecinski Minister Inwestycji i Rozwoju’

Poprzednio kierownikiem Ministerstwa Rozwoju, obstugujacego sprawy dziatdw gospodarka
i rozwoj regionalny byt Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Rozwoju
i Finansows.

Ministerstwo Rozwoju koordynujace polityke rozwojowa panstwa, podjeto sie roli wiodace;
w procesie implementaciji przez Polske postanowier Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju

' Kontrola obejmowata okres od 1 wrzesnia 2015 r., do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych. W Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju, w zwigzku z reorganizacjq Ministerstwa Rozwoju, przedmiotem Kkontroli bylo
przygotowanie do wdrazania celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030, w szczegdlnosci Celu
Zréwnowazonego Rozwoju 11 Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi
oraz sprzyjajgcymi wigczeniu spotecznemu. Przedmiotem kontroli byto przygotowanie do aktywizacji
potencjatow miast S$rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze; identyfikacja i przygotowanie
niezbednych zasob6w do realizacji zadan oraz przygotowanie do monitorowania postepu w realizacji dziatan
dotyczacych aktywizacji miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju (Dz. U. 2 2018 r. poz. 103, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. 2018 r. poz. 94, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. 2018 . poz. 175).

5  Statut Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 25 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Przedsigbiorczosci
i Technologii (M.P. z 2018 r. poz. 242).

6 Statut Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 18 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Inwestycji i Rozwoju (M.P. z 2018 r. poz. 207).

7 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. o zmianie w skiadzie Rady
Ministrow (M.P. z 2018 r. poz. 29).

8  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. z 2015 r. poz. 1091). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
28 wrze$nia 2016 r. 0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 942).
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Ocena ogodlna ‘

2030 od 15 marca 2016 r. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 stanowi wizje rozwoju
$wiata oraz deklaracje dziatan, na ktorg zgodzity sie panstwa sygnatariusze. Agenda 2030
obejmuje 17 celéw zréwnowazonego rozwoju. Zgodnie z art. 21 Agendy 2030 wszyscy beda
dazy¢ do wdrozenia Agendy we wiasnych krajach, biorac pod uwage rézne realia krajowe,
mozliwo$ci i poziomy rozwoju, z poszanowaniem krajowych zasad i priorytetow.

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)?,
podano, ze: Polska zadeklarowata realizacje Agendy 2030 oraz implementacje Celow
Zrownowazonego Rozwoju. Nowy model rozwoju dla Polski, nakreslony w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju wychodzi naprzeciw oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie
2030. W SOR w celu szczegdtowym |l — Rozwdj spofecznie wrazliwy i terytorialnie
zréwnowazony, w pkt. 3 podano, ze miasta oraz zwigzane z nimi obszary funkcjonalne sg
integralnym elementem rozwoju gospodarczego. Miasta odgrywaja role kluczowg w realizacji
Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, ktérej jednym z celéw jest stworzenie
bezpiecznych, odpornych i zrownowazonych miast sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu.
Celem SOR w obszarze polityki miejskiej jest tworzenie warunkéw dla zréwnowazonego
rozwoju o$rodkéw miejskich, wypracowanie mechanizméw wspotpracy w ich obszarach
funkcjonalnych, wzmocnienie ich zdolno$ci do tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jako$ci
zycia mieszkancow, nie tylko najwiekszych aglomeracji jak i mniejszych miast. Projekt
strategiczny SOR pn. Pakiet dziatari dla $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze wpisuje sie w realizacje Agendy 2030, w szczegdlnosci Celu Zréwnowazonego
Rozwoju 11 Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz
sprzyjajacymi wigczeniu spofecznemu.

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty oznaczaja;

Agenda 2030 - Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 203010
ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych

SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.)"

Pakiet — Pakiet dziatan dla Srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
Ministerstwo — przez Ministerstwo rozumie sie Ministerstwo Rozwoju do 8 stycznia 2018 r.,
a od 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Ministerstwie Rozwoju zostaty zapoczatkowane,
a nastepnie kontynuowane w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, skuteczne dziatania
majace na celu przygotowanie oferty wspierania inwestycji rozwojowych dla czesci miast
Srednich, w tym tych ktére utracity lub tracg swoj potencjat spoteczny i gospodarczy. Projekt
strategiczny zakomunikowany w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju pn. Pakiet
dziatan dla $rednich miast tracacych funkcje spofeczno-gospodarcze, ktéry wpisuje sie
w realizacje  zrownowazonego rozwoju osrodkdéw miejskich Agendy 2030, zostat
opracowany pod katem przygotowania odpowiednich struktur zarzadczych oraz przebiegu
realizacji zadania zgodnie z procesem projektowym obowigzujacym w Ministerstwie.

Ministerstwo przygotowato zindywidualizowang oferte dla zdefiniowanych w SOR miast
$rednich tracacych funkcje spoteczne i gospodarcze. Zapewniono m.in. preferencie
w kryteriach wyboru projektéw w krajowych programach operacyjnych wspéffinansowanych ze
srodkow unijnych, zapewniono ustugi konsultacyjne w ramach inicjatywy realizowane;
z Polskim Funduszem Rozwoju dotyczace zrodet finansowania inwestycji oraz objecie

9  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju opublikowana na https://www.miir.gov.pl/media/ 48672/SOR.
pdf, str. 44, 189.

0 Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ oraz 193 paristwa, w tym Polske, w dniu 25 wrze$nia
2015r. AIRES/70/1.

" Uchwata nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), opublikowana M.P. z 2017 r. poz. 260.
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Opis stanu
faktycznego

wskazanych inwestycji wsparciem z Funduszu Inwestycji Samorzadowych. W efekcie
realizacji Pakietu zatozono, ze nastapi zwiekszenie warto$ci projektdw finansowanych z Unii
Europejskiej oraz liczba inwestycji w miastach $rednich oraz zwiekszy sie liczba miast
$rednich, ktore uzyskaty wsparcie w ramach Funduszu Inicjatyw Samorzadowych. Z informacii
uzyskanych przez NIK od wtodarzy miast wynika, Zze sg oni poinformowani o kierowanej do
miast $rednich tracacych funkcje spoteczne i gospodarcze ofercie finansowania inwestycji, na
biezaco monitorujg i przystepuja do ogtaszanych naboréw projektow w ramach proponowanej
oferty biorgc pod uwage zdiagnozowane potrzeby miasta i ustalone cele jego rozwoju.

W ocenie NIK, Ministerstwo przygotowujac Pakiet stworzyto mozliwosci zwiekszenia szans
finansowania inwestycji dla miast, natomiast korzystanie z zapewnionych preferencji bedzie
zalezato od zainteresowania miast przygotowang oferta. Poprawa warunkéw rozwojowych
miast Srednich tracacych funkcje spoteczne i gospodarcze bedzie wymagata, zdaniem NIK,
koncentracji uwagi na wzmacnianiu wspotpracy ipartnerstwa pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a przedsigbiorcami, rzadem i spoteczenistwem dla rozwigzywania
problemow i wykorzystywania mozliwosci do realizacji inwestycji rozwojowych.

W kontrolowanej dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania majace na celu wspieranie zrownowazonego rozwoju miast
srednich tracacych funkcje spoteczne i gospodarcze w ramach polityki
miejskiej Agendy 2030

W art. 34 Agendy 2030 wskazano, ze zréwnowazony rozwo6j obszaréw miejskich
i zarzadzanie tymi obszarami majg kluczowe znaczenie dla jakosci zycia ludzi. Wspétpraca
Z lokalnymi wtadzami i spotecznosciami powinna sprzyja¢ odnowie i planowaniu miast
i osiedli ludzkich w spos6éb sprzyjajacy spojnosci spotecznej i bezpieczeristwu osobistemu
oraz stymulowaniu innowacji i zatrudnienia.

W celu 11 Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz
sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu Agendy 2030 za istotng uznaje sie potrzebe
zapewnienia wszystkim ludziom dostepu do bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan
i Srodkow transportu. Wsrdd priorytetéw wymienia sie zintensyfikowanie zréwnowazonej
urbanizacji sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu oraz wsparcie korzystnych ekonomicznie,
spotecznie i Srodowiskowo potgczent pomiedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi
poprzez wzmochienie planowania rozwoju, a takze dostep do bezpiecznych terendw
Zielonych, sprzyjajacych integracji spotecznej. Zadaniem w tym zakresie jest znaczace
zwiekszenie liczby miast i osiedli ludzkich opracowujacych i wdrazajacych zintegrowane
polityki oraz plany dazace do zwigkszenia integracji spotecznej i efektywno$ci wykorzystania
zasobdw. Podkresla sie takze potrzebe zmniejszenia niekorzystnego oddziatywania miast na
Srodowisko, zwracajac szczegolng uwage na jako$¢ powietrza oraz gospodarke odpadami
komunalnymi i innymi rodzajami odpadéw. Za istotne uznaje sie wzmocnienie wysitkow na
rzecz ochrony i zabezpieczenia $wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

1.1. Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju zostaty sformutowane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktdra jest strategicznym instrumentem zarzadzania
politykgq rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju realizowang przez instytucje panstwa.
Dokument przedstawia cele do realizacji w horyzoncie roku 2020 i 2030 na rzecz
podniesienia jakosci zycia polskich obywateli, wskazuje sposob ich osiggania oraz
wskazniki ich realizacji, okresla najwazniejsze projekty.

Krajowa Polityka Miejska 20232 okre$la dziatania administracji rzadowej dotyczace polityki
miejskiej, uwzgledniajac cele i kierunki wyznaczone w Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Terytorialnego. Celem jest ukierunkowane
terytorialnie dziatanie panstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw

12 Dokument przyjety uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2015 r. (M.P. z 2015 r. poz. 1235).
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funkcjonalnych oraz wykorzystanie zgromadzonych tam potencjatéw w procesach rozwoju
kraju. Celem strategicznym Krajowej Polityki Miejskiej jest wzmocnienie zdolnosci miast
i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancoéw. Watkami tematycznymi ujetymi w Krajowej Polityce
Miejskiej, majacymi zwigzek z 11 celem zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 sa:
ksztattowanie przestrzeni, rewitalizacja, transport i mobilnos¢ miejska, partycypacija
spoteczna, niskoemisyjnos¢ i efektywnos$¢ energetyczna, ochrona Srodowiska i adaptacja
do zmian klimatu, polityka inwestycyjna.

SOR kierunkuje dziatania m. in. na aktywnie gospodarczo i przyjazne mieszkaricom miasta
w ramach celu szczeg6towego |l Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony.

SOR wymienia miasta $rednie, w tym tracace funkcje spoteczno-gospodarcze z jednej strony
jako obszary do$wiadczajace najwiekszych trudnosci spoteczno-gospodarczych, ale takze
postrzega je jako obszary o duzym potencjale rozwojowym, ktéry trzeba uaktywnic i rozwijac.

(Dowod akta kontroli str. 52-125, 313-381)
1.2. Celem Pakietu dla $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze jest:

- wsparcie miast $rednich w konkurencji z wiekszymi o$rodkami o Srodki europejskie;

- wzmocnienie potencjalu samorzadéw w wykorzystywaniu innych niz fundusze
europejskie zrodet finansowania (np. partnerstwo publiczno-prywatne, wejscie kapitatowe
inwestora);

- wzmocnienie atrakcyjno$ci miast Srednich jako miejsca dla inwestowania.

Oczekiwane korzysci wynikajace z Pakietu to:

- zwigkszenie wartosci projektow finansowanych z UE realizowanych przez miasta $rednie;

- zwiekszenie liczby inwestycji w miastach $rednich;

- zwiekszenie liczby miast Srednich, ktére uzyskaty wsparcie w ramach Funduszu Inicjatyw
Samorzadowych.

Realizacja Pakietu podzielona bedzie na dwie fazy. Od 2017 r. do 2020 r. Pakiet realizowany
jest w pierwszym etapie poprzez ukierunkowanie dostepnych programdw europejskich
i krajowych $rodkow budZetowych m.in. poprzez premiowanie miast Srednich, przygotowanie
dedykowanych kopert finansowych oraz intensywne dziatania informacyjno-promocyjne. Po
2020 r. Pakiet dziatani dla miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze bedzie realizowany
poprzez wzmocniony system koordynacii dziatar ukierunkowanych na ich wsparcie i integracje
pakietu instrumentéw, obejmujacych zaréwno dziatania wspdtfinansowane przez Unie
Europejskgq w ramach krajowych i regionalnych programéw europejskich, jak i dziatania
samorzadéw terytorialnych oraz podmiotéw prywatnych, przy wykorzystaniu mechanizmu
pakietow zintegrowanych przedsiewzieC rozwojowych na szerszg skale. Pakiet bedzie
realizowany w ramach programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych
gospodarczo obszaréw 2020+,

(Dowdd: akta kontroli str. 382-395)

1.3. SOR definiuje miasta $rednie jako miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw lub powyzej
15 tys. mieszkaicow w przypadku miast bedacych stolicami powiatow, z wytaczeniem miast
wojewddzkich. W ramach analizy prof. Przemystawa Sleszyriskiego, z Instytutu Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, przygotowanej w ramach
SOR ,Delimitacja miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze” wéréd 255
miast $rednich zidentyfikowane zostaly 122 miasta najbardziej tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, ktére wymagajg szczegblnego wsparcia.

(Dowdd akta kontroli str. 396-428)

3 SOR, str. 196.



W trakcie kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4, skierowano pisma do Prezydentow lub Burmistrzow 122 miast
Srednich', ktore w najwiekszym stopniu zagrozone sg utratg funkcji spoteczno-gospodarczych
zgodnie z wynikami analizy przeprowadzonej przez Polskg Akademie Nauk, z zapytaniem czy
i w jakim zakresie korzystaja/zamierzajg skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego w ramach
Pakietu dla Srednich miast. Wyniki analizy udzielonych odpowiedzi wykazaty, ze miasta znajg
oferte wsparcia dostepng w ramach Pakietu dla $rednich miast, na biezaco monitorujg
ogtaszane nabory i rozwazajg mozliwo$¢ udziatu, biorgc pod uwage zdiagnozowane potrzeby
miasta i ustalone cele jego rozwoju. Jednak ponad 40% miast nie podjeto jak dotad dziatan
w celu skorzystania ze wsparcia dostepnego w ramach Pakietu dla $rednich miast z krajowych
programoéw operacyjnych w ramach konkurséw ogtoszonych w 2017 r. i zaplanowanych na
2018 r. oraz z Funduszu Inwestycji Samorzadowych. W opinii Prezydentow/Burmistrzow miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, dostepne formy wsparcia w ramach
Pakietu dla Srednich miast niewystarczajaco odpowiadajg najpilniejszym potrzebom miast, nie
wszystkie planowane przez miasta przedsiewzigcia wpisujg sie w formy wsparcia w ramach
ww. pakietu. W szczegdlnosci Prezydenci/Burmistrzowie miast $rednich wskazali na potrzebe
uwzglednienia w ramach Pakietu dla $rednich miast inwestycji infrastrukturalnych, np.
dotyczacych poprawy dostepnosci transportowej miast $rednich poprzez budowe
i przebudowe linii drogowych i kolejowych, a takze inwestycje w zakresie infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, cieptowniczej, o$wiatowej, sportowej, termomodernizacje budynkdw, ochrone
zabytkow oraz odnawialne zrédta energii. W opinii Prezydentéw/Burmistrzéw miast $rednich
brakuje rowniez www. pakiecie wsparcia dla miast Srednich na poziomie regionalnym,
poprzez m.in. preferencie wramach regionalnych programéw operacyjnych (np. oddzielne
poddziatania, dedykowane nabory, dodatkowe punkty). Prezydenci/Burmistrzowie miast
$rednich zwracali uwage takze na ograniczone mozliwosci finansowe przystepowania do
nowych konkurséw w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia $rodkéw na realizacje innych
projektow wspdtfinansowanych ze $rodkow unijnych wramach krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych's, W szczegélnosci analiza NIK wykazata, Ze:

1. Sposréd 107 miast, ktére udzielity odpowiedzi na pytania NIK'7, 45 miast (42,1%) nie
realizuje projektow wytonionych w naborach ogtoszonych w ramach Pakietu dla Srednich
miast w 2017 r., nie podjeto jeszcze dziatah w celu przystapienia do naboréw zaplanowanych
na 2018 r., ani nie zgtosito projektéw do Funduszu Inwestycji Samorzadowych.

2. W przypadku naborow do krajowych programéw operacyjnych ogtoszonych w ramach
Pakietu dla $rednich miast w 2017 r., 24 spo$rod 107 miast (22,4%) realizuje ogdtem
27 projektéw, w tym 19 projektéw (70,4%) z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 0 facznej wartosci powyzej 274,9 min zt oraz 8 projektow (29,6%) z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj o facznej wartosci powyzej 4,5 min zt.

4 Dz.U.z2017r. poz. 524.

5 Augustow, Bartoszyce, Biatogard, Biata Podlaska, Bielawa, Bielsk Podlaski, Bitgoraj, Bolestawiec, Braniewo,
Brzeg, Busko-Zdrgj, Bytom, Bytéw, Chetm, Chelmno, Choszczno, Chrzanéw, Ciechandw, Debica, Dziatdowo,
Dzierzoniow, Elblag, Etk, Gizycko, Gniezno, Gorlice, Gostynin, Grajewo, Grudziadz, Gryfice, Hajnowka,
Hrubieszéw, Inowroctaw, Jarostaw, Jasto, Jastrzebie Zdrdj, Jawor, Jelenia Gora, Jedrzejow, Kamienna Géra,
Kedzierzyn-Kozle, Ketrzyn, Kluczbork, Kiodzko, Koto, Konin, Korskie, Kozienice, Krapkowice, Krasnystaw,
Krasnik, Krosno, Kutno, Lidzbark Warminski, Luban, tomza, Malbork, Mielec, Migdzyrzecz, Mragowo, Nakto nad
Notecia, Namystow, Nisko, Nowa Ruda, Nowa Sol, Nowy Sacz, Nowy Targ, Nysa, Olecko, Ostroteka, Ostrowiec
Swietokrzyski, Ostrow Mazowiecka, Ozorkéw, Pita, Pisz, Pleszew, Prudnik, Przemysl, Przeworsk, Puttusk,
Radom, Radomsko, Radzyn Podlaski, Ryduttowy, Rypin, Sandomierz, Sanok, Sieradz, Sierpc, Skarzysko
Kamienna, Stupsk, Sokétka, Sosnowiec, Stalowa Wola, Starachowice, Staszéw, Strzelce Opolskie, Szczecinek,
Szczytno, Swidwin, Swiebodzice, Swigtochtowice, Tamobrzeg, Taméw, Tomaszéw Lubelski, Tomaszéw
Mazowiecki, Turek, Watbrzych, Watcz, Wielun, Wioctawek, Zabrze, Zakopane, Zambréw, Zamos¢, Zabkowice
Slaskie, Zduriska Wola, Zgorzelec, Ziotoryja, Ziotow, Zagan, Zary

6 W 2017 r. przedstawiciele 12 miast $rednich z woj. warminsko-mazurskiego opracowali uwagi i propozycje
zmian Pakietu dla $rednich miast w celu lepszego dostosowania do potrzeb $rednich miast, ktére zostaty
przekazane do Wiceprezesa Rady Ministrow, Marszatka Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego i Wojewody
Warminisko-Mazurskiego.

7 W okresie od 12 lutego 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli.
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3. W przypadku naboréw do krajowych programéw operacyjnych zaplanowanych na
2018 r., miasta monitorujq dostepne formy wparcia, analizujg na biezaco mozliwosé
przystapienia do konkursow z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci, rozwazajg
przygotowanie wnioskéw konkursowych. Sposréd 107 miast, ktére udzielity odpowiedzi na
pytania NIK, 44 miasta (41,1%) planujg w 2018 r. ztozenie wnioskow w naborach
wspatfinansowanych z krajowych programéw operacyjnych, w tym 37 miast (84,1%) planuje
zZtozenie wnioskow w naborach wspdffinansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwo¢j, pigc miast (11,4%) planuje ztozenie wnioskow w naborach
wspoftfinansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz dwa miasta
(4,5%) planujg ztozenie wnioskow w naborach wspdffinansowanych z obu ww. programéw.

4. Odnosnie Funduszu Inwestycji Samorzadowych, miasta analizujg na biezaco mozliwos¢
skorzystania pod katem potrzeb i mozliwo$ci samorzadu. Sposréd 107 miast, ktére udzielity
odpowiedzi na pytania NIK, 40 miast (37,4%) zgtosito 74 projekty i oczekujg na spotkanie
konsultacyjne z przedstawicielami Polskiego Funduszu Rozwoju, lub analizujg propozycje
ztozone przez przedstawicieli Polskiego Funduszu Rozwoju. Pozostate 67 miast (62,6%) nie
wyklucza ztozenia projektow w przyszto$ci.

(Dowod: akta kontroli str. 510-835)

1.4. W Kkarcie projektu pn. Pakiet dziafari dla miast Srednich tracacych funkcje spofeczno-
gospodarcze zidentyfikowane zostaty potencjalne zagrozenia dla realizacji projektu m.in.:

- brak zainteresowania miast aplikowaniem w programach krajowych w ramach
preferencyjnych naboréw;

- staba jakos$¢ planowanych inwestycji miast $rednich;

- staba oferta inwestycyjna w miastach $rednich;

- protesty zwigzane z wyselekcjonowaniem okre$lonej liczby miast, a pominieciem
innych (np. powiatowych ponizej 15 tys. mieszkancow).

(Dowod: akta kontroli str. 292-312)

1.5. Zapowiedziany w SOR Pakiet dla $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze zostat ogtoszony'® 12 kwietnia 2017 r. Druga konferencja odbyta sie
27 czerwca 2017 r., na kitorg zostali zaproszeni przedstawiciele 255 miast $rednich.
Zaprezentowana zostata oferta wsparcia inwestycji publicznych, jak réwniez mozliwosci
wsparcia przedsiebiorcow i przyciggania nowych inwestorow. Na konferencji 11 stycznia
2018 r. m.in. zaprezentowano oferte Polskiego Funduszu Rozwoju dla finansowania
inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrolerzy NIK zapoznali sie ze strong internetowg Ministerstwa zawierajacg informacje
z konferencji z 27 czerwca 2017 r. na temat projektu Pakiet dla miast $rednich tracqcych
funkcje spoteczno-gospodarcze. Podczas konferencji zaprezentowana zostata oferta
wsparcia inwestycji publicznych (m.in. funduszy europejskich), wsparcie inwestyciji
w modelu PPP (publiczno-prywatne partnerstwo) oraz oferta Polskiego Funduszu Rozwoju
i inwestycji Srodkami  Funduszu Inwestycji Samorzadowych, jak réwniez mozliwosci
wsparcia przedsiebiorcow i przyciggania nowych inwestoréw.

Przed kazdym naborem konkursowym zapraszani sg_eksperci z instytucji organizujgcych
konkursy do przeprowadzenia internetowego szkolenia dotyczacego niezbednych do
uczestnictwa w konkursie informacji, ktére zamieszczane byly réwniez na stronie
internetowej Pakietu.

Nabér konkursowy objety Pakietem podlegat akcji informacyjno-promocyjnej, m. in. prowadzono
mailing do $rednich miast, informujac o rozpoczynajacych sie naborach. Konsultanci punktéw
informacyjnych realizowali zadanie proaktywnego informowania grupy docelowej (miast
$rednich, przedsigbiorcow, organizacji spotecznych) ze swojego obszaru o rozpoczynajacym sie
naborze poprzez kontakt telefoniczny, mailowy i organizacie dedykowanych spotkan.

8 W konferencji inauguracyjnej wziat udziat m.in. wicepremier Mateusz Morawiecki, wiceministrowie rozwoju
Jerzy Kwiecifiski i Adam Hamryszczak oraz Marszatek Sejmu Marek Kuchciriski.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Promowano Pakiet w ramach dziatar informacyjnych i promocyjnych Funduszy Europejskich
w mediach.

(Dowdd: akta kontroli str. 382-395, 508-509)

W obszarze objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jak wynika z informacji przekazanych przez Prezydentow/Burmistrzow, nieliczne miasta
rozpoczely realizacie projektow w ramach Pakietu. W zwigzku z tym, NIK poddaje pod
rozwage zintensyfikowanie dziatan informujacych o preferencjach oferowanych w Pakiecie
dla miast $rednich tracacych funkcje spoteczne i gospodarcze, aby wzbudzaé
zainteresowanie miast planowaniem i ubieganiem sie o finansowanie inwestycji.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju prawidtowo podejmuje dziatania zapoczatkowane przez
Ministerstwo Rozwoju, majace na celu przygotowanie oferty zintegrowanego Pakietu, ktory
potaczy przedsiewzigcia instytucjonalne, doradcze, inwestycyjne odpowiadajace na
zidentyfikowane indywidualnie potrzeby obszaru borykajacego sie z problemami
rozwojowymi. Zdaniem NIK, na uwage zastuguje fakt, ze podejmowane bedq dziatania
indywidualnie dostosowane do potrzeb miast $rednich, w ktorych wystepuja niekorzystne
tendencje, dotyczace utraty funkcji spotecznych i gospodarczych. Wybrane zostaty miasta
$rednie, ktore petlnig wazng role na obszarach poza oddziatywaniem najwigkszych
aglomeracii (stolic wojewodztw) do kompleksowego wsparcia politykg rozwoju na podstawie
przeprowadzonej ekspertyzy. Zaplanowano dziatania wobec miast Srednich na podstawie
analizy tego typu osrodkéw, co w ocenie NIK, uzasadnia podejmowanie
zindywidualizowanych dziatan. Analiza NIK wykazata, ze wiodarze miast sg poinformowani
na temat oferty wsparcia dostepnej w ramach Pakietu dla Srednich miast. Ponad 40% miast
jednak nie podjeto jak dotad Zadnych dziatan w celu skorzystania z preferencji oferowanych
wramach wsparcia z krajowych programow operacyjnych w konkursach ogloszonych
w 2017 r. i zaplanowanych na 2018 r. oraz z Funduszu Inwestycji Samorzadowych. Pozostate
miasta przygotowujg projekty do zgtoszenia w naborach zaplanowanych na 2018 r. illub
zgtosity projekty w ramach Funduszu Inwestycji Samorzadowych, natomiast jedynie nieliczne
realizujg projekty wytonione w naborach ogtoszonych w 2017 .

2. Przygotowanie $rodkéw wdrazania (finansowych, instytucjonalnych
i ludzkich) projektu SOR pn. Pakiet dla $rednich miast tracqcych funkcje
spofeczne i gospodarcze

21. W ramach Pakietu dla $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
przygotowana oferta wsparcia to:

o preferencie w krajowych programach operacyjnych finansowanych z funduszy
europejskich majg zapewni¢ skuteczng konkurencje miastom $rednim tracacym funkcje
spoteczno-gospodarcze z wiekszymi osrodkami. Dedykowane nabory lub dodatkowe
punkty (w zaleznoci od programu) dla tych miast na taczng kwote ok. 2,5 mid zt
zostaty przewidziane w programach operacyjnych: Wiedza Edukacja Rozwoj
(ok. 970 min zt), Inteligentny Rozwéj (ok. 900 min z}), Infrastruktura i Srodowisko
(ok. 520 min zt) oraz Polska Wschodnia (ok. 60 min zt);

o spotkania przedinwestycyjne realizowane wspdlnie z Polskim Funduszem Rozwoju dla
miast, ktore zgtosity inwestycje do oceny eksperckiej pod katem mozliwych zrodet
finansowania i formy instytucjonalno-prawnej dla danej inwestycji. W przypadku, gdy
analizowane projekty beda spetniaC kryteria m. in. efektywno$ci ekonomicznej, Polski
Fundusz Rozwoju bedzie mogt zaangazowac si¢ jako inwestor wykorzystujac srodki
Funduszu Inwestycji Samorzadowych (Fundusz dysponuje kapitatem ok. 400 min zt);



e premiowanie inwestycji wplywajacych na poprawe dostepnosci do obszardw
0 najwyzszym wskazniku peryferyjno$ci czasowej w ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019'9,

o dodatkowe punkty w ramach konkursu Human Smart Cities. Inteligentne miasta
wspéftworzone przez mieszkancow?, finansowanego w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020, skierowanego na wypracowanie —rozwigzan
technologicznych i innowacji spotecznych, ktore bedg miaty na celu lepsze zarzadzanie
i organizacje miast;

o mozliwos¢ uczestnictwa w innym projekcie SOR pn. Partnerska Inicjatywa Miast?!.
Celem projektu jest upowszechnianie wspdtpracy i wymiany do$wiadczen i wiedzy
miedzy miastami i dziata poprzez sieci tematyczne np. mobilno$¢ miejska, rewitalizacja
oraz jako$¢ powietrza;

e premiowanie lokalizacji inwestycji przez inwestora w mie$cie Srednim tracacym funkcje
spoteczno-gospodarcze, badz w jego najblizszej okolicy w ramach nowej polityki
strefowej22;

o korzystanie z projektdw przygotowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, np. z projektu doradztwa energetycznego dla sektora
publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstwa, czy w ramach programu
bezemisyjnego transportu publicznego.

(Dowod: akta kontroli str. 382-392)

W Ministerstwie szacunkowy koszt realizacji projektu pn. Pakiet dla miast Srednich wyniesie
800.000 zt. Przewidziane zostaty do poniesienia wydatki na wsparcie konsultacyjne
w zakresie inwestyciji oraz informacje i promocje Pakietu.

(Dowdd: akta kontroli str. 292-296)

2.2. W Ministerstwie Rozwoju zadanie koordynacji wdrazania Agendy 2030 zostato
powierzone Departamentowi Strategii Rozwoju (DSR), ktory odpowiadat m.in. za realizacje
zadan wynikajacych z zarzadzania politykg rozwoju przez system koordynaciji strategicznej,
tworzenie jednolitego systemu monitorowania i ewaluaciji polityk publicznych zgodnie z § 9
pkt6 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DSR. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym DSR do zadan zwigzanych z rozwojem miejskim nalezato prowadzenie
polityki regionalnej, przestrzennej i miejskiej, w tym przygotowanie propozycji i realizacja
krajowej strategii rozwoju regionalnego, koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
strategii ponadregionalnych i polityki miejskiej. W celu realizacji tych zadan w strukturze DSR
powotany byt Wydziat Polityki Miejskiej. Zagadnieniami odnoszacymi sie do probleméw miast,

9 Program zostat ustanowiony uchwata nr 154/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019, zmienionej uchwatg nr 159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. oraz uchwatg
nr 120/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r. Wéréd obszaréw wplywajacych na osiagniecie celow SOR wskazano
zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz poprawe warunkéw $wiadczenia ustug zwigzanych
z przewozem towaréw i pasazeréw, przy czym rozwoj infrastruktury transportu traktuje sie jako czynnik
determinujacy zardwno jakos$¢ zycia obywateli, jak i konkurencyjno$¢ gospodarki.

2 Celem konkursu jest przygotowanie do wdrozenia w miastach inteligentnych i pilotazowych rozwigzan
technologicznych, a takze innowacji spotecznych, ktdre postuzg lepszemu zarzadzaniu i organizacji tkanki
miejskiej i w efekcie uczynig miasto miejscem przyjazniejszym do zycia. Jednoczesnie konkurs sprzyja
rozwojowi technologii ICT (z ang. Information and Communication Technologies) i budowaniu
spofeczenstwa informacyjnego, co zgodnie z zatozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
stymuluje dynamiczny rozwoj spoteczno-gospodarczy.

2 Projekt pn. ,Partnerska Inicjatywa Miast” skierowany do osrodkéw miejskich. Istotg sieci tematycznej jest
wspofdziatanie miast gotowych do poszukiwania i taczenia rozmaitych metod poprawiajacych warunki
rozwojowe i w konsekwencji wzmacniania ich potencjatu. Waznym aspektem dziatania jest tez
zaangazowanie miast w tworzenie polityk na szczeblu regionalnym, krajowym i europejskim.

22 \Wedtug nowej polityki strefowej, przestana funkcjonowaé wyznaczone terytorialnie strefy ekonomiczne, w ktérych
inwestorzy korzystajg z ulg podatkowych i cata Polska stanie si¢ jedng strefq ekonomiczna, a uzyskanie przez
inwestora ulg bedzie zaleze¢ od spetnienia okreslonych kryteriow. Jedno z kryteriow premiowa¢ bedzie
lokalizacje inwestycji w mieScie tracacym funkcje spoteczno-gospodarcze, badz w jego najblizszej okolicy.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w tym realizacji Pakietu dziatan na rzecz $rednich miast tracgcych funkcje spofeczno-
gospodarcze zajmowat sie Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych?, ktory
odpowiada m.in. za koordynacje i monitorowanie realizacji instrumentéw rozwoju regionalnego
i instrumentéw terytorialnych. Wykonywat zadania we wdrazaniu projektow strategicznych
SOR w obszarze zrownowazonego rozwoju. Zadania zwigzane z Pakietem realizowat Wydziat
Spojnosci Systemu Realizacji RPO, ktorego naczelnik petit funkcje lidera projektu.

Projektem strategicznym pn. Pakiet dla Srednich miast tracacych funkcje spofeczno-
gospodarcze zarzadza Komitet Sterujgcy Programow Regiony Przysztosci i Rozwdj
zrownowazony terytorialnie. Wskazane osoby sprawujg staty nadzor nad realizacjg projektu
oraz ponoszg odpowiedzialno$¢ za rezultaty jego wdrozenia. Do zadan Komitetu Sterujgcego
nalezy réwniez zapewnienie wystarczajacych zasobow do realizacji projektu wtym
finansowych. Komitet sterujacy zostat utworzony z os6b w randze Sekretarza i Podsekretarza
Stanu. Komitet powolat kierownika Programu Rozwdj Zrownowazony Terytorialnie oraz lidera
projektu Pakiet dziatari dla miast $rednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze?.

(Dowdd: akta kontroli str. 262-312)

Proces projektowy w Ministerstwie zostat wprowadzony decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 17 lutego 2017 r. Realizowane przez Ministerstwo Rozwoju projekty SOR byly
doprecyzowywane pod wzgledem zakresu i struktur zarzadczych. Pakiet dziatafi dla miast
Srednich tracacych funkcje spofeczne i gospodarcze w lutym 2017 r. zostat przygotowany
przez lidera projektu w ramach obowigzkéw realizowanych w Departamencie Programéw
Regionalnych. Karta projektu zostata podpisana przez przedstawicieli kierownictwa
Ministerstwa w sierpniu 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 446-507)

W Ministerstwie proces projektowy wskazany zostat jako jeden z elementéw zmiany kultury
organizacyjnej resortu. Dyrektor Departamentu Zarzadzania Projektami wyjasnit, Ze:
,...realizowane przez Ministerstwo Rozwoju projekty SOR stopniowo byty doprecyzowane
pod wzgledem zakresu i struktur zarzadczych. Jak kazde tego typu przedsiewziecie
nastawione na zmiane mentalnosci, a nie samych procedur wymaga czasu i wytezonego
naktadu pracy. Koordynatorzy w Departamencie Zarzadzania Projektami w zalezno$ci od
potrzeb i wiedzy poszczegdlnych pracownikéw koordynujacych realizacje projektéw SOR
petnig w tym zakresie funkcje informatoréw przedstawiajacych proces projektowy jako
matryce majacq za zadanie dtugofalowo usprawniaC dziatania administracji. Decyzjg
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 17 lutego 2017 r. wprowadzono dokument pn. ,Proces
projektowy w Ministerstwie Rozwoju”.

(Dowdd akta kontroli str. 471-507)

W obszarze objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadanie okre$lone w SOR pn. Pakiet dla $rednich miast tracqcych funkcje spofeczno-
gospodarcze, zostato opracowane pod wzgledem struktur zarzadczych wedtug procesu
projektowego przyjetego w Ministerstwie Rozwoju, a nastepnie kontynuowanego
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. W projekcie zostaty okre$lone zasoby finansowe,
ludzkie i rzeczowe niezbedne do realizacji projektu. Przygotowana zostata oferta wsparcia
z preferencjami dla wybranych $rednich miast na inwestycje rozwojowe, ktéra w zatozeniu
powinna sie przetozy¢ na osigganie celdw polityki miejskie;j.

28 Zarzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 8 marca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (Dz.U.MIIR z 2018 r. poz. 6).
2 Posiedzenia Komitetu Sterujacego odbyly sie 2 sierpnia i 10 listopada 2017 r.
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3.

Opisstanu 3.1
faktycznego

3.2

3.3.

Przygotowanie monitorowania projektu SOR pn. Pakiet dla srednich miast
tracacych funkcje spoteczne i gospodarcze

. Wskazniki realizacji celu projektu pn. Pakiet dla $rednich miast tracacych funkcje

spoteczno-gospodarcze dotyczg m.in.:

- zmian szczeg&towych opiséw osi priorytetowych lub kryteriow wyboru projektow
w programach krajowych tak, aby zapewniaty preferowanie miast $rednich w naborach;

- wprowadzenia rozwigzan prawnych zapewniajacych preferencje dotyczace
lokowania inwestycji oraz przyciggania inwestorow;

- zapewnienia ustugi konsultacyjnej Polskiego Funduszu Rozwoju dla miast Srednich
dotyczacej zrodet finansowania inwestycji oraz objecie wskazanych inwestycji
wsparciem Funduszu Inwestycji Samorzadowych.

(Dowdd akta kontroli str. 292-296)

. Pakiet dla srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze jako projekt

interdyscyplinarny, bedzie wymagat wspotpracy w Ministerstwie pomiedzy wydziatami
Departamentu  Regionalnych  Programéw Operacyjnych, np. Wydzialu Analiz
Regionalnych i Monitoringu, ktory zapewnia biezace analizy stanu wydatkowania
$rodkéw w poszczegoinych programach, Wydziatu ds. Rozwoju Gospodarczego, ktory
wspotpracuje w zakresie dostosowania instrumentéw w ramach celéw tematycznych
zwigzanych z przedsiebiorczo$cig i innowacyjnoscig, oraz Zespotem ds. Wsparcia
Zarzadzania, ktéry zapewnia rozliczenia zadan zwigzanych z realizacjg Pakietu.
Dyrektor Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych poinformowat, ze
»-..obecnie trwa procedura modyfikacji regulaminu wewnetrznego Ministerstwa, w ktore;
zaproponowano silniejsze zaakcentowanie roli Departamentu we wdrazaniu projektéw
strategicznych  SOR w obszarze zréwnowazonego rozwoju.” W monitorowanie
i raportowanie Pakietu oprécz pracownikéw Departamentu zaangazowano partnerdw,
np. Polski Fundusz Rozwoju oraz inne komoérki organizacyjne Ministerstwa,
np. Departament Zarzadzania Projektami, Departament Programéw Pomocowych
i Pomocy Technicznej, Departament Programéw Infrastrukturalnych, Departament
Programéw  Wsparcia Innowacji i Rozwoju, Departament  Programéw
Ponadregionalnych, Departament Koordynacji Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Departament Promocji Funduszy Europejskich, Departament Inwestycji i Rozwoju.

Dyrektor Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych poinformowat, Ze
,-..obecnie projekt jest zarzadzany i monitorowany zgodnie z zasadami procesu
projektowego w MIIR. Proces ten jest stale udoskonalany, czego wyrazem jest
wprowadzenie pod koniec roku 2017 narzedzia informatycznego do zarzadzania
projektami SOR.”

(Dowdd akta kontroli str. 313-381, 471-507)

W karcie projektu pn. Pakiet dla Srednich miast tracgcych funkcje spoteczne
i gospodarcze podano, ze analiza korzysci zostanie przeprowadzona na poziomie SOR
po 2023 r. w odniesieniu do danych wyjsciowych wskazanych w SOR%. Wedtug
przyjetego w Ministerstwie procesu projektowego w fazie zakoriczenia projektu bedzie
przygotowany Raport Zamkniecia, ktory bedzie zawierat:

- opisane réznice w wykonaniu planowanego budzetu do faktycznie poniesionych
wydatkow,

- opisane i przeanalizowane opdznienia w projekcie do ostatnio zaakceptowanego przez
Komitet Sterujacy harmonogramu,

- najlepsze praktyki i doSwiadczenia wypracowane podczas projektu.

25

Jak podano w karcie projektu Pakiet dziafari dla miast Srednich, przeprowadzenie ewaluacji nie jest
elementem projektu.
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Komitet Sterujacy na podstawie Raportu Zamknigcia i Raportu Osiggnigtych Korzysci
podejmie decyzje o zakonczeniu projektu.

(Dowdd akta kontroli str. 292-296, 446-470)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Projekt strategiczny SOR pn. Pakiet dla $rednich miast tracacych funkcje spofeczne
igospodarcze bedzie monitorowany wedtug zasad przyjetego w Ministerstwie procesu
projektowego zlozonego z fazy przygotowania, fazy planowania, fazy realizacji i fazy
zakonczenia projektu. Przygotowana zostata wystarczajaca struktura organizacyjna do
monitorowania realizacji Pakietu. Zdaniem NIK, proces projektowy wprowadzany w Ministerstwie
Rozwoju, a nastepnie kontynuowany w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, moze by¢ przyktadem
dobrej praktyki w obszarze usprawniania dziatania administracji.

IV. Uwagi i wnioski

Wykorzystanie instrumentéw wsparcia w przygotowanym Pakiecie dla miast Srednich
fracacych funkcje spoteczne i gospodarcze, zdaniem NIK, uzaleznione bedzie od
aktywnosci i kompetencji zainteresowanych samorzadéw oraz ich zdolnosci do realizacji
projektow rozwojowych i ubiegania sie o dofinansowanie projektow. NIK poddaje réwniez
pod rozwage dalsze dostosowywanie oferty wsparcia dla miast $rednich w ramach
dostepnych programéw europejskich i krajowych Srodkéw budzetowych do przyczyn, ktére
powodujg, ze miasta $rednie sg zagrozone degradacjq oraz oferowanie preferencii, ktére
sukcesywnie zwiekszg szanse miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
w konkurowaniu o $rodki z innymi miastami.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2018 .

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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