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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017r. w czesci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA)
ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszawa

Marek Zirk-Sadowski, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: Prezes NSA)
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej

1. Beata Czarnecka, gtowny specjalista k.p. upowaznienie do kontroli nr KAP/27/2018
z dnia 24 stycznia 2018 .

2. Sebastian Krawczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/28/2018
z dnia 24 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

e realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

e prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017
oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

e system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

e nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp).

Przeprowadzono, takze analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw bylty w szczegélno$ci

nastepujace dziatania kontrolne:

e dokonanie analizy porownawczej wykonania planu dochodéw oraz stanu
naleznosci pozostatych do zapfaty,

t Dz.Uz2017 r. poz. 524.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.



e dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

e kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 05 -
Naczelny Sad Administracyjny w trakcie roku budzetowego,

e kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

e kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 05 limitdw wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

e szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
e analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

e kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

e dokonanie analizy stanu zobowigzan,
e analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

e analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

e analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdbw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny jest Prezes NSA
bedacy jednoczesnie dysponentem srodkéw budzetowych Ill stopnia. Prezesowi NSA
podlega 16 dysponentow $rodkéw budzetowych Il stopnia. Zgodnie z art. 14 § 2
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych3, przystugujq
mu uprawnienia ministra wasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie
wykonywania budzetu sadéow administracyjnych.

W ramach czesci 05 finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — zadania
z zakresu:

e sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracji
publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi
i migdzy tymi organami a organami administracji rzadowej,

e realizacji ustawowo okre$lonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku i ich
rodzinom.

W 2017 r. w cze$ci 05 dochody zaplanowane w kwocie 49 700,0 tys. zt, zrealizowano
w wysokosci 52 427,8 tys. zt, co stanowito 0,01% catosci dochoddw budzetu panstwa.
Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w kwocie 463 938,0 tys. zt, zrealizowano
w wysoko$ci 436 025,3 tys. zt, co stanowito 0,1% catosci wydatkéw budzetu panstwa.

W czesci 05 budzetu panstwa nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane
w ramach budzetu Srodkow europejskich.

3 Dz.U.z2017r. poz. 2188, ze zm.



Ocenai jej
uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze w sprawozdaniu
Rb-27 byly wykazane naleznosci w kwocie 849,6 tys. zt, ktore nie mogty byc
egzekwowane, jako ,zalegtosci netto”. Wykazanie takich naleznosci byto niezgodne
z§ 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigce;
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe)).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, ujawniona w toku kontroli NIK
nieprawidtowosc¢ nie wptyneta na ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 05.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej® dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zaplanowane
w kwocie 49 700,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 52 427,8 tys. zi, 1.
wyzszej 0 5,5% niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie z opfat w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (44 582,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r.
wykonane dochody byty wyzsze o 4,1% (o 2061,6 tys. z) gtownie w zwigzku
z osiggnieciem wiekszych wptywow z wpisow sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 393-403, 840, 894)

Na koniec 2017r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 05 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1329,7tys. zt, w tym zalegtodci stanowity kwote 1328,9tys.zt7. W porédwnaniu
z rokiem 2016 naleznosci ogdtem byty nizsze o 416,3 tys. zt. Wiekszo$¢ zalegtosci
stanowity naleznosci z tytutlu nienalezytego wykonania umowy ws. projektu
budowlanego bedace przedmiotem postepowania sadowego oraz z tytutu
niesptaconej pozyczki mieszkaniowej sedziego (zalegto$¢ dotyczyta WSA w Gliwicach
i w celu jej odzyskania prowadzone byto postepowanie egzekucyjne z nieruchomoéci
sedziego, sptate pozyczki rozpoczeli réwniez poreczyciele).

(dowdd: akta kontroli str. 394, 519-535, 714, 840)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
21.  Wydatki budzetu panstwa

4 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

5 Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.

6 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

7 Kwota zalegtosci, zostata w sprawozdaniu Rb-27 zawyzona o 849,6 tys. z}, {j. 0 nalezno$¢, ktéra
zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych nie powinna by¢
wykazywana w sprawozdaniu w pozycji ,zalegtosci netto”.
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Opis stanu
faktycznego

Wydatki budZzetu panstwa w czeSci 05 zostaly zrealizowane w kwocie
436 025,3 tys. zt, co stanowito 94,0% planu po zmianach (463 938,0tys. zt).
W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost wydatkéw o 23 013,5 tys. zt, tj. 0 5,6%.
Wynikat on gtéwnie z wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) oraz
wydatkdw na uposazenia sedziow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne. Wyzsze
byly takze wydatki inwestycyjne zwigzane z zakonczeniem rob6t budowalnych
w budynku WSA w Warszawie.
Wydatki budzetu panstwa w NSA (dysponent Ill stopnia) wyniosty 110 324,8 tys. zt, co
stanowito 90,9% planu po zmianach (121 358,4 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2016 r. (102 881,2 tys. zt) wzrosty o 7 443,6 tys. zt, {j. 0 7,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 7-30, 195-196, 396-398, 519-557, 719-728, 837-844, 895,
905-915)

Dysponent czesci 05, po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkow budzetowych
podjat dwie decyzje o blokowaniu wydatkow na kwote 17 608,0 tys. zt. Jak ustalono,
blokady zostaty dokonane w zwigzku z:

e opdznieniami w realizacji dwoch zadan inwestycyjnych Informatyzacja
postepowania sadowoadministracyjnego” oraz ,Prace budowlane w budynku
WSA w Szczecinie” na kwote 7721,0 tys. z18; w przypadku pierwszego
zadania wykonawca ztozyt w sgdzie wniosek o upadios¢, w zwigzku z czym,
jak wyjasnit Szef Kancelarii Prezesa NSA, (...) Naczelny Sqd Administracyjny,
po konsultacji z Prokuratoriq Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, odstapit
pismem z 21 lutego br. od realizacji ww. umowy. Z tego wzgledu zadanie
informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego realizowane bedzie
dalej w innej formule — wdrozone zostang inne rozwigzanie informatyczne,
zapewniajgce obywatelom moZliwo$¢ komunikacji elektronicznej z sgdami
administracyjnymi. WdroZzenie tego rozwigzania, ktore stanowi¢ bedzie
pierwszy etap informatyzacji postepowania sgdowoadministracyjnego,
planowane jest/.../ na dzie 31 maja 2019 r.;

e nieobsadzeniem stanowisk orzeczniczych z powodu wydtuzonych w czasie
wieloinstancyjnych procedur weryfikacji kandydatéw na stanowiska sedziowskie,
oraz mniejszg liczbg sedziow przechodzacych w stan spoczynku na kwote
9887,0 tys. zt°.

Blokowania wydatkéw dokonano niezwiocznie po zaistnieniu  przestanek
uzasadniajgcych ich zablokowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 197-245, 522-535, 876-887)

Zobowigzania w czesci 05 na koniec 2017 r. wyniosty 23 426,5 tys. zt i byly wyzsze
04,3% niz kwota zobowigzan na koniec 2016r. Najwigkszy udziat stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(22 230,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 396-398, 842-844, 896, 899)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji proby!0 wydatkéw budzetu
panstwa (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz

8 Zarzadzenie nr 20 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia 2017r.
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na 2017 rok.

9 Zarzadzenie nr 29 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2017r.
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw na 2017 rok.

10 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
ksieggowych i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkdw
kontrolowanej jednostki. Proba zostata wylosowana metodg monetamg (MUS-z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do warto$ci). Badaniem objeto 86 dowodow ksiegowych na kwote 6 749,8 tys. zt, w tym
w grupie wydatkéw majatkowych dowodow ksiggowych na kwote 1 077,9 tys. zt oraz w grupie wydatkow
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stosowania wytgczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych'® - dalej ustawa Pzp) w kwocie 11032,8tys.zt (biezacych -
9 805,8 tys. zt i majatkowych — 1227,0 tys. zt) poniesionych w 2017 r. przez NSA
(dysponent Ill stopnia), ktéra stanowita 2,5% wydatkdéw budzetu panstwa w czesci 05
(oraz 10,0% wydatkéw dysponenta Il stopnia).

(dowdd: akta kontroli str. 31-196, 309-362)

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do czterech postepowan o zamowienia
publiczne o tacznej wartosci 2 395,8tys.zt (z czego w 2017r. wydatkowano
1652,2 tys. zt) udzielonych przez NSA (dysponenta Ill stopnia). Dwa postepowania
zostaty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, tj. na Swiadczenie
ustugi catodobowej ochrony fizycznej osob i mienia oraz ustugi kompleksowego
sprzatania w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego, jedno w trybie
zapytania o ceng o wartosci 223,5 tys. zt na Swiadczenie ustug cateringowych oraz
jedno postepowanie, o wartosci ponizej 30 000 euro, bez zastosowania ustawy Pzp
na $wiadczenie ustugi ochrony budynkow NSA.

W wyniku analizy badanych postepowan nie stwierdzono, naruszen przepisow ustawy
Pzp, a badanie prawidtowosci wyboru trybow udzielania zaméwienia publicznego nie
wykazato nieprawidtowosci. Wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami, planem
finansowym oraz umowami na zadania stuzace realizacji celéw NSA. Ponadto,
ustalono, ze plan zamdwien publicznych NSA zostat sporzadzony w terminie
okreslonym w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp2.

W wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/17/001 Wykonania budzetu panstwa za
2016 r. w czesci 05 Naczelny Sad Administracyjny sformutowano dwa wnioski
pokontrolne, ktére dotyczyly niestosowania jako kryterium oceny ofert, w ramach
udzielania zaméwien publicznych, kryterium podmiotowego jakim jest ,doSwiadczenie
wykonawcy” oraz dokumentowania prac komisji przetargowych w formie i trybie
wskazanym w regulaminie komisji. Kontrola prawidtowo$ci stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp, na prébie trzech postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci powyzej 30 000 euro wykazata, ze zadne z zastosowanych
kryteriow nie odwotywato si¢ do wiasciwosci wykonawcow, a komisje przetargowe
sporzadzaty protokoty z posiedzen, na ktdrych znajdowaty sie podpisy wszystkich
cztonkow. Zatem NIK uznaje, ze wnioski sformutowane po zesztorocznej kontroli
zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 246-308)

2.2.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w Naczelnym Sadzie Administracyjnym w 2017 r. byly realizowane w ramach
dwdch podzadan 13.2.6 Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w Stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne oraz 18.4.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez
sgdownictwo administracyjne.

W podzadaniu 13.2.6 Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie Spoczynku
iuposazenia rodzinne planowana warto§C miermika procent wypfaconych uposazen
sedziom w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych, wolnych od nadpfat i niedopfat — 100,
zostata wykonana w zaplanowanej wysokosci.

biezacych 81 dowoddw ksiegowych na kwote 5671,91tys.zt. Préba wydatkéw dobranych celowo
(wydatki ujete na koncie 130 o najwyzszych warto$ciach oraz wydatki powigzane z badaniem procedur
zamébwien publicznych) wyniosta 4 283,0 tys. zt.
" Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
2 Plan zaméwien publicznych NSA zostat opublikowany w Biuletynie Zamowien Publicznych 28
lutego 2017 r., podczas gdy plan finansowy NSA zostat opracowany 31 stycznia 2017 .
6



Ustalone
nieprawidtowosci

SzczegoGtowe badanie podzadania 18.4.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
przez sadownictwo administracyjne w ramach zadania 18.4.13, dla ktérego NSA jest
dysponentem ,wiodacym” w ramach funkcji panstwa 18 — Sprawiedliwo$¢, pod
wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikdéw ich realizacji, rzetelnosci
monitoringu miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow wykazato, ze:

e cel zadania i podzadania Wydawanie orzeczen w rozsadnych terminach -
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu i miernik realizacji
tych celow Sredni czas trwania postepowania przed sadami administracyjnymi -
czasookres rozpatrywania spraw przez sady | instancji (przy rocznym wptywie do
70 tys.) zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej'4,

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych,
tj. miesiecznych sprawozdan statystycznych przekazywanych przez wojewddzkie
sady administracyjne do Wydziatu Informacji Sadowej NSA,

e wartoS¢ miernika realizacji celow tego zadania i podzadania wyniosty
3,95 miesigca, przy planowanym mierniku okoto 6 miesigcy.
(dowdd: akta kontroli str. 404, 470-472, 517, 558-566, 570-709, 845-847,

866-875)
Wydatki zostaty poniesione w szczegolnosci na wynagrodzenia osobowe, w tym
wynagrodzenia  sedzidw, asesorow i aplikantdbw, wraz z pochodnymi

(315 427,6 tys. z4, tj. 72,3% wydatkdéw w czesci 05) oraz uposazenia sedziéw w stanie
spoczynku i uposazenia rodzinne (40 285,1 tys. z, 1j. 9,2%).

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w kwocie 11 614,4 tys. zt:

e w ramach wydatkow na inwestycie (9 257,6 tys. zt) wykonano m.in. roboty
budowlane w budynkach WSA w Warszawie i w WSA w Szczecinie;
zainstalowano winde osobowg w WSA w Gdarisku, wykonano sie¢
teletechniczng w budynku WSA w Gliwicach;

e W ramach wydatkbw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(2 356,8 tys. zt) zakupione zostaty m.in.: kompensator dtawikéw mocy biernej,
centrala (SSP) do budynku przy ul. Buduena 3/5, lokal mieszkalny (NSA -
dysponent lll stopnia), trzy samochody osobowe (WSA w Bydgoszczy, Opolu,
Rzeszowie) oraz jeden osobowo-transportowy (WSA w Warszawie); system do
tworzenia kopii zapasowych (dla WSA w todzi); sprzet biurowy iinformatyczny
(kserokopiarki, urzadzenia wielofunkcyjne, serwery, przetaczniki sieciowe).

(dowdd: akta kontroli str. 226-245, 363-368, 718-728, 863-865, 897-898)

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 05. Nadzor polegat
w szczegoinosci na: sporzadzaniu okresowych ocen wykonania budzetu czesci 05,
przeprowadzaniu kontroli gospodarki finansowej] w WSA (w tym efektywno$ci
i skutecznosci realizacji planu w uktadzie zadaniowym), organizowaniu narad z kadrg
kierowniczg Kancelarii oraz dyrektorami WSA, kontroli prawidtowosci danych ujetych
w sprawozdawczosci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 558-717, 866-872, 901-904)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

13 Zadanie pn. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sadownictwo administracyjne.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz.
735).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie objetych kontrolg wydatkow budzetowych.
Kontrola wykazata, ze zostaty one poniesione w granicach ustalonego planu
finansowego w sposéb celowy, gospodarny iterminowy, z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. — tgcznych

sporzadzonych przez dysponenta czesci 05 oraz jednostkowych Naczelnego Sadu

Administracyjnego (dysponenta Il stopnia):

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 05 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach  jednostkowych  kontrolowanej jednostki (NSA  dysponent
Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym (za wyjatkiem sprawozdania Rb-27) oraz formalno-
rachunkowym.  Szczegélowy  opis  zawarto  ponizej w  ,Ustalonych
nieprawidtowosciach”.

(dowod: akta kontroli str. 369-392, 405-518, 710-717, 737-862, 916-921)

Badanie szczegGtowe sprawozdan budzetowych wykazato, Ze btednie ujeto
w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. — NSA dysponenta Il stopnia w kolumnie
,Zalegtosci netto” naleznosci, ktore nie mogty by¢ egzekwowane w kwotach 413,3 tys.
zt (§ 0920) oraz 436,3 tys. zt (§ 0950). Wykazanie takich nalezno$ci byto niezgodne
z§ 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigce;
zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, bowiem
w pozycji tej wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zapfaty
mingt i mogq by¢ egzekwowane. Jak ustalono, na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznos¢
dotyczaca nienalezytego wykonania umowy ws. projektu budowlanego nie mogta by¢
egzekwowana, gdyz Sad Okregowy wyrokiem z 6 czerwca 2017 r. oddalit powodztwo
NSA w sprawie o zaptate odszkodowania. Od ww. wyroku wniesiona zostata apelacja
do Sadu Apelacyjnego, ktory na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wydat orzeczenia
w przedmiotowej sprawie. W zwigzku z powyzszym nalezno$¢ ta powinna by¢ ujeta
w sprawozdaniu Rb-27 tylko w kolumnie nr 7 ,Nalezno$ci” oraz nr 11 "Saldo koncowe”
,Naleznosci pozostate do zaptaty — ogétem” powyzszego sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 370, 488-489, 840-841, 776-836)

Jak wyjasnit Szef Kancelarii NSA zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdania
budzetowego Rb-27 w kolumnie ,zalegtosci netto” ujmuje sie naleznoSci, ktorych
termin zaptaty mingt i mogq by¢ egzekwowane. W kolumnie tej nie wykazuje sie
zalegtosci pfatnych w ratach (jezeli termin spfaty raty nie mingf), odroczonych
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(w przypadku gdy termin ptatnosci nie mingt), kwot objetych wstrzymaniem wykonania
decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sqdu administracyjnego lub
odrebnych przepisow oraz zalegfosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym. W przypadku przedmiotowej zalegtosci zadna
Z powyzszych przestanek nie zachodzi, a jej egzekwowanie na moment sporzadzenia
sprawozdawczo$ci prowadzone jest poprzez dochodzenie naleznosci na drodze
postepowania sgdowego. Wskaza¢c w tym miejscu nalezy, Ze pojecie
egzekwowalno$ci nalezy odroznia¢ od pojecia egzekucyjnosci. NaleznoS¢ jest
egzekwowalna jezeli mozna jej dochodzic przed sgdem Ilub innym organem
panstwowym. Natomiast z egzekucyjnoscia taczy sie juz jedynie etap przymusowego
wykonania zapadfych orzeczen Ilub innych rozstrzygnie¢ realizowanych przez
uprawniony organ egzekucyjny.
Wedtug naszej oceny uzyte pojecie w instrukcji na okre$lenie ,zalegtosci netto” nalezy
interpretowac¢ w powigzaniu z regulacjami kodeksu cywilnego. Stosownie do tresci art.
455 k.c. Swiadczenia terminowe stajg sie wymagalne juz z chwilg nadejScia terminu
ich spetniania. Wskazane w instrukcji pojecie ,uptywu terminu zaptaty nalezno$ci”
nalezy zatem utozsamia¢ z pojeciem ,wymagalnoSci wierzytelnosci”. Natomiast
pojecie ,mogq byc egzekwowane” oznacza, ze w stosunku do danej naleznosci istniej
mozliwos¢ skorzystania z drogi sgdowej w celu jej dochodzenia lub innych form
przymusu panstwowego. Przyjecie odmiennej interpretacji skutkowatoby tym, Ze ta
sama wierzytelno$¢, w stosunku do ktorej egzekucja okazataby sie bezskuteczna
i postepowanie egzekucyjne zostato umorzone, a jednocze$nie nie uptynat jeszcze
termin przedawnienia nalezno$ci, w sprawozdaniu musiafaby byc ujeta w jednej
kolumnie, a w przypadku ponownego wszczecia postepowania egzekucyjnego w tej
samej sprawie — w drugiej, co wydaje sie przeczy¢ przejrzystosci finanséw
publicznych. Jezeli wolg pracodawcy byto ograniczenie stosowania tego pojecia
Jjedynie do mozliwosci wszczecia i prowadzenia egzekucji, to okolicznoSc ta zapewne
zostataby wyraznie zaznaczona w treSci samej instrukcji.

(dowdod: akta kontroli str. 729-736)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Egzekwowanie naleznosci jest tozsame
z wymaganiem jej zapfaty'®. W kolumnie ,zalegtosci netto” wykazuje si¢ naleznosci,
ktore moga by¢ egzekwowane. W ocenie NIK, jezeli nalezno$¢ jest kwestionowana na
drodze postepowania sadowego, to nie moze ona by¢ egzekwowana. Dopiero
prawomocne rozstrzygniecie sadu, o ile nastapi zasadzenie kwoty, pozwoli na
egzekwowanie naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzane przez NSA sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany w NSA system kontroli zarzadczej zapewnit, w sposéb racjonalny,
prawidlowo$¢ sporzadzanych sprawozdan. Stwierdzona nieprawidtowos¢ miata
charakter jednostkowy, a powodem jej powstania byto przyjecie zasady wykazywania
w sprawozdaniach Rb-27 w kolumnie ,zalegtosci netto” rdwniez naleznosci spornych.
Stwierdzony btad dotyczyt jednego z szeSciu sporzadzanych sprawozdan
(dysponenta gtownego oraz NSA — dysponenta lll stopnia) i zgodnie z przyjetymi
przez NIK kryteriami oceny nie miat wplywu na pozytywng opinie
0 sprawozdawczosci.

15 Stownik j. polskiego PWN, wydanie internetowe: https://sjp.pwn.pl/szukaj/egzekwowanie.html.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
wnioskuje 0 niewykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych w pozycji ,zalegtosci netto” nalezno$ci, ktore nie mogg byc
egzekwowane.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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