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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2017 roku w czeéci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej Ministerstwo lub MSWiA)

Joachim Brudzifski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 9 stycznia 2018 r.},
poprzednio Mariusz Btaszczak od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia 2018 .2
(dowod: akta kontroli str. 7)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

NajwyZzsza [zba Kontroli — Departament Administracji Publicznej

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/19/2018
z 5 stycznia 2018 1.

2. Monika Samico, glowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/20/2018
z 5 stycznia 2018 .

3. Krzysztof Stasiak, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/21/2018
z 5 stycznia 2018 r.
{dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budZzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czeSci budzetowej 80 ~ Regionalne izby obrachunkowe w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaly w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidlowosC sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdari za iV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czedci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegdinosci

nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw i stanu naleznosci pozostalych do
zaplaty,

! Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 29).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrdw (M.P. poz. 1091}, Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r.
nr 1131.1.2018 o zmianie w skladzie Rady Minisirow {M.P. poz. 28).

3 Dz U z2017 1. poz. 524.

4 Dz U z2017 r. poz. 2077.



- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowanta srodkow,

- analiza miernikow zadania 1.10. i podzadania 1.10.1. oraz stopnia ich wykonania,

~  kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 80 limitow wydatkow,

- analiza prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- angliza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej, dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonywaniem
budZetu panstwa w ramach czesci 80.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czgsci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czesci 80 - Regionaine izby obrachunkowe jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W 2017 r. w cze$ci 80 budzetu panstwa funkcjonowalo,
w formie jednostek budzetowych, 16 regionalnych izb obrachunkowych (dalej RIO)
wykazanych w zataezniku nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizagji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania®. Prezesi RIO
sq dysponentami trzeciego stopnia $rodkéw budzetu parstwas. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje nadzor nad dzialalnoscia regionalnych
izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

W ramach czeéci 80 finansowanc - zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi -
zadania RIO, glownie zwigzane z oceng gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego m.in. w sprawach budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan wplywajacych
na wysokos¢ diugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania
pozyczek, zasad i zakresu przyznawania dofacji z budZetu jednostki samorzgdu
terytoriainego, podatkéw i opfat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

W 2017 r. w czesci 80 dochody zaplanowane w kwocie 2 835,0tys. zt zrealizowano
wwysokosci 3 14361tys.zl. Wydatki budZzetu panstwa zaplanowane w kwocie
123 460,9 tys. z zrealizowano w wysokosci 123 371,8 tys. 2, co stanowito 0,03% calosci
wydatkow budzetu panstwa.

W 2017 r. w czesci 80 nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane w ramach
budzetu srodkow europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2017,
w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe.

W toku opisanych powyze] dzialan kontrolnych w obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli stwierdzono nieprawidlowosé, ktora polegata na przyjgciu przez

5 Dz U. Nr167 poz. 1747.

& Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow $rodkéw budZetu panstwa w czebciach, ktbrych dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracii (Dz. Urz. MSWIA poz. 1, ze zm.).

T Dz U.z2016r. poz. 561.

8 Dz U.z2017r. poz. 201, ze zm.

% W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 roku Najwy2sza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny.
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozylywnej i ani
negatywnej slostje sig ocene opisowa, Oceny wykonania budzetu pafstwa w czesci 80 przez objetych
kantrola NIK podlegtych dysponentow trzeciego stopnia zostaly przedstawione w odrgbnych wystapieniach
pokontrolnych,
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dysponenta czesci 80 w zadaniu 1.10. miemika niepozwalajacego na rzetelny pomiar
i obiektywna ocene efektywnosci lub skutecznosci realizacji planu w ukladzie zadaniowym.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nieprawidlowosé ta nie spowodowala
obnizenia aceny.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017", dochody budzetu panstwa wczesci 80 zostaly
zaplanowane w kwocie 2 835,0 tys. zl. Zrealizowano dochody w kwocie 3 143,6 tys. zi,
ti. 110,9% kwoty planowane] oraz 91,4% kwoty dochodow z roku ubiegtego (3 441,2 tys. zi).
Dochody pochodzity gléwnie z wplywow:

e z uslug, przede wszystkim z prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej przez regionaine
izby obrachunkowe (§ 0830 - 2 770,2 tys. zl),

e ze zwrotdw kosztéw postepowan przed komisjami orzekajacymi w sprawach
o naruszenie dyscypliny finansow publicznych (§ 0690 - 176,7 tys. zt),

* 7z wynajmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych oraz innych uméw o podobnym
charakterze (§ 0750 — 120,5 tys. z).

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata glownie z osiggniecia wyzszych wplywow
z uslug oraz wynajmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych.
(dowdd: akta kontroli str, 45-76, 380, 650, 655)

Na koniec 2017 r., wedfug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
w czgsci 80 wystapily naleznosci w kwocie 155,6 tys. 7, z czego zaleglosei netto stanowily
247tys.zl. W pordwnaniu do 2016 r. kwota zaleglosci byla nizsza o 1257 tys. z,
ti. 0 83,6%. Zalegtosciami byly glownie niezaplacone kary pienigzne nalozone w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (§ 0570 — 17,0 tys. 1) oraz nieuregulowane
zwroty kosztow postepowan przed regionalnymi komisjami orzekajgcymi, dzialajacymi przy
regionalnych izbach obrachunkowych (§ 0690 - 6,0 tys. Zi).

{dowod: akta kontroli str. 285, 396-401, 433-448, 483-547)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu pafstwa w czesci 80 zostaly zrealizowane w 2017 r. w kwocie
123 371,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (123 460,9 tys. zl). W poréwnaniu
do roku 2016 nastapil wzrost wydatkow o 1 951,4 tys. 24, tj. 0 1,6%, glownie w wydatkach na
wynagrodzenia i pochodne, co wynikalo z przyznania w ustawie budzetowej na 2017 r.
dodatkowych $rodkow na wynagrodzenia oraz wzrostu wydatkéw na dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

(dowod: akta kontroli str. 86-88, 92-139, 381-383, 673-693)

W 2017 r. dysponent czesci 80 przekazat do RIO w Lodzi, na podstawie decyzji Ministra

Finansow'?, Srodki z rezerwy celowej w kwocie 47,9 tys. zt na termomodernizacje budynku

biurowego. Zgodnie z informacja dysponenta czesci, zostaly one wykorzystane w 100%.
(dowdd: akta kontroli str. 92-102, 698)

10 Miemik zaproponowany przez Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych 1zb Qbrachunkowych, przyjety
przez dysponenta czeéci 80. Zgodnie z Zestawieniem celow i miemikow BZCM, zrédlem danych do
wyliczenia miernika byly dane gromadzone w RIO {m.in. plan kontroli na dany rok).

" Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Oz, U. 2 2017 r. poz. 108, ze zm.).

12 Decyzja Ministra Finansow MF/FG2.4143.3.421.2017 MF 4524 z 6 listopada 2017,
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Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu pafstwa w czesci 80, wynikajgce z planow limity wydatkow nie zostaly
przekroczone.

(dowod: akta kontroli str. 86-91, 140-141, 144-148, 700-706, 733-736)

Zobowigzania w czesei 80 na koniec 2017 r. wyniosty 7 149,9 tys. zt i byly nizsze 0 2,1% niz
kwota zobowigzan na koniec 2016 r. Zobowiazania dotyczyly glownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (7 021,0 tys. t). Zobowiazania wymagalne na
koniec 2017 r. nie wystapity.

{(dowod: akta kontroli str. 386-391, 449-482, 660, 671-672)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki zostaly poniesione na dzialalnosé 16 RIO, dotyczacg w szczegdlnosci weryfikacji
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktora miata na celu poprawe
jakosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego (dalej JST) w tym zakresie.

W efekeie zrealizowanych przez RIO wydatkow majatkowych (3 323,1 tys. zt) m.in.:
—  przebudowano budynek na siedzibg RIQ w t.odzi - 1 672,6 tys. zt,
- zmodernizowano parking wewnetrzny w RIO w Szczecinie — 150,1 tys. 24,
—  zakupiono sprzet informatyczny w 11 RIOS - 6716 tys. 2,
—  zakupiono osiem samochoddw stuzbowych w siedmiu RIO" - 504,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 86-91, 140-141, 144-148, 700-706, 733-736)

Badania obejmujace realizowane w czeéci 80 zadanie 1.10. Weryfikacja gospodarki
finansowej jednostek samorzadu fterytorialnego'® oraz podzadanie 1.10.1. Dziafania
nadzorczo-konfrolne RIO pod wzgledem prawidlowosci ckreSlenia celdéw i miemnikow ich
realizacji, rzetelnosci monitoringu miernikdw oraz stopnia osiagnigcia zaplanowanych celow
wykazalo, ze:

e cele zadania i podzadania zostaly okreslone zgodnie z wymaganiami noly
budzetowej®,

« miemik Liczba podmiotow objetych weryfikacjg gospodarki finansowej w wyniku
postepowania kontrolnego - w szt., realizacii celu zadania 1.10. zostat okreSlony
niezgodnie zwymaganiami noty budzetowe] (szczegdlowy opis zawarto ponizej
w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci),

o miemik Liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwaf
i zarzadzen jednostek samorzadu terylorialnego - w szt realizacji celu
podzadania 1.10.1. zostal okreslony zgodnie z wymaganiami noty budZetowej,

« monitoring miernikow prowadzony byl przez prezeséw poszczegoinych RIO oraz przez
dysponenta giéwnego w frybie polrocznym na podstawie danych gromadzonych
w poszczegoinych RIO,

o wartosé miernikow!’ realizacji celow: zadania 1.10. wynosita 1266 szt. i byla nieco
wyZsza niz planowano (104,3% planu po zmianach), a podzadania 1.10.1. wynosila
173 434 szt. i byla minimalnie nizsza (99,6% planu po zmianach).

(dowdd: akia kontroli str. 77-85, 155-379, 392-395)

13 RIO w: Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Clsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Warszawie,
Zielongj Gorze | we Wroclawiu.

1 RIO w: Biatymstoku, Gdarsku, Katowicach, Lublinie, Opolu, Poznaniu i Warszawie.

15 W czesci 80 realizowano w 2017 r. jedno zadanie w ramach funkeji 1 - Zarzadzanie panstwem. W ramach
tego zadania wyszczegdiniano jedno pedzadanie i trzy dziatania,

16 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposcbu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 {Dz. U. 2 2016 r. poz. 733},

7 Warto¢ érednia z 16 RIO.
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Minister zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w czesci 80, dokonujac m.in. okresowych ocen wykonania planu dochoddw
i wydatkéw za | polrocze 2017 r. i za trzy kwartaty 2017 .

{dowdd: akta kontroli str. 297-306, 699-724)

Przyjety miemik (Liczba podmiotow objetych weryfikacig gospodarki finansowej w wyniku
postgpowania konfrolnego - w szfukach) realizacji celu zadania 1.10. nie wskazuje na
stopiefi realizacji celu tego zadania (Zapewnienie jako$ci funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialneqgo w zakresie gospodarki finansowej) i uniemozliwia rzetelny pomiar
| obiektywna ocene efektywnosci lub skutecznosci jego realizacji. Okresla on liczbg
podmiotéw objetych weryfikacjg nie odnoszag sie do wplywu nadzoru sprawowanego przez
RIO na jako$¢ gospodarki finansowej kontrolowanych podmiotow. W zwigzku z powyzszym,
przyjety miernik nie wypeinia wymogu zawartego w ust. 64 pkt 1 Zalgcznika nr 49 do noty
budzetowej, stanowiacego, Ze cele i miemniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obigktywnej
ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym.

{dowdd: akta kontroli str. 155-267, 297-372)

Dyrektor Departamentu Budzetu MSWIA wyjasnil, ze Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych uwzglednita wskazania Ministerstwa Finansow
w zakresie celu zadania 1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Ministerstwo Finansow zaproponowalo zmiang celu na Zapewnienie jakosci
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego albe zmiang miernika. Przewodniczaca
KR RIO dokonata zmiany celu, uwzgledniajacej sugestie Ministerstwa Finansow. Wskazat
ponadio, ze zadanie 1.10. dofyczy weryfikacji gospodarki finansowsj j.s.t w zakresie
sprawowanej kontroli. Dziatania nadzorczo-kontroine wystepuja w podzadaniu 1.10.1.
Miernik  dotyczacy liczby podmiotow objetych weryfikacia gospodarki  finansowej,
postepowaniem kontrolnym, wynika w gfownej mierze z ustawowego obowigzku objecia
kontrolg kompleksowq kazdej j.s.t. co najmniej raz na 4 lata. Stad celowym jest ustalenie
miernika w postaci ficzby podmiotéw objetych kontrolg gdyz w sposob bezposredni obrazuje
wykonanie zadan w zakresie realizacji zaplanowansj liczby kontroli wynikajacych z ww.
obowigzku. Realizacja zadan kontrolnych ma istotny wplyw na zapewnienie | zwigkszenie
prawidlowosci  procesow  zachodzacych w gospodarce finansowej kontrolowanych
podmiotow, sfuzac poprawie jakosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytoriainego
w zakresie gospodarowania Srodkami publicznymi | zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 374-379)

Zdaniem NIK, samo przeprowadzenie kontroli nie powoduje automatycznie podniesienia
jakosci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki
finansowej, a tym samym osiagniecia celu zadania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
dysponenta czesci 80 w zakresie objetym kontrola. NIK wskazuje jednak na niezgodno$é
miemika realizacji celu zadania 1.10. z notg budzetowa,

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 80 — Regionalne izby
obrachunkowe rocznych lacznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz sprawozdan
w zakresie operacii finansowych za IV kwartat 2017 r..

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za [V kwartal 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N} i o stanie zobowiazan wedlug tytutow
dtuznych oraz poreczeh i gwarancji (Rb-Z).
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Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych podieglych 16
jednostek. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnia! w sposdb racjonalny kontrole
prawidiowosci sporzadzonych sprawozdanh. W zwigzku z korekty sprawozdania Rb-28
z wykonania planu wydatkow budzetowych dokonang przez RIO w Szczecinie, dysponent
czgSci sporzadzit stosowng, korekte rocznego tacznego sprawozdania Rb-28' oraz
sprawozdania z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym RB-BZ1'°.

(dowdd: akta kontroli str. 384-648, 694-724}

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 80
sprawozdania budzetowe | w zakresie operacji finansowych. Dysponent przekazywal objgte
badaniem sprawozdania terminowo. Sprawozdania z wykonania budzety zostaly
sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

VI. Whioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi ¢ dokonanie korekty
miernika zadania 1.10. stosownie do wymogow zawartych w nocie budzetowe.

VIl. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pckontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzeZzen w calosci lub
zmignionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 47 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

8 Korekta z 30 marca 2018 1.
18 Korekta z 5 kwietnia 2018 1.






