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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 84 — Srodki wtasne Unii
Europejskiej

Ministerstwo Finansow, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Pani Teresa Czerwinska, Minister Finansow od 9 stycznia 2018 r.! Poprzednio
Ministrem Rozwoju i Finanséw byt Pan Mateusz Morawiecki2 (od 28 wrzesnia 2016 r.
do 9 stycznia 2018 r.)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;

1. Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KAP/31/2018
z dnia 5 lutego 2018 r.

2. Maciej Mierzejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/33/2018 z dnia 15 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci, dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii
Europejskiej w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych,

— realizacja zadan dysponenta cze$ci w zakresie terminowego opracowania
i przekazania odbiorcom sprawozdan sporzadzanych w ramach systemu kontroli
srodkdw wiasnych Unii Europejskiej,

— prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2017 oraz sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji
finansowych,

— prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018
0 zmianie w skfadzie Rady Ministrow (M. P. poz. 29).
2 Postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia: 29 wrze$nia 2016 r. nr 1131.17.2016
0 zmianie w skfadzie Rady Ministrow (M. P. poz. 942); 11 grudnia 2017 r. nr 1131.19.2017
0 powotaniu Ministra Rozwoju i Finanséw (M. P. poz. 1151).
3 Dz U.z2017r. poz. 524.
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Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byty

w szczegoino$ci nastepujgce dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 84 limitdw wydatkdw,

- szczegblowa analiza wydatkow,

- dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla
czesci 84,

- szczegbtowa kontrola zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach cze$ci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej jest Minister
Finansow4. W 2017r. w czesci 84 nie funkcjonowaty podmioty bedace
dysponentami Il lub Il stopnia. Realizacje dziatan zwigzanych z wykonaniem
budzetu panstwa w czesci 84 prowadzit Departament Wspotpracy Miedzynarodowe;
(dalej: Departament WM). Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw
(dalej: MF). W 2017 r. w czesci 84 nie planowano i nie zrealizowano dochodow
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-79)
W czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej realizowane byly wydatki dotyczace
sktadki jakg Polska przekazuje do budzetu Unii Europejskiej w ramach tzw.
,Systemu srodkéw wiasnych Unii Europejskiej”. W 2017 r. sktadke obliczono zgodnie
z metodologia UE. Do S$rodkéw wiasnych zalicza sig, zgodnie z aktualnymi
przepisami®, nastepujace kategorie wydatkow:
— wptaty Panstw Cztonkowskich obliczone na podstawie Dochodu Narodowego

Brutto (zwane $rodkiem wtasnym z tytutu DNB),

— wpfaty Panstw Czlonkowskich z tytutu podatku VAT (zwane Srodkiem wtasnym
z tytutu VAT),

— tradycyjne $rodki wiasne (ang. traditional own resources — TOR), dalej TSW,

— wpfata z tytutu rabatu brytyjskiego,

— mechanizmy korekcyjne polegajace na obnizeniu wkfadow opartych na DNB.

4 0Od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. byt Minister Rozwoju i Finanséw.

5 W okresie wieloletnich ram finansowych 2014-2020 system ten funkcjonuje w oparciu
o0 nastepujace przepisy: Decyzje Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobdw
wiasnych /nr 2014/335/UE, Euratom/ (Dz.Urz. UE L z 07.06.2014, Nr 168, str. 105)
i rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod
i procedur udostepniania tradycyjnych zasobdw wiasnych, zasobdw wiasnych opartych na VAT
i zasobow wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie $rodkdw w celu zaspokojenia potrzeb
gotéwkowych (Dz. Urz. UE L z 07.06.2014, Nr 168, str. 39), zmienione przez rozporzadzenie
Rady (UE, Euratom) nr 804/2016 z dnia 17 maja 2016 r. (Dz. Urz. UE L z 21.05.2016, Nr 132, str.
85).
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Opis stanu
faktycznego

W ustawie z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2017 r.8
w cze$ci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej ujeto kwote wydatkéw w wysokosci
15795 412,0 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 84 zrealizowano w  wysokoSci
15741 938,6 tys. zt, co stanowito 4,2% budzetu panstwa.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowo$ci.

V.  Wyniki kontroli

1. Wydatki budzetu panstwa

Wysoko$¢ skfadki dotyczacej Srodkéw wiasnych z tytutu DNB jest kalkulowana
poprzez podzielenie niepokrytych potrzeb budzetowych UE pomiedzy panstwa
cztonkowskie UE, proporcjonalnie do udziatu DNB danego paristwa cztonkowskiego
w DNB UE ogdtem. Zgodnie z klasyfikacjgq wydatkow budzetu paristwa ujmowane sg
one w § 8510 — wpfata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego BruttoS.

Wysoko$¢ sktadki z tytutu VAT okre$la sie przez zastosowanie jednolitej stawki,
wyznaczonej przez Komisje Europejskg (dalej: KE) do zharmonizowanej podstawy
VAT, obliczonej przez paristwo cztonkowskie w zgodzie z zasadami wspoinotowymi.
Wplaty te ujmowane sq w § 8520 — wpfata obliczona, zgodnie z metodologiq
wynikajgcq z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie podatku od towarow i ustug.
Do tradycyjnych $rodkow wiasnych wlicza sie optaty celne® pobierane w odniesieniu
do handlu z panstwami niecztonkowskimi na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej oraz
optaty cukrowe'® natozone na producentéw cukru i izoglukozy oraz przetwércow
w ramach wspolnej organizacji rynku cukru. W odniesieniu do TSW UE panstwa
cztonkowskie odprowadzajg do budzetu ogdélnego UE 80% pobranych optat,
natomiast pozostate 20% zatrzymujg jako tzw. ,koszty poboru”. Powyzsze opfaty
ujmowane sg w § 8530 — wpfaty z tytutu udziatu w opfatach celnych i rolnych oraz
w § 8540 — wpfaty z tytutu udziatu w optatach cukrowych.

Wptata z tytutu rabatu brytyjskiego oznacza korekte brytyjskiej wptaty do
wspoinotowego budzetu UE z tytulu Srodka wiasnego VAT i DNB. Jest on
finansowany przez wszystkie kraje cztonkowskie z zastrzezeniem, ze udziat
Niemiec, Niderlandéw, Austrii i Szwecji zostat zredukowany do 25% wysokoSci
petnej kwoty. W klasyfikacji wydatkdw budzetu panstwa jest on ujmowany w § 8560
— wpfata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego.

6 Dz.U.z2017r. poz. 2162.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 Zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
$rodkédw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.)

9 Realizacja dochodéw z tytutu poboru cet do 28 lutego 2017 r. ujmowana byta w czesci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, a od 1 marca 2017 r. w cze$ci 77 — Podatki
i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa.

10 Realizacja dochoddw z tytutu optat cukrowych ujmowana byta w czesci 33 — Rozwoj wsi.



Whptata na mechanizmy korekcyjne polegajace na obnizeniu wktaddéw opartych na
DNB, ustalone na lata 2014-2020 dla Danii, Niderlandéw i Szwecji oraz na lata 2014
— 2016 dla Austrii, w klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa, zostata ujeta w § 8570
— Wpfata z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na DNB.

(dowdd: akta kontroli str. 81-97, 291, 959-962)

W ustawie budzetowej!! wydatki budzetu panstwa w czesci 84 zostaty zaplanowane
w kwocie 18 165 412,0 tys. zt, rownej wysokosci polskiej sktadki cztonkowskiej na
rok 2017, okreslonej w przedtozonym przez Komisje Europejskq projekcie budzetu
Unii Europejskiej2.

W trakcie roku dysponent czesci 84 dokonat trzech blokad wydatkow'3, zwigzanych
z posiadaniem nadmiaru $rodkdw w tacznej kwocie 2423 473,3 tys. zt'4. Dwie
decyzje o blokowaniu $rodkow w tacznej kwocie 2 370 000,0 tys. zt uwzglednione
zostaty w nowelizacji ustawy budzetowej. W efekcie tych zmian limit Srodkéw na
zaptate polskiej sktadki do budzetu UE w 2017 r. zostat ustalony na
15795 412,0 tys. zt.

W odniesieniu do roku 2017 KE dokonata jednej' korekty finansowej w budzecie
ogéinym UE, skutkujacej zmniejszeniem sktadki dla Polski o 179 960,5 tys. euro
w zwigzku z rozliczeniem nadwyzki za 2016 r.
Ponadto 30 listopada 2017 r. zostata uchwalona korekta nr 6 budzetu UE, ktdra
skutkowata zmniejszeniem sktadki dla Polski na rok 2018 o kwote
309 972,1 tys. euro. Zgodnie z decyzjg KE'® cze$¢ kwoty pokryta ptatnosci raty
sktadki za styczen 2018 r. (w kwocie 1389 037,1 tys.zt) a Srodki w wysokoSci
5 216,7 tys. zt zostaty zwrdcone przez KE 2 stycznia 2018 r. na rachunek dochodéw
budzetu panstwa zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'’.
Pozostate cztery korekty budzetu ogdlnego UE nie powodowaly skutkow
finansowych dla budzetu panstwa w cz. 84.

(dowod: akta kontroli str. 81-117, 157-195, 800-869, 941-956)

Wydatki w czeSci 84 zostaty zrealizowane w kwocie 15741938,6 tys. zt, co
stanowito 99,7 % planu po zmianach. Wydatki zrealizowane w roku 2017 stanowity
82,1% wydatkow roku 2016. Nizszy poziom wydatkéw wynikat przede wszystkim
z obnizonego poziomu wykonania budzetu UE w 2016 r. ze wzgledu na opdznienia
w realizacji projektow finansowych przez UE.

11 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

12 Kwota 4 144 231,8 tys. euro przeliczona wedtug kursu przyjetego na posiedzeniu Komitetu
Doradczego ds. Srodkéw Wiasnych UE - 4,3833 zlfeuro. W przyjetym budzecie UE na 2017 r.
polska sktadaka wynosita 4 102 918,5 tys. euro (18 095 101,4 tys. zt) zgodnie z kursem wymiany
walut opublikowanym przez Europejski Bank Centralny w Dzienniku Urzedowym UE z ostatniego
dnia notowania w roku kalendarzowym poprzedzajacym dany rok budzetowy (dla roku 2017 kurs
ten wynosit 4,4103 zt/euro).

13 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), dalej ufp.

14 Decyzjq z dnia: 14 lipca 2017 r. zablokowana zostata w cze$ci 84 rozdziat 75850, paragraf 8510
kwota 1 000,0 min zt, 16 pazdziernika 2017 r. zablokowana zostata w czesci 84 rozdziat 75850,
paragraf 8510 kwota 1300,0 min zt oraz czes$ci 84 rozdziat 75850, paragraf 8520 kwota
70,0 min zt. W dniu 18 grudnia 2017 r. zablokowana zostata w czesci 84 rozdziat 75850, kwota
53 473,3 tys. zt.

15 Ostateczne przyjecie (UE, Euratom) 2017/1487 budzetu korygujacego nr 2 Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2017 - Dz. Urz. UE L 2 1.09.2017 Nr 227, str. 1.

16 Nr699381 z 19 grudnia 2017 .

7 Dz.U.z2015r. poz. 1542.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nadpfaty sktadek panstw cztonkowskich za 2016 r. zostaty rozliczone przez redukcje
sktadek naleznych za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 81-116, 196-206, 291)

Wydatki czesci 84 w ukfadzie zadaniowym zostaty ujete w ramach funkcji 4 —
Zarzadzanie finansami panstwa, w zadaniu 4.2 — Budzet panstwa i realizacja
wybranych wydatkéw, w podzadaniu 4.2.4 — Ptatnos¢ sktadki cztonkowskiej do
budzetu UE. W odniesieniu do podzadania okreslono cel: przekazywanie pfatnosci
Sktadek cztonkowskich do budzetu UE w terminie i w prawidfowej wysokoSci.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 45 i 46 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2016 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20178, w zwigzku z charakterem
wydatku, jakim jest ptatno$¢ sktadki czionkowskiej odstgpiono od definiowania
miernika realizacji celu.

(dowdd: akta kontroli str. 196-206, 288-290, 318-319)

Nadzor i kontrola dysponenta czesci 84 w zakresie realizacji planu w uktadzie
zadaniowym realizowane byly na biezaco poprzez analize i ocene przebiegu
realizacji wydatkdw budzetowych w ramach nadzorowanej czesci. Przedmiotem tych
analiz byta zasadno$¢ i zgodno$¢ wydatkow z ich przeznaczeniem w kontekscie
zmian wprowadzonych w budzecie UE i pozostatych naleznych do budzetu UE
ptatnosci, jak roéwniez zgodnos¢ dokonywanych wydatkdw z wewnetrznymi
procedurami ptatnosci.

(dowad: akta kontroli str. 81-97, 196-206, 215-324, 874-877, 898-903, 959-962)
W latach 2014-2015 Polska zajmowata dziewigte, a w latach 2016-2017 6sme
miejsce wsrod panstw Unii Europejskiej pod wzgledem wielkoSci sktadki wptacane;
do budzetu UE.
(dowdd: akta kontroli str. 98-117, 959-962)
Na koniec 2017 r. w cz. 84 zobowigzania nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 196-214,325-353, 957-958)
W wyniku kontroli wszystkich wydatkow czesci 84 stwierdzono, ze wpfata rat
sktadek naleznych do budzetu UE dokonywana byta w kwotach i terminach
zgodnych z obowigzujacymi przepisami i procedurami.
(dowdd: akta kontroli str. 406-870)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie objetych kontrolg wydatkéw budzetowych.
Kontrola wykazata, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

2. Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe

21.  Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich

8 Dz.U.z 2016 r. poz.735.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(dowod: akta kontroli str. 196-214, 958-965)
Sprawozdania te zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 84 terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacym z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan.

W okresie do zakorczenia kontroli, nie dokonywano korekt sprawozdan Rb-23,
Rb-28, Rb-N i Rb-Z. W sprawozdaniu Rb-BZ1 dokonano jednej korekty polegajace;
na wskazaniu w kolumnie Plan wg ustawy budzetowej na 2017 r. kwoty zgodne;
z planem po zmianach'®.

(dowdd: akta kontroli str. 98-192, 196-214,318-353, 958-965)

2.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 84 przeprowadzono
na podstawie wszystkich dokonanych w 2017 r. 86 zapiséw ksiegowych
(iodpowiadajagcym im 86 dowodow  ksiegowych) na taczng  kwote
15741 938,6 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem formalnym, a operacie gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 325-353, 406-827, 941-956, 959-962)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe | sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych
stanowigcych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore pozwolityby na stwierdzenie, ze ksiegi te, obejmujace zapisy
dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,
prowadzone byly nieprawidtowo. Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkow, atakze nalezno$ci izobowigzan na koniec 2017 .
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?!, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?22,

9 Plan zostat zmieniony ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na 2017.

20 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.); rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 13
stycznia 2018 r.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

22 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
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3. Sprawozdania sporzadzane w ramach systemu kontroli Srodkéw wiasnych
Unii Europejskiej

W ramach systemu kontroli $rodkéw wiasnych Unii Europejskiej w MF sporzadzane
byly nastepujace sprawozdania:

— miesieczne sprawozdania z konta ,A” i kwartalne z konta ,B” sporzadzane na
podstawie z art. 6 ust. 4a i 4b rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014
z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedur udostepniania tradycyjnych
zasobdw wiasnych, zasobdw opartych na VAT i zasobdw wiasnych opartych na
DNB oraz w sprawie $rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych,

— sprawozdanie roczne Polskiej Administracji Celnej o dziatalnosci i wynikach
kontroli za 2016 r. dotyczace systemu Srodkdw wtasnych Wspaéinot, sporzadzone
na podstawie art. 6 ust.1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 z 26
maja 2014 r. okre$lajacego Srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej23,

— sprawozdanie z wyliczenia podstaw Srodka wiasnego VAT, przekazywane
odbiorcom na podstawie art. 7(1) rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr
1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw
poboru $rodkéw wiasnych pochodzacych z podatku od warto$ci dodanej4.

Sprawozdania byly przekazywane do KE w terminach okre$lonych w przepisach, na
podstawie ktorych sporzadzano te dokumenty.

(dowod: akta kontroli str. 406-582, 905-940, 959-962)

W MF prowadzony byt rejestr? naduzy¢ finansowych i nieprawidtowo$ci
w odniesieniu do spraw powyzej 10.000 EUR, dotyczacych tradycyjnych srodkow
wiasnych Unii Europejskiej, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady
Nr 608/2014.
Badanie  prawidtowosci  zgtaszania do KE informacji o  wykrytych
nieprawidtowos$ciach i naduzyciach finansowych, ktére przeprowadzono na prébie
18 spraw sposrdd 98 zarejestrowanych w 2017 r. w systemie OWNRES (tj. 18,4 %)
wykazato, ze wszystkie sprawy zostaty zatwierdzone w terminie okreslonym
wart. 5ust. 1 wymienionego rozporzadzenia Rady Nr 608/2014 okreslajacego
srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej, ).
w ciggu dwoch miesiecy po zakonczeniu kazdego kwartatu, w ktérym wykryto
nieprawidtowo$¢ lub naduzycie.

(dowdd: akta kontroli str. 878-897)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania dysponenta czesSci 84 dla
zapewnienia kompletno$ci i terminowosSci sporzadzania sprawozdan w ramach
systemu kontroli Srodkow wtasnych UE.

28 Dz. Urz. UE. Lz 07.06.2014 Nr 168, str. 29.

24 Dz. Urz. UE. L z07.06.1989 Nr 155, str. 9, ze zm.

%5 Rejestr prowadzony w ramach systemu informatycznego Komisji Europejskiej OWNRES
stuzacego do wymiany on-line informacii, ktére dotycza spraw o wykrytych nieprawidtowo$ciach
i naduzyciach finansowych w zakresie tradycyjnych srodkow wtasnych Unii Europejskiej.



VI. Uwagii wnioski

Wnioski pokontrolne W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w realizacji budzetu w czgsci 84 -
Srodki wtasne Unii Europejskiej w 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia———dnia 10 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



