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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow oraz Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM lub Kancelaria)
Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Michat Dworczyk'!, Sekretarz Stanu w KPRM, od 19 grudnia 2017 r. (dalej: Szef
KPRM), poprzednio Beata Kempa2, Minister — Cztonek Rady Ministrow, od 16 listopada
2015r. do 18 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 36-40)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej

1. Edyta Jamiot, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr KAP/13/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r. i KAP/35/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 .

2. Kamil Obtodecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/15/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

3. Lukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr KAP/14/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r. i KAP/36/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6, 1802-1805)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

— wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

- realizacjj w 2017r. planu finansowego Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: Fundusz), pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatar podejmowanych przez dysponenta
Funduszu.

T Prezes Rady Ministrow pismem z 18 grudnia 2016 r. powierzyt Michatowi Dworczykowi obowigzki
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
2 Prezes Rady Ministréw pismem z 18 listopada 2015 r. powierzyt Beacie Kempie wykonywanie
zadan okre$lonych w przepisach odrebnych dla Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
3 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
2



Ocenie, w odniesieniu do cze$ci 16, podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan;

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#
(dalej: ufp), w tym nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu panstwa w czeéci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszarow byly
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu dochodéw i stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;
analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad;

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 16 — KPRM limitow wydatkow,
w tym limitow srodkoéw na wynagrodzenia;

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;
szczegGtowa analiza wybranej proby wydatkow KPRM;

analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

analiza stanu zobowigzan;

analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci
16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Analizie poddano proces tworzenia Funduszu. Z uwagi na nierozpoczecie w 2017 r.
dziatalnosci, do ktérej Fundusz zostat utworzony odstgpiono od dziatari kontrolnych
w zakresie jego funkcjonowania.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.
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Ocena czesci 16
i jej uzasadnienie

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem cze$ci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jest
Minister, wykonujacy zadania Szefa KPRM, bedacy jednoczesnie dysponentem
srodkow budzetowych trzeciego stopnia. W 2017 r. w cze$ci 16, oprocz Kancelarii
dysponent gtéwny ustanowit takze dysponentem trzeciego stopnia budzetu panstwa
likwidatora Ministerstwa Skarbu Parnstwa w likwidacji (dalej: MSP w likwidacii).

KPRM, zgodnie z ustawq z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw® oraz
Statutem Kancelarii®, zapewnia obstuge merytoryczng, prawna, organizacyjna,
techniczng i kancelaryjno-biurowg Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow,
wiceprezeséw Rady Ministrow, Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Rady
Legislacyjnej oraz Szefa Stuzby Cywilnej. Kancelaria zapewnia réwniez obstuge
petnomocnikéw Rzadu, komitetow, komisji wspdlnych, rad, zespotow oraz innych
kolegialnych organdéw pomocniczych, doradczych i opiniodawczo-doradczych, jezeli
tak stanowig przepisy o ich utworzeniu. Kancelarig kieruje Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow. Szef
Kancelarii wypetnia swoje obowigzki m.in. przy pomocy dyrektora generalnego oraz
dyrektoréw komorek organizacyjnych Kancelari.

W 2017 r. w czesci 16 dochody zaplanowane w kwocie 162,0 tys. zt zrealizowano
w wysoko$ci 414 366,0 tys. zt, co stanowito 0,1% catoSci dochodéw budzetu
panstwa. Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w kwocie 221476,8 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 203 594,2 tys. zt, co stanowito 0,05% cato$ci wydatkow
budzetu panstwa. Wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowane w kwocie
12 939,0 tys. zt zrealizowano w wysokosci 3 811,3 tys. zt, co stanowito 0,008%
cato$ci wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.

IV. Ocena’

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, na podstawie opisanych powyzej dziatan
kontrolnych, ze w 2017 r. w ramach wykonywania budzetu panistwa w czesci 16 —
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:

e wydatki (kontrola 19,5% zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa i24,1%
wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, a takze 32,2% wartosci uméw
na dotacje) — poza przypadkiem opisanym ponizej — zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych;

e W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow;

e sprawozdania tgczne dysponenta czeSci 16 zostaly sporzadzone
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci

5 Dz.U.z2012 poz. 392, ze zm.

6  Zarzadzenie nr 2 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie nadania statutu
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (M.P. poz. 1148, ze zm.).

7 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Ocena Funduszu

Opis stanu
faktycznego

budzetowej8, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym10.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:

e nierzetelnym dokumentowaniu procesu zaciggania i rozliczania zobowigzan,
w zwigzku z realizacjg ustugi w zakresie wizazu dla Prezesa Rady Ministrow;

e niedochowaniu nalezytej starannosci w zakresie nadzoru sprawowanego nad
Polska Agencjg Kosmiczna.

Powyzsze nieprawidtowosci, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami,
spowodowaty obnizenie oceny kontrolowanej dziatalno$ci do opisowe;.

W zwigzku z nierozpoczeciem w 2017 r. dziatalno$ci, do ktorej zostat utworzony
Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od wydania oceny realizaciji jego planu finansowego.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20171 dochody budzetu panstwa w czesci 16 zostaty
zaplanowane w kwocie 162,0 tys. zt. Dochody zrealizowano w kwocie 414 366,0 tys. z,
. o 414204,0tys.zt wiecej niz zaplanowano. Dochody pochodzity gtownie
z nieplanowanej dywidendy wypfaconej za rok obrotowy zakorczony 31 grudnia
2016 r. z zysku netto Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen SA, wobec ktérego -
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 pazdziernika 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym'2 — Prezes Rady Ministrow wykonuje prawa z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa (413 310,3 tys. zt). Dochody uzyskano rowniez
z nieplanowanych wptywow m.in.: z optat za egzaminy dla kandydatéw na cztonkéw
organdw nadzorczych oraz organdw zarzadzajacych, pobieranych zgodnie z art. 21
ust. 4 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, a jej wysokos¢
okre$la § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2017r.
w sprawie egzaminu dla kandydatow na cztonkéw rad nadzorczych'® (510,6 tys. zt),
wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa w zwigzku
z przejeciem w zarzad nieruchomo$ci po likwidowanym Ministerstwie Skarbu
Panstwa (203,8 tys. zt), odsetek od depozytow, rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych,
sprzedazy sktadnikbw majatkowych oraz réznych optat uzyskanych przez
te jednostke (124,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 368-369, 382-385, 421-423, 641-654)
Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 16 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansdw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109)
w odniesieniu do sprawozdania Rb-28 Programy za grudzieh 2017 r. i za rok 2017.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 . poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

" Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

2 Dz. U.z2016 r. poz. 2259, ze zm.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 317.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

54,6 tys. zt, w tym kwoty zalegto$ci wyniosty 46,7 tys. zt. W porédwnaniu do 2016 .
naleznosci ogotem byty wyzsze o 42,0 tys. zt, a kwoty zalegtosci byly wyzsze
0 35,6 tys. zt. Wzrost zalegtoSci wynikat z naliczenia i zaewidencjonowania odsetek
od naleznosci (kara umowna) przejetej po Ministerstwie Skarbu Panstwa.
KPRM podjat dziatania majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci, skutkiem czego
byto skierowanie do komornika sadowego wniosku 0 wszczecie postepowania
egzekucyjnego'.

(dowod: akta kontroli str. 368-369, 386, 424-452)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 16 - KPRM zostaty
zaplanowane w kwocie 133 192,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku zwigkszone
0 88 284,8 tys. zt do kwoty 221 476,8 tys. zt. Plan finansowy wydatkéw czesci 16 -
KPRM zostat w 2017 r. m.in. zwiekszony $rodkami pochodzacymi z rezerw
przeznaczonymi na dotacje na sfinansowanie dziatalnosci:

o  Polskiej Agencji Kosmicznej (dalej: PAK) — 10 066,0 tys. zt,

e  OsSrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia (dalej: OSW) — 9 205,0 tys. zt,

e Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha

Kaczynskiego (dalej: KSAP) — 10 093,0 tys. zt,
e Instytutu Zachodniego im. Z. Wojciechowskiego — 3 500,0 tys. zt.

W zwigzku z ujeciem $rodkow na dotacje w rezerwach celowych, a nie jak
w poprzednich latach w pierwotnym planie finansowym czesci 16, Pani Beata
Kempa wyjasnita, ze przyjeto takie rozwigzanie, gdyz rozwazane byly istotne zmiany
w organizacji jednostek nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow i systemie
nadzoru nad jednostkami podlegtymi Prezesowi Rady Ministrow.

Wydatki zrealizowano w kwocie 203 594,2 tys.zl, co stanowito 91,9% planu
pozmianach. W poréwnaniu do roku 2016 nastgpit wzrost wydatkow
049 047,6 tys. z, tj. 0 31,7%. Wzrost wynikat gtéwnie z:

e przejecia przez Kancelarie nowych zadan z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej™s (dalej: MRPiPS) oraz w zwigzku z likwidacjg
Ministerstwa Skarbu Panstwa, w wyniku czego do KPRM przeniesionych
zostato 56 pracownikdéw MSP i o$miu pracownikéw MRPIPS;

e przeniesienia do czesci 16 wydatkéw dokonanych przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa w likwidacji (10 179,6 tys. z!);

e Zlecania przez Prezesa Rady Ministrow, w trybie art. 11b ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie®, organizacjom pozarzadowym oraz
uprawnionym podmiotom, wigkszej liczby zadan (zwigkszenie wydatkéw
012 026,1 tys. z}).

(dowdd: akta kontroli str. 374-379, 389-392, 641-654, 660-663)

14 Pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. znak DP.623.1.2017.PZ.
15 Zadnia zwigzane z obstugg Komitetu ds. Pozytku Publicznego oraz jego Przewodniczacego.
16 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2018 .
poz. 450).
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Nizsze wykonanie wydatkow budzetu panstwa w czesci 16 wynikato gtéwnie
zniepetnej realizacji zadan finansowanych $rodkami pochodzacymi rezerw
przyznanych na faczng kwote 88 055,9tys.zt, z ktorych wykorzystano 84,8%,
(74 648,9 tys. zt), w tym z rezerw celowych wykorzystano 54 603,7 tys. zt, tj. 91,9%
(299 3971 tys. zt), a rezerwy ogdlnej — 20 045,2 tys. zt, tj. 69,9%, (z 28 658,8 tys. z1).

Przyczyng niepetnego wykorzystania srodkéw pochodzacych z rezerw byty gtownie:

e przediuzajgca sie procedura wylonienia wykonawcow  przebudowy
pomieszczen budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Warszawie przy
Al. Ujazdowskich 1/3-11 (skrzydta B i D) — nie wydatkowano 7 500,0 tys. zt,
czyli catej przyznanej rezerwy celowej;

e niepetne wykorzystanie dotacji na dziatalnos¢ jednostek nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministrow (nie wykorzystano 2250,6tys.zt, 1. 6,9%
z przyznanej kwoty 32 613,4 tys. z});

e niepetne wydatkowanie Srodkdw na ustuge utrzymania i wsparcia
technicznego Zintegrowanego Systemu Informatycznego oraz systeméw
informatycznych w KPRM (nie wykorzystano 18437 tys. zl'7, tj. 33,5%
z przyznanych srodkow z rezerw celowych w kwocie 5 500,0 tys. zt).

Badanie wykorzystania srodkow przeniesionych z rezerw celowych i rezerwy ogolne;
w kwocie 39 231,6 tys. zt (1j. 52,6% wykorzystanych rezerw) wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy te zostaty
utworzone.

(dowod: akta kontroli str. 1460-1468, 1471-1481, 1552-1568)

Dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp,
27 grudnia 2017 r. podjat trzy decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa
na fgczng kwote 6 667,8 tys. zt. Jak ustalono, blokady zostaty dokonane w zwigzku z:

e przedtuzajacq sie procedurg wyboru wykonawcy przebudowy pomieszczen
skrzydta D wraz z dostosowaniem do przepisow ppoz. oraz dostosowaniem
dla oséb niepetnosprawnych w budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
przy Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie (I etap — projekt) (blokada na kwote
3500,0 tys. zt);

e  rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
przebudowe pomieszczen Il pietra skrzydta "B cze$¢ wschodnia" wraz
Z dostosowaniem do przepisow ppoz. oraz dostosowaniem dla 0sob
niepetnosprawnych w budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w Warszawie przy Al. Ujazdowskich 1/3-11 etap i podpisaniem umowy
w listopadzie 2017 r., tj. niecate dwa miesigce przed zakoriczeniem roku
budzetowego; nizszym niz  planowano  wykorzystaniem  Srodkdw
na sfinansowanie kosztéw obstugi administracyjno-biurowej Rady do Spraw
Spétek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych; nizszym
niz planowano wykorzystaniem $rodkow na sfinansowanie wyptaty
wynagrodzen cztonkéw komisji egzaminacyjnej oraz przeprowadzanie
egzamindw dla kandydatéw na cztonkéw organdéw nadzorczych (blokada na
kwote 1 109,8 tys. zt);

17 Zgodnie z umowa z dnia 24 listopada 2017 r. o wartosci 1 000,0 tys. zt na usfuge utrzymania i wsparcia
technicznego Zintegrowanego Systemu Informatycznego Wspomagajacego Zarzadzanie Zasobami
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pierwsze ptatnosci beda realizowane w 2018 r.
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e nizszym niz planowano wykorzystaniem sSrodkow na wspoffinansowanie
kosztow realizacji projektdow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, w zwigzku z pdznym (wrzesien 2017 r.)
podpisaniem uméw o dofinansowanie projektow w ramach ogtoszonych
konkurséw, co skutkowato m.in. przeniesieniem cze$ci zadan na 2018r.
(blokada na kwote 2 058,0 tys. z1).

Szef KPRM dokonat blokad po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkow
| wystgpieniu przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie.
(dowod: akta kontroli str. 198-208, 630-654)

W 2017 r. Prezes Rady Ministrow, w trybie art. 11b ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie, zawart 12 umoéw o udzielenie dotacji, na taczng kwote
19758,9 tys. zt (beneficienci wykorzystali facznie 19 313,5tys. zt, tj.97,7%
z udzielonych dotacji). Umowy zostaty zawarte z:

e Fundacjg im. Ojca Werenfrieda — cztery umowy na faczng kwote
8 384,5 tys. zt, m.in. na leczenie dzieci z Aleppo, pomoc medyczng dla
Syrii, wsparcie kampanii Polska dla $wiata, zakup sprzetu medycznego
na wyposazenie kliniki sw. Jozefa w Iraku oraz szpitala $w. Ludwika
w Aleppo w Syrii;

e Stowarzyszeniem Wspoinota Polska — dwie umowy na taczng kwote
4169,6 tys. zt, m.in. na przygotowanie repatriantow z Kazachstanu
do samodzielnego zycia w Polsce;

e Fundacjqg Peace Festival — jedna umowa na kwote 1900,6 tys. zt
na wsparcie Life Festival Oswigcim 2017 oraz dziatan towarzyszacych;

o Stowarzyszeniem Polski Komitet Narodowy Fundusz Naroddw
Zjednoczonych UNICEF - jedna umowa na kwote 1 983,0 tys. zt na pomoc
dla dzieci w Syrii — zakup odziezy zimowej;

e Fundacjg Pasja Zycia im. S. Jozefy Menendez — jedna umowa na kwote
1800,0 tys. zt na dostosowanie budynku dla prowadzenia dziatalnosci
o charakterze wspierajacym i profilaktycznym dla dorostych i miodziezy
zagrozonych uzaleznieniami;

e Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego — jedna umowa na kwote 912,6 tys. zt
na miedzynarodowa promocje  kandydatury Polski do  organizacji
XXV Swiatowego Jamboree Skautowego;

e Stowarzyszeniem Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — jedna umowa na
324,0tys.zt na rozbudowe Specjalnego Osrodka Wychowawczego
w Centrum TPD Helenéw;

e Fundacjg Rodzina w Stuzbie Czlowieka - jedna umowa na kwote
284,6tys. zt na zaplecze gastronomiczne dla pielgrzyméw i o0sdéb
potrzebujacych wsparcia.

Szczegotowq kontrolg u dysponenta czesci 16 objeto trzy sposrod 12 uméw,
zawartych w 2017 r., tj. Pomoc medyczna dla Syrii (umowa nr 418/DOB/17 na kwote
4 000,0 tys. zt); Wsparcie kampanii Polska dla $wiata (umowa nr 578/DOB/17 na
kwote 2 043,6 tys. zt); Wykonanie stanu surowego budynku — | etap rozbudowy
Specjalnego Osrodka Wychowawczego w Centrum TPD Helenéw (umowa
nr575/DOB/17 na kwote 324,0 tys. zt). taczna warto$¢ uméw w badanej prébie
wyniosta 6 367,6 tys. zt, tj. 32,2% wartosci wszystkich uméw.
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Kontrola wykazata, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp,
arozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz
w art. 152 ust. 2i 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej trzech dotacji objetych szczegétowg
kontrolg ustalono, ze w efekcie poniesionych wydatkéw zrealizowano okre$lone
w umowach zadania:

e udzielono pomocy medycznej okoto 500 osobom z Syrii z terendw dotknietych
zniszczeniami wojennymi oraz zakupiono sprzet medyczny;

e wykonano | etap rozbudowy Specjalnego Osrodka Wychowawczego
w Centrum TPD Helenow;

e poinformowano spoteczenstwo o sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz
0 niesionej pomocy i planowanych dziataniach, poprzez organizacje dwoch
koncertdw muzycznych w Wieliczce i Katowicach transmitowanych przez
telewizje.

(dowod: akta kontroli str. 1471-1568)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu
wydatkdéw budzetu panstwa w czesci 16, wynikajace z plandw limity wydatkdw
nie zostaty przekroczone.

Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2017 r. wyniosty 8 487,1 tys. zt i byly wyzsze
0 34,4% niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. Zobowigzania dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (4 887,6 tys. zt) oraz
zakupu ustug pozostatych (3 153,4 tys. zt). Zwiekszenie kwoty zobowigzan wynikato
ze wzrostu kosztu wynagrodzenia rocznego spowodowanego przeniesieniem czesci
zadan i pracownikow z MSP w likwidacji oraz MRPiPS, ze wzrostu optat za energie
elektryczng oraz wzrostu kosztéw ustug Swiadczonych przez Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej (dalej: COAR), w tym transportu 0séb i rzeczy, zarzadzania
i administrowania nieruchomosciami. Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 .
nie wystapity.

(dowdod: akta kontroli str. 374-379, 387-393, 395)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji proéby wydatkow budzetu
panstwa w czesci 168 (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamoéwien
publicznych oraz stosowania wytgczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych'®) w kwocie 39 781,0 tys. zt (biezacych — 38 549,7 tys. zt
i majatkowych — 12313 tys. zt), poniesionych w 2017r. przez KPRM, ktéra
stanowita 19,5% wydatkéw budzetu paristwa w czesci 16.

8 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta
cze$ci 16. Proba zostata wylosowana metodq monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartodci) sposréd 3436 zapisdw ksiegowych ofacznej warto$ci
69943,3 tys. z. Szczegblowym badaniem wydatkow objeto 97 dowoddéw ksiggowych
sfinansowanych z budzetu panstwa o wartosci 33 199 625,46 zt (w tym 32 263 346,37 zt z MUS
1936 279,09 zt — dobor celowy, zapisy dotyczace pozostatej wartosci dowodéw), co stanowito
16,0% wydatkéw cze$ci 16. W badanej prébie wydatki w kwocie 4 390,8 tys. zt zostato pokryte
$rodkami z rezerw budzetu panstwa. Dodatkowo badaniem objeto prébe wydatkéw dobranych
celowo, na taczng kwote 6 581,4 tys. zt.

9 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm, dalej: ustawa Pzp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do szesciu postepowan o zamoéwienie
publiczne?0 o warto$ci 1 764,1 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkbw - poza
nieprawidtowosciami opisanymi w czesci Ustalone nieprawidfowo$ci — dokonywano
zgodnie z przepisami, w tym z planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace
realizacji celéw jednostki. Badanie prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwienia
publicznego i stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowosci. W wyniku analizy
badanych postepowan - poza nieprawidtowoscig opisang w czesci Ustalone
nieprawidfowosci — nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 607-629, 1190-1266)

Ustalono, ze na realizacje trzech wnioskow o udzielenie zaméwienia2! na usfugi
doradztwa w zakresie wizazu dla Prezesa Rady Ministrow w trakcie oficjalnych
krajowych | zagranicznych spotkan, Kancelaria wydatkowata w okresie marzec —
grudzien 2017 r. kwote 167 888,00 zt brutto. Ustugi te zlecono trzem wykonawcom,
ktorzy wystawili tacznie 11 faktur (w tym: jeden wykonawca wystawit osiem faktur
na kwoty od 11 000,00 zt do 49 000,00 zt, podczas gdy dwaj pozostali wykonawcy
wystawili tacznie trzy faktury na kwoty od 1 845,00 zt do 3 075,00 zt). Z wyjasnien
dokonujgcych zlecenia i odbioru ustugi: Pawla Szrota — zastepcy Szefa KPRM,
Jarostawa Rybaka - dyrektora Centrum Informacyjnego Rzadu?? oraz bytego
gtéwnego doradcy Prezesa Rady Ministrow, wynika, Zze ustugi wizazu obejmowaty
wytacznie wykonywanie makijazu, ewentualnie poprawienie uczesania oraz 0goélnego
wizerunku Prezesa Rady Ministrow.

Z ustalen kontroli wynika, ze z ustug tych korzystata wytgcznie Prezes Rady

Ministrow.

Nieprawidtowosci polegaty na:

¢ nieudokumentowaniu ustalenia warto$ci ustug z nalezytg staranno$cia, o ktore;
mowa w art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.

Ustugi te byty zlecane na postawie trzech wnioskow o udzielenie zamdwienia,
w ktorych wskazano, ze:

20 Badaniem objeto postepowania o udzielenie zaméwien publicznych:

- w trybie zamowienia z wolnej reki (Swiadczenie ustug restauracyjno-cateringowych w tazienkach
Krélewskich, o wartosci 200,0 tys. zt brutto, wydatkowano 32,1tys. zt; zakup Codziennego
Serwisu Informacyjnego wraz z Archiwum oraz Kalendarium Polskiej Agenciji Prasowej, 0 wartoSci
391,9 tys. zt brutto, nie wydatkowano z tego tytutu Srodkowy);

- w trybie przetargu nieograniczonego (usfuge utrzymania i wsparcia technicznego Zintegrowanego
Systemu Informatycznego Wspomagajacego Zarzadzanie Zasobami Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, o warto$ci 1 000,0 tys. zt brutto, nie wydatkowano z tego tytutu $rodkow);

- ponizej progu 30 tys. euro (trzy ustugi doradztwa w zakresie wizazu dla Prezesa Rady Ministrow,
o wartosci 172,2 tys. zt brutto).

21 Whniosek uproszczony Nr 172/DOM/17 z 16 marca 2017 r., zaakceptowany 22 marca 2017 r.
przez Szefa KPRM (szacunkowa warto$¢ zaméwienia: nie wigcej niz 49 200 zt brutto, na okres:
do 30 czerwca 2017r.); wniosek uproszczony Nr 348/DOM/17 z 30 czerwca 2017r.,
zaakceptowany przez Szefa KPRM 3 lipca 2017 r. (szacunkowa warto$¢ zamdwienia: nie wigcej
niz 73 800 zt brutto, na okres: lipiec — grudzien 2017 r.); wniosek petny 649/CIR/17 z 8 grudnia
2017 r. zaakceptowany przez zastepce Szefa KPRM 11 grudnia 2017 r. (szacunkowa warto$¢
zamowienia: nie wiecej niz 49 200 zt brutto, na okres do kofica grudnia 2017 r.).

22 Obowigzki te petnit w okresie od 10 lipca 2017 r. do 28 grudnia 2017 .
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- Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata ustalona zgodnie art. 32, 34, 35
ustawy Pzp na podstawie ustug wizazu $wiadczonych na rynku,

- jako kryterium wyboru wykonawcy z uwzglednieniem celowosci i gospodarnosci
wskazano, Ze: przy wyborze wykonawcy brana pod uwage bedzie cena
i dostepnoS¢ wykonania ustugi.

W trakcie kontroli Kancelaria nie przedstawita dokumentacji potwierdzajacej
dokonanie oszacowania wartosci zamowienia. Brak takiej dokumentacii,
potwierdzajacej wykonanie obowigzkow wynikajacych z wnioskéw o udzielenie
zamowienia, $wiadczy o niezachowaniu nalezytej starannosci;

nieudokumentowaniu zlecania przedmiotowych ustug oraz warunkéw, na jakich
miaty one by¢ Swiadczone (m.in. gdzie, kiedy, w zwigzku z jakim wydarzeniem
iza jakg cene), co istotnie utrudnialo mozliwo$¢ kontroli merytoryczne;
wystawianych faktur i $wiadczy o niezachowaniu nalezytej starannosci.

Zlecenia powyzszych ustug dokonywane byly telefonicznie przez bytego
gtownego doradce Prezesa Rady Ministrow. Zlecenia kierowano bezpo$rednio
do wykonawcy lub do pracownikow Departamentu Obstugi Medialnej oraz
Centrum Informacyjnego Rzadu, ktorzy zlecali ich wykonanie. Kancelaria nie
przedstawita do kontroli dokumentow potwierdzajacych, ze przy zamawianiu
ustugi ustalano z wykonawcg warunki realizacji zlecenia, w tym jego szacowang
cene. Zastepca Szefa KPRM poinformowat, Ze cena ustugi ustalana byta na
biezaco, bezposrednio przed jej zleceniem, a z uwagi na zakres i Sposob
realizacji wielu ustug, na ktore Srodki zabezpieczaty wymienione powyzej
wnioski, nie jest mozliwe przedstawienie dokumentacji potwierdzajgcej koszt
wykonania ustugi. W przedstawionych do kontroli fakturach za ustuge wizazu nie
byly precyzyjnie wskazane liczba i szczegdtowy zakres wykonanych ustug,
terminy ich wykonania. KPRM nie potrafit wskazaé, za jakie konkretnie ustugi
(kiedy, gdzie i w jakiej liczbie $wiadczone) zostaly wystawione te faktury.
W przedtozonych wyjasnieniach zastepca Szefa KPRM podat jedynie, ze ustuga
wizazu odbyta sie przynajmniej 117 razy (na potwierdzenie czego przekazat
kalendarz wydarzen, w ktorych udziat brata Prezes Rady Ministrow);

nierzetelnym sporzadzeniu jednego z wnioskow na realizacje przedmiotowych
ustug.

W pkt. 3 wniosku nr 649/CIR/17 z 8 grudnia 2017 r. na realizacje ustugi do kofca
2017 r. wskazano panig A.W. jako osobe ustalajgcg warto$¢ zaméwienia (do
49 200 zt brutto) na podstawie ustug wizazu Swiadczonych na rynku. Pani A\W.
o$wiadczyta, ze nie ustalata kosztu ustug wizazu oraz nikt nie wydat jej polecenia
by takie rozeznanie zrobita, a o istnieniu wniosku dowiedziata sie¢ w trakcie
kontroli NIK. Dokument ten zostat sporzadzony na wniosek dyrektora Centrum
Informacyjnego Rzadu. W ztozonych wyjasnieniach dyrektor CIR poinformowat
m.in., ze Pan Minister Szrot zwrdcit sie do mnie o wykonanie tej czynno$ci
i sporzgdzenie wniosku na ustuge doradztwa w zakresie wizazu dla Prezesa
Rady Ministréw. Sporzadzenie wniosku przekazatem mojemu zastepcy (obecnie
nie pracuje w KPRM). Dlatego tez nie wiem kto i jakie czynno$ci przeprowadzat
na etapie sporzadzania wniosku, w tym dokonat szacowania wartosci
zamOwienia | dlaczego we wniosku wskazano pracownika A.W. Z uwagi
na spietrzenie obowigzkow Stuzbowych w tym okresie zatwierdzitem wniosek
nie dokonujgc jego szczegdtowej weryfikacji.
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NIK zwraca uwage, ze osoba inicjujaca, a nastepnie przekazujgca wniosek
do zaakceptowania powinna dotozy¢ szczeg6lnej starannosci przy weryfikacii
poprawnosci dokumentu.

Ponadto, z ustalenn kontroli wynika, ze $rodki ujete w planie wydatkow KPRM
na podstawie wnioskow: nr 348/DOM/17 i nr 649/CIR/17, zostaly wydatkowane
20 grudnia 2017 r. na zaptate faktury z 13 grudnia 2017 r. na kwote 49 000,00 zt
za ustuge doradztwa wizerunkowego (w pozycji faktury iloS¢/miara podano warto$¢
,szt”), zrealizowang 11-13 grudnia 2017r. Realizacje ustugi zgodnie
z zamowieniem potwierdzit 14 grudnia 2017 r. Pawet Szrot, pod wzgledem
merytorycznym fakture zaakceptowat Jarostaw Rybak. Zastepca Szefa KPRM
wyjasnit, ze z uwagi na goracy okres zwigzany ze zmiang osoby petigcej funkcje
Premiera, petnieniem obowigzkéw Premiera przez Panig Szydto do 11 grudnia
2017r., a takze zwiekszong w tym okresie aktywnoscigq medialng Pani Szydfo,
konieczne byto pilne zabezpieczenie dodatkowych srodkéw finansowych na ustuge
wizazu. W zwigzku z akceptacjq faktury, Pawet Szrot, wyjasnit, ze nie jest w stanie
szczeg6towo przypisa¢ zakresu ustug oraz terminu ich wykonania, a informacje, ze
faktura zostata wystawiona za rzeczywiscie wykonane ustugi zostata mi przekazana
przez asystentke Pani Premier. Odnosnie wysokoSci kwoty faktury uznatem, Ze
w zwigzku z okresem w jakim bytfa $wiadczona (zmiana premiera) zaszta potrzeba
Swiadczenia tego typu ustugi.

Dyrektor CIR natomiast wyjasnit, ze faktura ta zostafa mi przekazana do akceptacji
przez Pana Szrota (lub moj sekretariat), na fakturze jest adnotacja Pana Ministra
Szrota, ze zlecona ustuga zostata wykonana zgodnie ze ztozonym zamowieniem.
Dlatego uznatem, ze moge zaakceptowac dokument pod wzgledem merytorycznym.
(...) moim btedem byto nie zastanowienie sie nad wysokoscig faktury (...) biorgc pod
uwage, ze nie dokonywatem zlecenia ustugi oraz posiadajac wiedze, Ze ustuga
zostata wykonana poprawnie dokonatem merytorycznej akceptacji dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 655-659, 668-684, 723-731, 1296-1371, 1721-1801)

NIK zwraca uwage, ze za $wiadczenie ustug wizazu za okres od stycznia 2014 r.
do grudnia 2016r. Kancelaria wydatkowata tacznie 107 180,16 zt, w 2017r.
(do 11 grudnia 2017 r.23) wydatkowano na ten cel 118 888,00 z}, a za Swiadczenie
takiej ustugi w dniach 11-13 grudnia 2017 r. wydatkowano 49 000,00 zt. Zaznaczy¢
nalezy, iz szacunkowa $rednia wartos¢ jednej ustugi wizazu wykonanej w 2017 r.
w okresie od 22 marca* do 11 grudnia wyniosta 1 016,14 z125.

Ponadto NIK zauwaza, ze osoby odpowiedziaine w KPRM za realizacje wydatku
w kwocie 49 000,00 z, (tj. o ponad 48 razy wyzszg niz szacunkowa warto$¢ jednej
ustugi), nie byly w stanie uzasadni¢ tak znaczacej, w poréwnaniu z wczesniejszymi
wydatkami, kwoty oraz wskaza¢ efektow jej wydatkowania. Zdaniem NIK, dziatania
pracownikbw KPRM, w tym w szczegolno$ci Pawla Szrota, ktory akceptowat
i przekazywat faktury do dalszej realizacji, w zakresie zlecenia ustugi wizazu
na powyzsza kwote i jej rozliczenia nalezy uznac za nierzetelne.

23 Data zatwierdzenia wniosku nr 649/CIR/17.

24 Data zatwierdzenia pierwszego wniosku nr 172/DOM/17, na $wiadczenie ustugi wizazu w okresie
od marca do 30 czerwca 2017 r.; pierwsza faktura wystawiona za $wiadczenie tej ustugi zostata
wystawiona 27 marca 2017 r. (faktura nr 8/2017).

25 Sredni szacunkowy koszt pojedynczej ustugi wyliczony — przez NIK — na podstawie dzielenia
tacznej kwoty wyptaconej za Swiadczenie ustugi wizazu w okresie od 22 marca do 11 grudnia
2017 r., tj. 118 888,00 zt, przez 117 ustug wizazu (ktore zgodnie z wyjasnieniami Zastepca Szefa
KPRM obejmowata powyzsza kwota wydatkow).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

1. NIK zwraca uwage na znaczacy wzrost 0 33,4% (tj. o 2 259,5 tys. zt) wydatkow
KPRM na ustuge transportu samochodowego w 2017 r. w stosunku do roku
poprzedniego, w tym w szczegolnosci wzrost o 32,4% na ustugi transportu
$wiadczone przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej. Ustalono, ze w 2017 r.
naustugi transportowe?, S$wiadczone przez COAR, wydatkowano facznie
8913,8 tys. zt, wiecej o 2183,8 tys. zt wstosunku do roku 2016 (6 730,0 tys. z1).
Jednoczes$nie liczba kilometréw przejechanych w ramach Swiadczenia tych ustug
zmniejszyta sie o prawie 0 130 tysiecy kilometrow (z 719,1 tys. km w 2016 r. do 590,2
tys. km w 2017 r.). Ponadto, w 2017 r. KPRM zawart umowe?” o $wiadczenie ustugi
przewozu 0s6b (ustugi taxi), z tytutu ktdrej wydatkowano 100,1 tys. zt.
Jak poinformowata Dyrektor Generalna, gdyby te ustuge wykonat COAR jej koszt
bytby wyzszy o okoto 300,0 tys. zt. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej wynika ponadto,
ze Sredni koszt swiadczenia transportu samochodowego na rzecz Kancelarii przez
COAR na terenie Warszawy wyniost w 2017 r. prawie 28 zt za km i byt ponad
siedmiokrotnie wyzszy niz ustugi taxi (3,70 zt za km).

NIK zauwaza, ze tak duze rozbiezno$ci w kosztach podobnych ustug transportowych,
nawet przy uwzglednieniu specyficznych — niemozliwych do spetnienia w ramach
ustug taxi — wymagan dla niektdrych przewozow, powinny sktania¢ Kancelarie
do dalszego optymalizowania koszéw transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 321-356, 616-626, 685-722, 1267-1277)

2. W Planie zatrudnienia i funduszu pfac na 2017 r. Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow wg ustawy budzetowej w ramach rozdziatu 75095 — Pozostata dziatalnosc
przewidziano $rodki w kwocie 1 000,0 tys. zt na nagrody dla osob zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe w KPRM, ministerstwach, urzedach centralnych
| wojewodzkich.

NIK zwraca uwage, ze cata kwota (917,6 tys. z}) zrealizowanych w 2017 r. wydatkow
w rozdziale zostata wykorzystana na wyptaty nagrod dla osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe w KPRM (tacznie 17 0sdb). W stosunku do roku
2016 nastapit trzykrotny wzrost tych wydatkdéw dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe w KPRM (wyptacono dla tych osob 328,5 tys. zt). Przy
rozdysponowywaniu tych srodkéw w 2017 r. pominigto pierwotnie planowane do
wyptaty nagréd osoby zajmujace kierownicze stanowiska  panstwowe
w ministerstwach oraz urzedach centralnych i wojewddzkich. Podkresli¢ nalezy, ze
w2016 r. az 66,8% kwoty wydatkowanej w tym rozdziale klasyfikacji budzetowej
(662,3 tys. zt) przeznaczono na nagrody dla 0séb spoza KPRM.

(dowdd: akta kontroli str. 140-170, 732-796)

2.2.Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2017 .
w kwocie 3 811,3 tys. zt, co stanowito 29,5% planu po zmianach (12 939,0 tys. zi)
i byty wyzsze 0 3 553,1 tys. zt od wydatkdw roku 2016 (258,2 tys. z1).

26 Umowy nr 97/BA/17, 307/BA/17, 481/BA/17 o $wiadczenie na rzecz KPRM ustugi przewozu os6b
i rzeczy przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;.
27 Umowa nr 500/BDG/BA/16.
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Srodki te wykorzystano m.in. w kwocie:

e 2744 9tys. zt na dotacje celowe w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw¢j 2014-2020, dziatania 2.16 Usprawnienie procesu
stanowienia prawa;

o T7732tys.zt na realizacie projektu Skuteczne Standardy Nadzoru,
finansowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020;

e 230,6tys.zt na realizacie projektu Akademia Oceny Wplywu Regulacji,
finansowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020.

Niski, w stosunku do planu po zmianach, poziom wydatkéw z budzetu $rodkdw
europejskich wynikat gtownie:

e ze zmiany beneficjenta, z KPRM na Ministerstwo Finanséw, jednego z trzech
projektow planowanego pierwotnie do realizacji przez Kancelarie, 1j. projektu
Doskonalenie systemoéw i Standardow zarzgdzania w administracji
podatkowej i kontroli skarbowej oraz obstugi klienta w administracji
podatkowey;

ez pdzniejszego niz zaktadano zakontraktowania projektow i przedtuzajacych
sie postepowan przetargowych, co powodowato zmiany harmonogramow
realizacji zadan w projektach;

e ze specyfiki zawieranych umoéw, polegajacej na przesunieciu ptatnosci dla
wykonawcy w stosunku do postepu rzeczowego prac. Jak wyjasnita Dyrektor
Generalna w przypadku projektu Akademia Oceny Wpfywu Regulacji,
znaczna czes¢ pfatnosci nastgpi dopiero po zakonczeniu catego cyklu
studiéw podyplomowych, czyli dopiero w 2018 r. W przypadku projektu
Skuteczne Standardy Nadzoru wyptata gtownej czesci wynagrodzenia bedzie
wigzata sie z postepem prac w 36 urzedach biorgcych udziat w projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 394, 507-508, 641-654, 1053-1148, 1189)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu srodkdw europejskich w czesci 16 - KPRM, wynikajace z plandw
limity wydatkow nie zostaty przekroczone.

Dysponent cze$ci 16 w zwigzku z nadmiarem $rodkow, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, 27 grudnia 2017 r. podjat decyzje o blokowaniu wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich na kwote 8 669,3 tys. zt. Blokada zostata dokonana
po oszacowaniu nadmiaru posiadanych S$rodkow i wystapieniu przestanek
uzasadniajgcych ich zablokowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 630-638)

Ustalono, ze kwoty wydatkow z budzetu Srodkoéw europejskich zrealizowanych przez
KPRM, wykazane w ksiegach rachunkowych byly zgodne =z informacjg
0 zrealizowanych ptatno$ciach, przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

(dowod: akta kontroli str. 1278-1295)
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faktycznego

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji proby wydatkéw biezacych
budzetu Srodkéw europejskich?8 (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybdéw udzielania
zamdwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) w kwocie
919,4 tys. zt, poniesionych w 2017 r. przez KPRM, ktéra stanowita 24,1% wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich w czesci 16.

(dowdd: akta kontroli str. 797-1052, 1149-1188, 1190-1242)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkow dokonywano
zgodnie z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych projektow. Badanie
wydatkow w zakresie kwalifikowalnosci wykazato, ze zostaty one poniesione
zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz we wiasciwych terminach. Wydatki te m.in.
poniesiono na szkolenia dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, opracowanie
programu szkolert w zakresie konsultacji publicznych oraz opracowanie dokumentu
analitycznego  dotyczacego metod zarzadzania w urzedach administracji
bezpieczenstwem zywnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 797-1188)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich zostaty poniesione
gtéwnie na realizacje zadania 1.3 — Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministrow i cztonkdw Rady Ministrow (ujete w funkcji 1 -
zarzadzanie panstwem). Ze wzgledu na charakter zadania publicznego odstgpiono
od okreslenia i pomiaru miernika. Na obstuge merytoryczng i kancelaryjno-biurowg
Prezesa Rady Ministrbw i czionkéw Rady Ministrdbw wydatkowano facznie
195 277,3 tys. zh, tj. 94,1% wydatkow czesci 16 KPRM.

W efekcie zrealizowanych w czesci 16 — KPRM wydatkéw majatkowych w tacznej
kwocie 7 302,6 tys. zt:

e udzielono trzech dotacji celowych na realizacie inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
w ramach ktérych wydatkowano 2 964,9tys. zt, w tym na: dostosowanie
budynku dla prowadzenia dziatalnosci o charakterze wspierajacym
i profilaktycznym dla osob dorostych i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniami
(1800,0 tys. z); rozbudowe Specjalnego Osrodka Wychowawczego
w Centrum TPD ,Helenow” (324,0 tys. z}); zakup sprzetu medycznego jako
wyposazenie kliniki $w. Jézefa w Iraku oraz szpitala $w. Ludwika w Aleppo
w Syrii (840,9 tys. zt);

e udzielono dotacji celowej dla PAK na zakup m.in. serwerdw, laptopdw,

komputerdéw, oprogramowania komputerowego, urzadzen wielofunkcyjnych,
taczny wydatek w kwocie 404,6 tys. zt;

e w KPRM m.in. zakupiono sprzet informatyczny, komputerowy, multimedialny;
zmodernizowano Zintegrowany System Informatyczny; zakupiono $wiattowod
taczacy KPRM i MSP w likwidacji; zakupiono licencje i oprogramowania,
a takze wykonano roboty budowlano-instalacyjne w zakresie zasilania

28 Badaniem objeto pie¢ dowodéw ksiggowych sfinansowanych ze $rodkéw budzetu $rodkow
europejskich, w tym 582,6 tys. zt z MUS i 336,8 tys. zt dobor celowy.
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budynkéw KPRM, zamontowano klimatyzacje w skrzydle ,B” (taczne wydatki
3933,1tys. zh).
(akta kontroli str. 209-223, 514-515, 616-626)

Badaniem pod wzgledem prawidtowos$ci okreslenia celow i miernikdw ich realizacji,
rzetelnosci monitoringu miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow
w czesci 16 objeto trzy podzadania:

1.3.1 = Obstuga i koordynacja prac Rzadu, ktdrego celem bylo zapewnienie
sprawnego funkcjonowania Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow,
wiceprezesow Rady Ministrow, cztonka Rady Ministrow — Przewodniczgcego
Statego Komitetu Rady Ministrow i pozostatych 0sob zajmujacych kierownicze
Stanowiska w Kancelari PRM (na ktére wydatkowano 169 021,6 tys. z!);
zastosowany miernik: ocena pracy jednostek realizujgcych podzadanie 1.3.1
przez osoby, na rzecz ktorych dziatajq (ankieta: skala ocen 1-4, gdzie 1-ocena
bardzo zta, 4-ocena bardzo dobra);

1.3.3 — Zarzadzanie korpusem stuzby cywilnej oraz podnoszenie jakoSci pracy
w urzedach administracji rzadowej, ktérego celem byto zapewnienie
zawodowej, rzetelnej, bezstronnej i politycznie neutralnej kadry urzednikow
panstwowych (na ktére wydatkowano 26 255,6 tys. zt); zastosowany miemnik:
odsetek uczestnikow szkolehr organizowanych przez Departament Stuzby
Cywilnej KPRM, ktorzy uwazajg, ze podniesli swoje kompetencje zawodowe
na skutek uczestnictwa w szkoleniach, na podstawie ankiety,

2.5.2 W - Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow,
ktérego celem bylo zapewnienie ochrony praw uchodzcow na terytorium RP
(naktére wydatkowano 2704,81tys.zl); zastosowany mierik: odsetek
zaskarzanych skutecznie decyzji Rady ds. UchodZcow na tle cafego
orzecznictwa sadéw w sprawach Rady (w %).

Badanie wykazato, ze:

W

cele zadania i podzadan oraz mierniki realizacji celu podzadan zostaty
okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;j29;

monitoring miernikdw prowadzony byt w trybie kwartalnym przez dysponenta
czesci oraz wiadciwe komorki organizacyjne Kancelari na podstawie
rzetelnych zrédet danych tj.. kwartalnych Informacji o przebiegu realizacji
budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przekazywanych przez komorki
organizacyjne KPRM oraz jednostki nadzorowane. W informacjach tych
formutowano wnioski oraz zalecenia wynikajgce z analiz aktualnego
przebiegu realizacji miernika, ktore wykorzystywane byly przez Kierownictwo
Kancelarii do celow zarzadczych;

warto$ci miernikow realizacji celéw podzadan zostaty osiggniete.
(akta kontroli str. 224-233, 514-515)
ramach sprawowanego nadzoru, dysponent czesci 16 dokonywat

m.in. kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji wydatkéw budzetowych. Nadzér
i kontrola nad jednostkami, ktérym przekazywano $rodki w formie dotacii
podmiotowych na dziatalnos¢, sprawowany byt m.in. poprzez: przeprowadzanie

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,

trybu iterminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017
(Dz. U. z 2016 poz. 735).
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

kontroli w tych jednostkach, udziat przedstawicieli KPRM w posiedzeniach wiadz
tych jednostek, analizy planéw finansowych i sprawozdan tych jednostek, biezace
informowanie o stwierdzanych nieprawidtowosciach. Jednostki nadzorowane
zobowigzane byly do przedktadania dysponentowi kwartalnych informacji
dotyczacych realizacji plandéw finansowych, na podstawie ktérych sporzadzano —
przedstawiane kierownictwu KPRM - Informacje o przebiegu realizacji budzetu
KPRM. Sprawozdania z przeprowadzonych zadan audytowych wraz z zaleceniami
przekazywane byty kierownictwu.

(akta kontroli str. 16-18, 44-47, 224-225, 234-319, 579-606, 1569-1715)

Ustalono, ze od 8 pazdziernika 2016 r. (fj. od dnia odwotania Prezesa PAK) do
11 marca 2018 r. Prezes Rady Ministrow nie powotat, w trybie art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 26 wrze$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej®0, Prezesa PAK. W tym
okresie Prezes RM dwukrotnie, na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy o PAK, powierzyt
panu Piotrowi Suszynskiemu Wiceprezesowi do spraw Obronnych PAK petnienie
obowigzkow Prezesa PAK. W celu wyboru nowego Prezesa PAK, Szef KPRM
czterokrotnie powotat Zespot ds. przeprowadzenia naboru na stanowisko Prezesa
PAK, tj. 24 listopada 2016 r., 3 stycznia 2017 r., 30 marca 2017 r. i 20 wrze$nia
2017 r.. Z protokotéw naboru (z 30 grudnia 2016 r. i 28 marca 2017 r.) wynika, ze
zuwagi na niezadawalajgce wyniki kandydatow biorgcych udziat w naborze na
stanowisko Prezesa PAK, Zesp6t postanowit nie rekomendowac Zadnego
kandydata. W protokole z naboru na stanowisko Prezesa PAK z 11 maja 2017 .
podano, ze zespot rekomendowat na to stanowisko trzech kandydatoéw. Prezes
Rady Ministrow nie powotat zadnej z nich, pomimo Ze jeden z kandydatow uzyskat
wynik na poziomie 80 pkt. na 84 mozliwe. Prezesa PAK wytoniono dopiero
w czwartym naborze (protokét z naboru 7 listopada 2017 r.) i powotano go z dniem
12 marca 2018 r.

W ostatnim dniu petnienia obowigzkow Prezesa PAK, tj. 11 kwietnia 2017 .,
pan P. Suszynski wydat — na podstawie § 5 ust. 2 Statutu PAK3' — zarzadzenie Nr 7
Prezesa PAK, w ktérym zawarto postanowienie (§ 1), ze: wyznacza sie wiceprezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej ds. obronnych do zastepowania Prezesa Agencji we
wszystkich czynnosSciach o charakterze wykonawczym i zarzadzajgcym. Tym
samym p.o. Prezesa PAK wyznaczyt sam siebie do dalszego wykonywania zadan
przypisanych wytgcznie Prezesowi PAK i na tej podstawie w okresie od 12 kwietnia
2017r. do 11 marca 2018 r. zarzadzat Polskq Agencjqg Kosmiczng, w tym
przedktadat plany dziatalnosci PAK, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o PAK,
sprawozdania finansowe PAK oraz roczne sprawozdania z dziatalno$ci PAK,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 11 tej ustawy.

NIK stoi na stanowisku, ze wydanie przez p.o. Prezesa PAK zarzadzenia Nr 7 miato
na celu obejscie przepisdw prawa, zwtaszcza art. 8 ust. 1 i ust. 4 ustawy o PAK oraz
§ 5 ust. 2 i ust. 3 statutu PAK. Przepisy te stanowig kompleksowg i zamknietg
procedure (0 charakterze administracyjno-prawnym) powotywania Prezesa PAK,
ktory jest jedynym organem uprawnionym do samodzielnego dokonywania
czynnosci prawnych w jej imieniu. Mozliwos¢ incydentalnego powierzenia
wiceprezesowi PAK lub innej osobie petnienia obowigzkéw Prezesa, na okres nie

30 Dz.U.z2018r. poz. 601.
31 Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015 r. w sprawie
nadania statutu Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. z 2015 poz. 861).
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Ocena czastkowa

dtuzszy niz tacznie 6 miesiecy, nie moze by¢ interpretowana rozszerzajaco. Zasadg
jest bowiem, ze Prezes Agencji jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow
sposrod 0séb wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.
Zarzadzenie wydane przez p.o. Prezesa PAK nie moze ingerowa¢ w zamkniety,
ustawowy tryb powotywania tego organu. Ramy ustrojowej pozycji tego organu
okreslone sg przepisami rangi ustawowej, co koresponduje z kodeksowg zasada,
iz osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie
i wopartym na niej statucie (art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny32). Tylko osoba wybrana zgodnie z trybem okreslonym w ustawie o Polskiej
Agencji Kosmicznej jest legitymowana do dziatania w imieniu PAK. Nalezy dodac,
Ze przepisy prawa pozwalajg na podjecie dziatan zmierzajacych do wytonienia
organow osoby prawnej, w sytuacji gdy osoba prawna nie moze prowadzi¢ swoich
spraw z braku powotanych do tego organow. Zgodnie z art. 42 § 1 i § 2 Kodeksu
cywilnego w takim przypadku sad ustanawia dla niej kuratora.

Od 29 sierpnia 2016 r. do 8 grudnia 2017 r., na podstawie upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow33, nadzér nad PAK sprawowat Pawet Szrot zastepca Szefa KPRM.
W dniu 8 grudnia 2017r. Prezes Rady Ministrbw powierzyt Antoniemu
Macierewiczowi 6wczesnemu Ministrowi Obrony Narodowej (na czas petnienia
funkcji) wykonywanie nadzoru nad PAK.

Pawet Szrot zastepca Szefa KPRM wyjasnit, ze Ptk. Piotr Suszyriski, ktéremu
powierzono petnienie obowigzkow Prezesa Agencji majac na wzgledzie
zapewnienie  prawidtowego funkcjonowania Agencji, w ramach roboczych
kontaktow, omawiat z Kancelariq Prezesa Rady Ministréw dopuszczalne formy
zagwarantowania ciggtosci dziafania Agencji, w tym m.in. mozliwo$¢ wydania
zarzadzenia. Ostateczna decyzja w tej sprawie zostata podjeta przez Agencje.(...)
W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przez caty czas podejmowano intensywne
dziatania majgce na celu powofanie nowego Prezesa Agencji, 0 czym $wiadczg
kolejno powofywane zespoty do spraw naboru. Dodatkowo uwzgledniono,
iz funkcjonowanie Agencji zostato oparte na zarzadzeniu nr 7 z dnia 11 kwietnia
2017 r. w sprawie wyznaczenia wiceprezesa Agencji zastepujgcego Prezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej.

(akta kontroli str. 1806-2231)

Zdaniem NIK, Pan Pawet Szrot zastepca Szefa KPRM nie dochowat nalezytej
starannosci w zakresie sprawowanego nad PAK nadzoru. W wyniku nieskutecznych
dziatan dopuszczono do sytuaciji, w ktérej funkcje Prezesa PAK przez 11 miesiecy
sprawowata osoba niemajaca do tego prawnego umocowania. Nie skorzystano przy
tym z innych S$rodkéw prawnych zapobiegajacych powstaniu ww. sytuacii,
tj. doprowadzenia do ustanowienia przez sad kuratora dla PAK. W konsekwencii
nadzor i kontrola dysponenta cze$ci 16 nad wykorzystaniem dotacji, wynikajace
z art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp, nie mogty by¢ nalezycie wykonywane.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w ramach wykonywania budzetu panstwa
w2017 r. w czesci 16 zrealizowano wydatki budzetowe — poza przypadkiem
opisanym powyzej — z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ufp. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

32 Dz, U.z2017 poz. 459, ze zm.
33 Pismo znak: COA.WN.5112.1.2016.GP z dnia 29 sierpnia 2016 r.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace zlecanych ustug wizazu dla Prezesa Rady
Ministrow oraz nadzoru nad PAK, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami,
spowodowaty obnizenie oceny kontrolowanej dziatalno$ci do opisowe;.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw i sprawozdan
jednostkowych Kancelarii:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych, MSP w likwidacji i nadzorowanych jednostek34). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Do 11 kwietnia 2018 r. KPRM nie sporzadzat korekt ww. sprawozdan.

(akta kontroli str. 7-32, 358-381, 396-420, 453-579a, 1716-1720)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

4. Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektorych innych ustaw®5, wprowadzita (z mocg obowigzywania od 1 kwietnia
2017 r.) art. 88a do ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych3®, ktory
stanowi: tworzy sie Fundusz Wspierania Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego,
ktorego dysponentem jest Prezes Rady Ministrow. Celem Funduszu jest wspieranie
Spofeczenstwa obywatelskiego na drodze do wszechstronnego rozwoju poprzez
wdrazanie systemowych rozwigzan stuzgcych wzmocnieniu i podnoszeniu jakoSci

3 Dotyczy tylko sprawozdan Rb-Z i Rb-N, ktére sg sporzadzane przez KSAP, COAR, OSW, PAK.
% Dz.U.z2017 r. poz. 88.
% Dz.U.z2018r. poz. 165.
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Opis stanu
faktycznego

catego sektora pozarzadowego. Przychodem Funduszu jest 4% wptywdw z dopfat,
o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych, tj. doptaty
w wysokos$ci 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze (w grach
liczbowych) objetych monopolem panstwa.

Wydatki Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego mogq by¢
przeznaczone wytgcznie nas’:

e dziatania nastawione na przygotowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan
stuzagcych wzmocnieniu i podniesieniu jakosci dziatania catego sektora
pozarzadowego lub jego znaczacych czesci;

e wspieranie rozwoju porozumien  organizacji, platform  wspdtpracy,
reprezentacji $rodowisk organizacji sektora pozarzadowego;

e wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora pozarzadowego;

e rozwdj instytucjonalny organizacji, w tym: budowania stabilnych podstaw ich
dalszego funkcjonowania, tworzenia perspektywicznych plandéw dziatania
i finansowania, podnoszenia standardow pracy i zarzadzania organizacjq.

Od 28 pazdziernika 2017 r. (po wejsciu w zycie ustawy z 15 wrze$nia 2017 r.
o Narodowym Instytucie WolInoSci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego38) dysponentem Funduszu jest Przewodniczacy Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego3®. Obstuge Komitetu oraz Przewodniczacego
Komitetu zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow40.

Kontrola wykazata, ze dopiero 1 grudnia 2017 r. dysponent Funduszu upowaznit
Dyrektora oraz zastepce dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego w KPRM
do zatozenia rachunku bankowego Funduszu oraz do dysponowania tym
rachunkiem bez ograniczen.
W ztozonych wyjasnieniach Pawet Szrot, Sekretarz Stanu w KPRM podat m.in., Ze:
Dysponentem Funduszu, ktéry powstat wraz z wejsciem w Zycie noweli w dniu
1 kwietnia 2017 roku byt pierwotnie Prezes Rady Ministrow. Jednocze$nie w tym
samym czasie na ukonczeniu byty prace legislacyjne nad projektem ustawy
o Narodowym Centrum Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego. W maju 2017 roku
Prezes Rady Ministrow wraz z Panem Prof. Piotrem Glinskim Wiceprezesem Rady
Ministréw i Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego podjeli decyzje o dokonaniu
Zmian w projekcie ustawy. Zmiany dotyczyty m.in. (...) dysponenta Funduszu,
ktorym miat zosta¢c nowo tworzony organ: Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego. Zmiana w tym zakresie spowodowata zatrzymanie prac nad
tworzeniem Funduszu, poniewaZz dotychczasowy dysponent uznat za stosowne,
by Fundusz zaczat dziata¢ po zmianie dysponenta (...).

(akta kontroli str. 1372-1459)

Rachunek bankowy Funduszu zostat uruchomiony 7 grudnia 2017 r. W dniach
28129 grudnia 2017 r. rachunek Funduszu zostat zasilony kwotg 28 168,3 tys. zt,
pochodzacy z 4% wptywow z doptat, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych, oraz 29 grudnia 2017 r. kwotg 0,3 tys. zt z tytutu odsetek bankowych.

37 Art. 88a ust. 5 ustawy o grach hazardowych.
% Dz.U.z2017r. poz. 1909, ze zm.
39 W dniu 8 listopada 2017 r. Prezydent RP powotat do petnienia tej funkcji Wiceprezesa Rady
Ministrow Piotra Glinskiego.
40 Art. 34g ust.1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena Funduszu

Whniosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Plan finansowy Funduszu na rok 2017 oraz Projekt Planu Finansowego
Panstwowego Funduszu Celowego z Dodatkowymi Informacjami Uzupetniajgcymi
zatwierdzone zostaty w grudniu 2017 r. W planie finansowym ujeto przychody
Funduszu w kwocie 28 202,0 tys. zt (w tym 28 200,0 tys. zt pochodzacych z doptat
od stawek w grach hazardowych oraz 2,0 tys. zt z odsetek bankowych). Na 2017 r.
nie zaplanowano kosztow Funduszu.

Biuro Budzetowo-Finansowe KPRM w imieniu Funduszu sporzadzito wg stanu
na koniec IV kwartatu 2017 r. sprawozdania: Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2, Rb-N oraz Rb-Z.

(akta kontroli str. 664-667, 1372-1459)

NIK zwraca uwage, ze kilkumiesieczne wstrzymanie prac nad uruchomieniem
Funduszu oznacza, ze gromadzone od 1 kwietnia 2017 r. $rodki finansowe?!,
majace stanowi jego przychod, nie byly efektywnie wykorzystywane na realizacje
zadan publicznych, do realizacji ktérych Fundusz zostat powotany. Srodki te, przed
wejsciem w zycie zapisow ustawowych o utworzeniu Funduszu, stanowity cze$¢
przychodow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Rozwigzywania
Problemow Hazardowych realizujacych inne zadania.

W zwigzku z nierozpoczeciem w 2017 r. dziatalno$ci, do ktdrej zostat utworzony
Fundusz, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od wydania oceny w tym obszarze.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o rzetelne dokumentowanie oraz dokonywanie
oceny efektéw ponoszonych wydatkdw.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

41 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
wiasciwo$ci urzeddw skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie podatku od gier
(Dz. U. 22017 r. poz. 370) wtasciwym do gromadzenia tych $rodkéw w 2017 r. byt Urzad
Skarbowy w Nowym Targu.
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W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony zgodnie z trescig
Uchwaty Nr 41/2018 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 maja 2018 .

Warszawa, dnia 5  czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Dyrektor
Bogdan Skwarka
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