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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku w cze$ci 17 — Administracja publiczna
i czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne oraz w funduszu
celowym — Fundusz Rekompensacyjny

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej Ministerstwo lub MSWIA)

Joachim Brudzinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 9 stycznia 2018 r.1,
poprzednio Mariusz Btaszczak od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018 r.2

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej

Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/16/2018
z 5 stycznia 2018 r.

Monika Sarnico, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/17/2018
z 5 stycznia 2018 r.

Krzysztof Stasiak, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr KAP/18/2018
z 5 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej
17 — Administracja publiczna oraz czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne, w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa,

realizacji w 2017 r. planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego (dalej FR lub

Fundusz), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatar przez dysponenta Funduszu.

Ocenie w odniesieniu do cze$ci budzetowych podlegaty w szczegoélnosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich?, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa w trybie
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotfaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091), Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r.
nr 1131.1.2018 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 28).

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.

Srodki europejskie wystapity w czesci 17.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.



Przeprowadzono takze analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego (w czesci 17
przeprowadzono rowniez szczeg6towa kontrole prawidtowosci windykacji zalegtosci).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly w szczegdlnosci
nastepujgce dziatania kontrolne:

analiza poréwnawcza wykonania planu dochoddw i stanu naleznosci pozostatych do
zapfaty,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

analiza miernikdw: zadania 16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela, podzadan 16.1.4 System administracji publicznej i wspétoraca
Z jednostkami samorzgdu terytorialnego i 16.1.6 Realizacja zadan z zakresu prawa
humanitarnego, zadania 16.2 Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz
mniejszosci  narodowych i etnicznych, podzadania 16.2.1 Przeciwdziatanie
dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz
zadania 16.3 Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem a KoSciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi i podzadania 16.3.1 Realizacja zadan z zakresu stosunkéw
pomiedzy Panstwem a KoSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi oraz stopnia ich
wykonania,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerwy ogolnej i rezerw celowych,
kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkow,

szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow,

analiza udzielania i rozliczania dotacji w czesci 43,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacii
finansowych,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej, dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonywaniem
budzetu panstwa w ramach cze$ci 17 i 43.

W odniesieniu do Funduszu ocenie podlegaty w szczegdlno$ci:

realizacja przychodéw Funduszu,

wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan,

gospodarowanie wolnymi Srodkami,

prawidtowo$C¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

prawidtowo$C i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny Funduszu w zakresie wymienionych wyzej obszarow byty
w szczegblnosci nastepujace dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu finansowego Funduszu,

analiza efektow realizowanych zadan,

analiza gospodarowania wolnymi srodkami,

badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych,

analiza prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacii
finansowych,

analiza stosowanych przez dysponenta Funduszu instrumentéw kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.



Wprowadzenie do
czesci 17

Wprowadzenie do
czesci 43

Wprowadzenie do
Funduszu

lIl. Charakterystyka kontrolowanych czesci i Funduszu

Dysponentem czesci 17 — Administracja publiczna jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej Minister lub Minister SWiA). W 2017 r. dysponentami Srodkow
budzetowych trzeciego stopnia bezposrednio podlegtymi dysponentowi czesci 17 byli
Dyrektor Generalny MSWiA (dalej Ministerstwo) oraz Dyrektor Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego (dalej NIST)S.

W ramach czeéci 17 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania
m.in. z zakresu administracji publicznej i obstugi administracyjnej obywatela oraz z zakresu,
zarzadzania kryzysowego i usuwania skutkdw klesk zywiotowych.

Minister SWiA w ramach czesci 17 petnit funkcje Instytucji Posredniczacej dla priorytetu V
Dobre Rzadzenie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) oraz dla dziatania 2.18
Wysokiej jakoSci ustugi administracyjne w ramach Osi Priorytetowej Il Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (dalej PO WERY)'.

W 2017 r. w czesci 17 dochody zaplanowane w kwocie 10,0tys.zt zrealizowano
w wysokosci 79,5 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w kwocie 43 190,8 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 32 751,5 tys. zt, co stanowito 0,009% cato$ci wydatkéw budzetu
panstwa. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowane w kwocie 43 202,0 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 36 130,9 tys. zt, co stanowito 0,075% cato$ci wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich.

Dysponentem czesci 43 — Wyznania religiine oraz mniejszoci narodowe i etniczne jest
Minister SWiA. Dysponentem podlegtym dysponentowi cze$ci 43 byt Dyrektor Generalny
MSWIA (dysponent Il stopnia) oraz w zakresie dochoddéw Dyrektor Centrum Projektow
Polska Cyfrowa (CPPC - dysponent Il stopnia)®.

W ramach czesci 43 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania
z zakresu m.in.. utrzymywania stosunkow miedzy Panstwem a Kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi, przeciwdziatania dyskryminacji oraz podtrzymywania tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

W 2017 r. w cze$ci 43 dochody zaplanowane w kwocie 6,0 tys. zt zrealizowano w wysokosSci
95,8 tys. z. Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w kwocie 183 842,0tys.zt
zrealizowano w wysoko$ci 180 114,2 tys. zt, co stanowito 0,05% cato$ci wydatkéw budzetu
panstwa. W 2017 r. w czesci 43 nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane
w ramach budzetu srodkdw europejskich.

Z dniem 1 stycznia 2017 r., na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?, urzad obstugujacy
ministra witasciwego do spraw Skarbu Panstwa bedacego dysponentem Funduszu
Rekompensacyjnego przeszedt w stan likwidacji, a dysponentem Funduszu stat sie minister
wiasciwy do spraw administracji publiczne;.

Przychodami FR byty gtownie wptywy ze sprzedazy nieruchomosci i odptatnego korzystania
z mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej ZWRSP lub Zasob),

6 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow $rodkéw budzetu panstwa w czeSciach, ktorych dysponentem jest Minister
Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 1, ze zm.).

7 Zgodnie z § 12 pkt 9 zatgcznika do zarzadzenia nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWIA poz. 7, ze zm.), realizowanie tych zadan nalezy do zakresu dziatania
Departamentu Administracji Publiczne;.

8  Na podstawie decyzji nr 88A Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2016 r. w sprawie
ustanowienia Dyrektora Centrum Projektéw Polska Cyfrowa dysponentem $rodkéw budzetu panstwa
w czesci 43, ktorej dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWIA poz.
45, ze zm.), Dyrektor CPPC jest dysponentem $rodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia w czesci 43
w zakresie dochoddw realizowanych przez CPPC dotyczacych PO KL Poddziatanie 1.3.1 Projekty na rzecz
spotecznosci romskiej. Decyzja weszla w zycie z dniem ogtoszenia, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2016 r. i obowigzuje do 31 grudnia 2018 r.

9 Dz.U.z2016r. poz. 2260.



przekazywane Funduszowi zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'®. Koszty Funduszu stanowity w wigkszosci Swiadczenia
pieniezne wyptacane ze srodkéw FR w zwigzku z realizacjg prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

W 2017 r. przychody Funduszu Rekompensacyjnego zostaty zrealizowane w wysoko$ci
332918,0tys. zt, t. 101,3% planu, natomiast koszty zrealizowano w wysokosci
307 447,7 tys. zt, 1. 68,3% planu. Stan funduszu na koniec 2017 r. wynosit 898 372,7 tys. zt
i w poréwnaniu z poczatkiem roku ulegt zwiekszeniu 0 2,9%.

IV. Ocena

A. Czes$¢ 17 — Administracja publiczna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 17 — Administracja publiczna.

W toku opisanych powyzej dziatah kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre
polegaty w szczegdlnosci na:

e Dbraku spojnosci wartosci miernika stopnia realizacji celu zawartego w Planie
dziafalno$ci Ministra SWIA na 2017 r. (dalej Plan dziatalnosci) i wartosci miernika
w planie wydatkéw budzetu panstwa i srodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(podzadanie 16.1.4), co $wiadczy o niezachowaniu nalezytej starannosci przy jego
opracowaniu,

e przyjeciu w zadaniu 16.1 i podzadaniu 16.1.6 miemikdw, ktore nie dajgq mozliwosci
rzetelnego pomiaru i obiektywnej oceny efektywnosci lub skuteczno$ci realizacji planow
w ukfadzie zadaniowym. Byto to niezgodne z ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49 noty
budzetowej!2,

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowo$ci nie
spowodowaty obnizenia oceny.

B. Fundusz Rekompensacyjny

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego oraz sposéb gospodarowania
Srodkami Funduszu. W rezultacie wydatkowania srodkow osiagnieto cel prowadzonej
dziatalnosci zaplanowany w uktadzie zadaniowym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace Funduszu polegaty na:

e zaewidencjonowaniu, w ksiegach rachunkowych dysponenta cze$ci, zobowigzan
i Srodkéw pienieznych w sposdb nieodzwierciedlajacy ich stanu, wynikajacego
Z Protokotu zdawczo-odbiorczego Funduszu wg stanu na dzien 31 grudnia 2016,

e stosowaniu sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej Funduszu operacji
gospodarczych, niewypetniajgcego wymogéw ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci (dalej uor)'e,

e wykazaniu w sprawozdaniach Rb-N za Il i Il kwartat 2017 r. naleznosci
niewymagalnych, odpowiednio w kwotach 24,4 tys. zt 18,3 tys. z}, jako nalezno$ci
wymagalne, co byto niezgodne z §13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan,

10 Dz.U.z2017 r. poz. 2097.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz. 735).

3 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.

14 Zalgcznik nr9 Instrukcja sporzadzania sprawozdan do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).
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Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci nie
spowodowaty obniZenia oceny.

C. Cze$¢€ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, ktdre
polegaty w szczegdlnosci na:

e niezapewnieniu  poprawnego i  nieprzerwanego  funkcjonowania  systemu
Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci (ESOM),

e nieuzasadnionej zwloce w podjeciu przez dysponenta cze$ci decyzji o blokowaniu
wydatkdw,

o niespdjnosci celdw i miemikéw podzadania 16.2.1 i dziatah z niego wynikajacych, co
skutkowato podaniem niezgodnej ze stanem faktycznym wartosci wykonania miernika
podzadania 16.2.1 w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2017 r.

e przyjeciu nieprecyzyjnego miernika i algorytmu jego wyliczania, co skutkowato
okre$leniem btednej wartoSci miernika zadania 16.3 w planie wydatkéw na 2017 r.
w uktadzie zadaniowym, wedtug ustawy budzetowej's (dalej ustawa budzetowa),

e przyjeciu miernika podzadania 16.3.1, ktéry nie pozwala na ocene efektywnosci jego
realizacii.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowo$ci nie

spowodowaty obnizenia oceny.

V. Wyniki kontroli

A. Cze$¢ 17 - Administracja publiczna
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017, dochody budzetu panstwa w czeSci 17 zostaty
zaplanowane w kwocie 10,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 79,5 tys. zi, tj. 795,0%
kwoty planowanej oraz 40,4% kwoty dochoddéw z roku ubiegtego (196,9 tys. zt). Dochody
pochodzity gtéwnie z wplywéw z odsetek od ptatnodci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur (20,8 tys. zt), kar pienieznych orzeczonych
przez Miedzyresortowq Komisje Orzekajacq w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych (18,9 tys. zt) oraz wptywéw z rozliczef/zwrotdw z lat ubiegtych,
m.in. z tytutu zwrotu sktadek ZUS (9,3 tys. zt). W 2016 r. uzyskano wyzsze niz w 2017 .
dochody gtéwnie w zwigzku z przypadajgcymi na ten rok rozliczeniami Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (98,9 tys. z).

(dowod: akta kontroli str. 796, 837, 1586-1587)

Na koniec 2017 r., wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 17 wystapity naleznosci w tacznej kwocie 693,7 tys. t, z czego
zalegtosci stanowity 222,5 tys. z. W poréwnaniu do 2016 r. kwota nalezno$ci byla wyzsza
03372tys. zt, tj. o 94,6%, a kwota zalegtoSci netto byta wyzsza o 145,0 tys. z},
tj. 0 187,1%.

U dysponenta czesci 17 wzrost naleznosci (z 296,2 tys. zt do 516,2 tys. zt, 1. 0 74,3%),
wtym zaleglosci netto (z 17,2tys.zt do 453tys.zt, t. o 163,4%) wynikat
z uprawomocnienia sie decyzji wydanych w postepowaniach administracyjnych dotyczacych
zwrotu pfatnosci  wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur przez beneficjentéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'®.

5 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
6 Kwota zalegtosci netto odnosita sie do decyzji nr. 43/2013/POKL, 25/17/DB/2016, 12/17/DB/2017
i 46/17/DB/2016.
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W Ministerstwie wzrost naleznosci (z 60,3 tys. zt do 1774 tys. zt, tj. 0 194,2%), w tym
zalegtosci netto (z 60,3 tys. zt do 177,1 tys. z}, tj. 0 193,7%), byt przede wszystkim skutkiem
wzrostu zalegtoSci z tytutu kar pienieznych izryczattowanych kosztow postepowania
orzeczonych przez Miedzyresortowg Komisje Orzekajacq w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz z tytutu kar umownych wynikajacych z zawartych
umow z kontrahentami na realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1271, 1282-1285, 1602-1613, 1737-1822)

Szczegbtowa kontrola, kitorg objeto w Ministerstwie zalegtosci w kwocie 173,8 tys. #t,
tj. 98,1% kwoty zalegtoSci ogdtem, wykazata, ze Ministerstwo prowadzito systematyczng
kontrole terminowosci zapfaty naleznosci Skarbu Parnstwa oraz terminéw przedawnienia
naleznosci. W 2017 r. nie umarzano, nie odraczano ani nie rozktadano na raty naleznosci
pienieznych, nie toczyly sie réwniez postepowania wtym zakresie. Prowadzono
systematyczne dziatania w celu wyegzekwowania istniejgcych naleznosci lub ich
zabezpieczenia, stosujac w tym zakresie wiasciwe przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'” lub ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'®.

(dowdd: akta kontroli str. 1301-1304, 1683-1692, 1737-1822, 1828-1829)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2017 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 17 zostaly zrealizowane w kwocie
32 751,5 tys. zt, co stanowito 75,8% planu po zmianach (43 190,8 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2016 nastapit wzrost wydatkow o 3 9674 tys. z}, 1j. 0 13,8%.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie wyniosty 27 302,6 tys. zt, co stanowito 73,0%
planu po zmianach (37 392,8 tys. zt).

Wyzszy niz w 2016 r. poziom wydatkéw wynikat m.in. z podpisania w 2017 r. wigksze;
liczby, a takze w wyzszych kwotach, uméw dotyczacych zapewnienia funkcjonowania
Systemu Informatycznego Centréow Powiadamiania Ratunkowego, zwiekszenia kwoty
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej i innych wydatkow
biezacych w zwigzku z przejeciem ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Pafstwa zadan
z zakresu komunalizacji mienia i rekompensat, zwigkszenia kwoty dotacji dla Polskiego
Czerwonego Krzyza na prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, rozpoczecia
w 2017 r. realizacji projektu pn. System monitorowania ustug publicznych — koncepcja
SMUP w ramach PO WER.

(dowdd: akta kontroli str. 797-976, 1022-1023, 1242-1281, 1328-1434, 1588-1600)

Niepetne wykorzystanie zaplanowanych Srodkéw w czesci 17 wynikato gtéwnie z:

e rezygnacji z zadania dotyczacego zapewnienia potgczenia Centréow Powiadamiania
Ratunkowego z publiczng siecig telekomunikacyjna,

e niezrealizowania zadania Budowa systemu informatycznego na potrzeby obstugi zbiorek
publicznych z powodu wstrzymania prac nad projektem nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia zbidrek publicznych,

e uniewaznienia (z powodu braku ofert) postepowania przetargowego na biezacq
konserwacje pomieszczen w budynkach MSWIA,

e uniewaznienia postepowania na wykonanie 800 kompletéw Odznak Honorowych za
Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego,

e wyboru Kkorzystniejszych, niz zaktadano, ofert cenowych w przeprowadzonych
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego oraz nizszych, niz zaktadano,
kosztéw realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Ministerstwa,

7 Dz.U.z2017r. poz. 1201, ze zm.
Dz. U.z 2018 r. poz. 155, ze zm.

©



o zwrotdw na koniec 2017 r. niewydatkowanych dotacji przez partneréw projektow
pozakonkursowych pn.. Standardy obstugi inwestora w samorzadzie i System
monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUP w ramach PO WER,

e nizszej, niz zaplanowano, liczby krajowych i zagranicznych wyjazdéw stuzbowych.
(dowod: akta kontroli str. 1717-1744)

Plan wydatkow Ministerstva na 2017 r. w czeSci 17 zostat zwigkszony o kwote
164581tys. zt, pochodzaca z rezerwy celowej budzetu panstwa’. Srodki zostaty
wykorzystane w kwocie 1642,0 tys. z, t. w 99,8%, m.in. na wynagrodzenia
25 pracownikow przeniesionych ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Parstwa, pokrycie
kosztow udostepnienia czesci nieruchomosci przy ul. Kruczej 36/Wspéinej 6 w Warszawie
na biura dla tych pracownikéw oraz na szkolenia.

Szczegbtowe badanie wykorzystania $érodkdéw przeniesionych z rezerwy w kwocie
54,6 tys. zt (3,3% kwoty rezerwy)® wykazato, ze zostaly one wydatkowane zgodnie
z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwa ta zostata utworzona.

(dowod: akta kontroli str. 1823-1827)

W zwiazku z nadmiarem $rodkéw Minister SWiA dokonat dwiema decyzjami?! blokady
planowanych wydatkéw budzetu panstwa w czesci 17 w kwocie ogotem 7 431,4 tys. zt.
Blokady dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1097-1216)

Z budzetu dysponenta cze$ci 17 udzielono dotacii:

— na prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan, przewidzianego
w konwencjach miedzynarodowych o traktowaniu jeicow wojennych oraz o ochronie
osob cywilnych podczas wojny dla Polskiego Czerwonego Krzyza w wysokoSci
2 525,0 tys. zt (wykorzystano 2 524,8 tys. zt, tj. prawie 100%),

— dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej na organizacje i przeprowadzenie cyklu
szkolen dla pracownikow MSWIA w wysokosci 17,9 tys. zt (wykorzystano 17,3 tys. z,

tj. 96,5%).
(dowdd: akta kontroli str. 1281)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budZzetu panstwa w czedci 17, wynikajace z plandw limity wydatkdw nie zostaty
przekroczone.

Zobowigzania w czesci 17 na koniec 2017 r. wyniosty 1 451,6 tys. zt i byty wyzsze o 19,4%
niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. (1215,7 tys. zt). Wéréd zobowigzan najwigkszy
udziat miaty zobowigzana z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (1239,0 tys. z}) oraz z tytutu $wiadczenia ustug Regionalnego Systemu
Ostrzegania (75,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 1305-1308)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czesci wydatkéw budzetu
panstwa? (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych w mys|

19 Poz. 80 ustawy budzetowej na rok 2017 - Wydatki na realizacje zadan w zwigzku z likwidacjg Ministerstwa
Skarbu Panstwa, w tym na wykonywanie przez inne podmioty sektora finanséw publicznych obecnych
kompetencji Ministra Skarbu Panstwa po likwidacji urzedu. Zmiany dokonano decyzjg Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r.

2 Szczegbtowemu badaniu poddano wydatki ponoszone na wskazana nieruchomosé i szkolenia pracownikow.

21 Decyzje Ministra SWiA z: 5 grudnia 2017 r. (kwote 531,4 tys. zt) i 20 grudnia 2017 r. (kwote 6 900,0 tys. zt).

22 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta il stopnia
czesci. Proba wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do
warto$ci) sposréd 1148 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 9 383,9 tys. zl, wyniosta 29 zapisow
ksiegowych o facznej wartosci 4 977,1 tys. zt (w tym w grupie wydatkéw majatkowych cztery zapisy na
kwote 852,5 zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 25 zapiséw na kwote 4 124,6 tys. zt.
Proba wydatkéw dobranych celowo (wedtug osadu kontrolera) dotyczyla dziewieciu zapiséw na tgczna,
kwote 146,6 tys. zt, w tym trzech zapiséw na kwote 73,5 tys. zt w wydatkach majatkowych oraz 6 zapiséw
na kwote 73,1 tys. zt wydatkdéw biezacych.
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, dalej ustawa Pzp oraz
stosowania wytgczen ustawy Pzp) w kwocie 5123,7 tys. zt (biezacych — 4 0444 tys. zt
i majatkowych — 1 079,3 tys. zt), poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie, ktora stanowita
18,8% jego wydatkow?,

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, ktorych taczna
warto$¢ wynosita 8 287,4 tys. z2* oraz jednego postepowania, do ktdrego nie miaty
zastosowania przepisy ustawy Pzp (na mocy art. 4 pkt 8 tej ustawy), o wartosci
48,5 tys. zt%5. taczna kwota wydatkéw poniesionych w 2017 r. na podstawie zawartych
umow wyniosta odpowiednio 4 251 tys. zt i 48,5 tys. z1%.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie wyboru trybéw udzielania
zamowien publicznych, wytaczenia stosowania ustawy Pzp, a takze badanie w zakresie
stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp oraz w wewnetrznych regulacjach
MSWIAZ'| z wyjatkiem przypadku opisanego w czesci niniejszego rozdziatu wystapienia
dotyczacego nieprawidtowosci, dokonywane byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
(dowdd: akta kontroli str. 1577, 1830-1856, 1866-2128)

W przypadku dwoch sposrdd trzech kontrolowanych postepowan, prowadzonych w trybie
przetargu nieograniczonego?®, zamawiajacy w tresci SIWZ natozyt na wykonawcow
obowigzek dotaczenia do sktadanej oferty dowodu wniesienia wadium. Byto to niezgodne
z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy
moze zada¢ od wykonawcow wytgcznie o$wiadczen lub dokumentdw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1835-1836, 2002-2128)
Dyrektor Biura Zaméwient Publicznych wyjasnita, ze: Zamawiajgcy zawart w SIWZ wymdg
dotaczenia do skfadanych ofert dowodu wniesienia wadium, poniewaz miat na celu:
identyfikacje Wykonawcow oraz konkretnego postepowania do ktérego zostato wniesione

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

24 Zamowienia 0 najwyzszej wartosci wybrane na podstawie planu zamoéwien MSWIA na 2017 r. w kwotach
powyzej 30 tys. euro — poz. 13, 17, 50.

%5 Zamowienia 0 najwyzszej wartosci wybrane na podstawie planu zamoéwien MSWIA na 2017 r. w kwotach
powyzej 5 tys. zt i nizszych niz 30 tys. euro - poz. 34

% Badaniem objeto postepowania prowadzone w 2017 r. tj.. nr BZP-WPP-2374-2-6/006-DT-PN-TK/2017
pn. Ustuga wsparcia technicznego w dostosowaniu Podsystemu Zintegrowanej tacznosci dla SI CPR do
aktualnych potrzeb systemu powiadamiania ratunkowego w zakresie eCall i SMS 112 wraz z ustugg godzin
rekonfiguracyjnych (warto$¢ umowy 4 892,6 tys. zt — wydatek poniesiony w 2017 r. w ramach czesci 17
budZzetu panstwa wyniost 36872 tys. zt), nrBZP-WPP-2374-2-4/004-DT-PN-ML/2017 pn. Migracja
Srodowiska IT na platforme wirtualizacyjng wraz z dostawq niezbednej infrastruktury fizycznej oraz budowe
Systemu Backupu (warto$¢ umowy 2 952,0 tys. zt — wydatek poniesiony w 2017 r. w ramach czesci 17
budzetu panstwa wyniost 484,1 tys. zt; nr BZP-WPP-2374-2-38/039-BAF-PN-JS/2017 pn. Modernizacja
systemu audio-wideo w Sali konferencyjnej im. Wiadystawa Stasiaka (warto$¢ umowy 4428 tys. zt —
wydatek poniesiony w 2017 r. w ramach czesci 17 budzetu panstwa wyniost 79,7 tys. zt), nr BZP-ZZP-2374-
2-34/034-BAF-4.8-KR/2017 pn. Montaz Scianek z konstrukcji aluminiowej z wypefnieniem czesciowo
panelami nieprzeziernymi (warto$¢ umowy 48,5 tys. zt — wydatek poniesiony w 2017 r. w ramach czesci 17
budZetu panstwa wyniost 19,4 tys. zt).

21 Zarzadzenie nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 15 kwietnia 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwieri publicznych w  Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, ~zmienione
zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 26 z dnia 13 listopada 2015 r.
oraz Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
11 stycznia 2017 r. w sprawie organizacji zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji nr 26 z dnia 7 czerwca 2017 r. oraz nr 34 z dnia 15 wrzesnia 2017 r.

28 Postepowania numer; BZP-WPP-2374-2-6/006-DT-PN-TK/2017 pn. Usfuga wsparcia technicznego
w dostosowaniu Podsystemu Zintegrowanej tacznosci dla SI CPR do aktualnych potrzeb systemu
powiadamiania ratunkowego w zakresie eCall i SMS 112 wraz z ustugq godzin rekonfiguracyjnych (kwota
wydatku poniesiona w ramach cze$ci 17 to 3 687,2 tys. zt) oraz BZP-WPP-2374-2-4/004-DT-PN-ML/2017
pn. Migracja $rodowiska IT na platforme wirtualizacyjng wraz z dostawg niezbednej infrastruktury fizycznej
oraz budowa Systemu Backupu (kwota wydatku poniesiona w ramach cze$ci 17 to 484,1 tys. zt).
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przez nich wadium — miato to wyeliminowac sytuacje braku moZliwosci przypisania
wniesionego wadium do konkretnego postepowania ze wzgledu na brak wfasciwych
informacji w przelewie w szczegdlnosci w przypadku skfadania przez jednego wykonawce
ofert w kilku postepowaniach, jak rowniez sytuacji w ktérych wadia wniesione w formie
pienieznej przelewem na konto Zamawiajgcego zawieraty bfedne kwoty lub przelewy
dokonywane byly z rachunku bankowego wfasciciela, w szczegolnosci w przypadku 0sob
fizycznych  prowadzacych  dziatalno$¢ gospodarcza;, identyfikacie ~ Wykonawcow
Sktadajgcych oferte jako konsorcjum — Zamawiajgcy ze wzgledu na brak mozliwosci zgdania
w ofercie umowy konsorcjum nie ma na etapie badania ztozonych ofert wiedzy, ktory
Z konsorcjantéw dokonuje wpfaty wadium; przyspieszenie pracy Komisji Przetargowej przy
procedowaniu postepowania, dysponujac w ofertach potwierdzeniem dokonania wpfaty
wadium oraz datgq dokonanego przelewu Komisja miata mozliwos¢ dokonania weryfikacji
zaraz po dokonanym otwarciu ofert, a w miedzyczasie sekretarz komisji potwierdzat
w Wydziale Finansowym BAF MSWIA date wplywu wadium na konto Ministerstwa jako
Zamawiajgcego.

Poinformowata ponadto, ze brak zataczenia do oferty kopii potwierdzenia wniesionego
wadium nie stanowit przestanki do uznania przez Zamawiajacego, ze oferta nie zostata
zabezpieczona wymaganym wadium.

(dowdd: akta kontroli str. 2024-2030)

W ocenie NIK zamawiajacy nie moze zada¢ od wykonawcdw dokumentu potwierdzajacego
wniesienie wadium, bowiem nie jest to dokument niezbedny do przeprowadzenia
postepowania. Niezaleznie od tego, czy wykonawca przedstawi wraz z ofertq dowod
wniesienia wadium, zamawiajacy i tak powinien sprawdzi¢, czy dokument gwarancji
wadialnej lub poreczenia zostat wniesiony albo czy pienigdze wptynety na jego rachunek.
Informacje taka zamawiajacy moze otrzymac od swoich pracownikow lub z banku.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2017 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 17 zostaly zrealizowane
w kwocie 36 130,9 tys. zt, co stanowito 83,6% planu po zmianach (43 202,0 tys. z4).
Wiekszos¢ wydatkow (98,9%) stanowity dotacje przekazane przez dysponenta gtéwnego
beneficjentom dziatania 2.18 Wysokiej jako$ci ustugi administracyjne. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkow budzetu Srodkéw europejskich byto spowodowane m.in.:

— niepodpisaniem z beneficjentami do korica 2017 r. czterech umdw (w ramach dziatania
218 POWER), z powodu niedostarczenia przez nich kompletu niezbednych
dokumentdw, co skutkowato przesunieciem wyptat srodkow z 2017 r.na 2018 r.,

— niepodpisaniem z beneficjentami kolejnych pieciu uméw z uwagi na niezakonczenie do
korica 2017 r. procedury odwotawczej, w wyniku ktérej projekty te zostaty skierowane do
negocjacji, a wyptaty transz nie mogty zostac zrealizowane,

— przesunieciem na 2018 r. terminu wyptaty pierwszych transz $rodkéw kilku
beneficjentom, realizujgcym projekty w ramach PO WER, w zwigzku z aktualizacjg przez
beneficjentéw harmonograméw pfatnosci lub zmiang terminu rozpoczecia realizaci
projekiu,

— zwrotami niewykorzystanych dotacji dokonanymi pod koniec 2017 r.

W poréwnaniu do roku 2016 wydatki byly wyzsze o 20 004,9 tys. z}, tj. 0 124,1%, co jak
podat Dyrektor Departamentu Budzetu (dalej DB) wynikato z dziatah Instytucii
Posredniczacej odpowiadajacych dyspozycji Ministra Rozwoju i Finansow z wrze$nia
2017 r., nakazujacej przyspieszenie tempa wykorzystania Srodkdéw przeznaczonych na
programy realizowane z udziatem Srodkow UE. Jak ustalono, w 2017 r. w petnym zakresie
zrealizowano zadania dotyczace | konkursu w ramach dziatania 2.18 PO WER. Ogtoszono
tez Il konkurs w ramach tego dziatania, a Instytucja Posredniczaca pod koniec roku
wyptacita pierwsze transze dofinansowania dla wigkszosci (70%) projektow przyjetych do
realizacji w wyniku rozstrzygniecia Il konkursu.

(dowdd: akta kontroli str. 977-1021, 1299-1300)
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Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w Ministerstwie wyniosty 414,6 tys. zt (catos¢
wramach PO WER), co stanowito 48,9% planu po zmianach (848,0 tys. zt). Niepetne
wykonanie planu wynikato gtownie z nizszych od zaplanowanych kosztow zwigzanych
z utrzymaniem nieruchomo$ci przy ul. Syreny 23 w Warszawie, uniewaznienia
postepowania przetargowego na wykonanie materiatbw promocyjnych, mniejszej niz
planowano liczby krajowych i zagranicznych wyjazdéw stuzbowych i szkolen dla
pracownikdw oraz oszczedno$ci wynikajacych z wyboru najkorzystniejszej oferty cenowej
w przeprowadzonym postepowaniu przetargowym na zakup komputerdw i laptopow.
(dowdd: akta kontroli str. 1601, 1654-1682)

W zwigzku z nizszym wykorzystaniem $rodkéw europejskich Minister SWiA jedng decyzjg
dokonat blokady planowanych wydatkéw w czesci 17 w kwocie 301,9 tys. zt2°. Blokady
dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych i zaistnieniu
przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1097-1106)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budzetu Srodkdw europejskich w czesci 17, wynikajace z plandw limity wydatkow
nie zostaty przekroczone.

Ustalono, ze kwoty wydatkdw (ptatnosci) z budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych
przez dysponenta czesci 17, wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta
227 — Rozliczenie wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich), byty zgodne z informacjq
o zrealizowanych ptatno$ciach, przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej BGK).

(dowdd: akta kontroli str. 1659-1682, 1857-1865)

Szczegdtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich®® (w tym m.in. w zakresie stopnia osiggnietych wskaznikow) w kwocie
13,9 tys. zt (w catoSci byty to wydatki majatkowe), poniesionych w 2017 r., stanowiacej 3,4%
wydatkéw Ministerstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych projektéw3!. Badanie wydatkéw
w zakresie kwalifikowalno$ci wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkéw oraz terminowo.

W przypadku projektu pn. System monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUP
postep rzeczowy oraz finansowy, zawarte w kwartalnych wnioskach sprawozdawczych
wskazujg na terminowe zakonczenie projektu i osiagniecie docelowego (w 2018 r.) poziomu
wskaznikow rezultatu oraz produktu.

Odnosnie projektu pn. Standardy obstugi inwestora w samorzadzie ustalono, ze na koniec
2017 r. wskaznik produktu zrealizowano na poziomie prawie 90% jego wartosci docelowe; -
wsparciem objeto 52 sposrod zaktadanych 58 jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego. Planowany okres zakonczenia realizacji projektu
zostat okreslony na 30 listopada 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1857-1865)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa zostaty poniesione w szczegdlnosci na zadania zwigzane
z systemem administracji publicznej i obstugg administracyjng obywatela (54 129,8 tys. zt,
z tego z budzetu panstwa wydatkowano 17 998,9 tys. zt i z budzetu $rodkdw europejskich

29 Decyzja Ministra SWiA z dnia 5 grudnia 2017 r.

30 Catos¢ kwoty $rodkow europejskich objetych kontrolg zostata dobrana w sposdb celowy.

31 Projekt pn.. Standardy obsfugi inwestora w samorzadzie - Decyzja o dofinansowaniu projektu
nr WND-POWR.02.18.00-00-0094/16 (podpisana 21 lipca 2017 r.), Projekt pn: System monitorowania ustug
publicznych — koncepcja SMUP — Decyzja nr POWR.02.18.00-00-0095/16 z dnia 21.12.2016 r.
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36 130,9 tys. zt) i zarzadzaniem kryzysowym oraz przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych (12 736,7 tys. zt z budzetu panstwa).
(dowod: akta kontroli str. 2129-2210)

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych (1 216,0 tys. zt) m.in.:

o zakupiono platforme wirtualizacyjng wraz z dostawg niezbednej infrastruktury fizycznej
(430,2 tys. zb),

o zakupiono komputery osobiste i laptopy (281,7 tys. zt),
o dokonano modernizacji Podsystemu Zintegrowanej tacznosci (97,0 tys. zt),
e zmodernizowano system audio-wideo (79,7 tys. z}),

e zakupiono samochéd dostawczo-osobowy na potrzeby utrzymania technicznego
systemu powiadamiania ratunkowego (63,0 z1).
(dowod: akta kontroli str. 1596-1600)

Badanie realizowanych w cze$ci 1732 zadania 16.1 — Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela® i dwéch podzadan 16.1.4 — System administracji publicznej
i wspotpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego i 16.1.6 — Realizacja zadan z zakresu
prawa humanitarnego pod wzgledem spéjnosci podzadan z celem zadania, do ktdrego
zostaly przypisane, prawidtowosci okre$lenia miernikéw realizacji celéw oraz stopnia
osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato w szczegdnosci, ze:

o cele podzadan byly spéjne z celem zadania, do ktérego zostaty przypisane,

e cele zadania i podzadan oraz miernik realizacji podzadania 16.1.4 zostaty okreslone
zgodnie z wymaganiami noty budzetowej, natomiast mierniki realizacji zadania
i podzadania 16.1.6 nie spetnialy okre$lonych w nocie wymogdéw (szczegGtowy opis
zawarto ponizej);

e monitoring miernikbw prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrddet danych
(m.in. Centralny System Teleiformatyczny SL2014, sprawozdania®, informacje
jednostek i komérek organizacyjnych witasciwych dla realizacji dziatan objetych
miernikamis);

o miernik (Liczba skarg na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania przez
organ kierowanych do sqdoéw administracyjnych w szt.) realizacji celu zadania 16.1
zostat wykonany na poziomie nieco gorszym niz planowano (plan 6 300 szt., wykonanie
6 305 szt., tj. 100,1% planu);

e miemnik (Liczba jednostek samorzadu terytorialnego objetych wsparciem w zakresie
doskonalenia ustug administracyjnych i ich monitorowania w szt.) realizacji celu
podzadania 16.1.4 zostat wykonany przez NIST w 101,4%, natomiast przez
Departament Administracji Publicznej (dalej DAP) w 88,6% (wsparcia udzielono 434 jst,
natomiast planowana warto$¢ miernika wynosita 490); realizacja mierika na nizszym
niz planowano poziomie wynikata z opdznien w realizacji — w ramach dziatania 2.18
PO WER - projektow wspierajacych jst (niewyptacenie wykonawcom dofinansowania,
co uniemozliwito uwzglednienie 29 jst jako objetych wsparciem oraz opdznione
podpisanie uméw na realizacje projektdw wspierajacych, w wyniku czego 35 jst nie
zostato objetych wsparciem);

32 W czesci 17 realizowano w 2017 r. trzy zadania: w ramach funkcji 2 Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzadek
publiczny — zadanie 2.4 Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie iusuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, obejmujace podzadanie 2.4.1, 2.4.2 i 2.4.3; w ramach funkcji 5. Ochrona praw i interesdw
Skarbu Panistwa — zadanie 5.2. Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i jst, obejmujace podzadanie
5.2.1; w ramach funkcji 16 Sprawy obywatelskie — zadanie 16.1 Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela, obejmujace podzadania 16.1.4 i 16.1.6.

33 Zadanie realizowane w ramach funkcji 16 Sprawy obywatelskie.

3 Sprawozdania PCK (czesciowe i koncowe) z danych Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan,
sprawozdania publikowane przez Naczelny Sad Administracyjny na stronie internetowej.

3 Komdrkami/jednostkami wtasciwymi dla podanego zadania i podzadan byt DAP i NIST.
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Ustalone
nieprawidtowosci

e miemnik (Liczba zarejestrowanych spraw indywidualnych w szt realizacji celu
podzadania 16.1.6 — Realizacja zadann z zakresu prawa humanitarmego zostat
osiggniety na poziomie 94,5% (planowana warto$¢ wynosita 10 000, natomiast
wykonanie 9 537); warto$¢ byta wyzsza niz osiagnieta w 2016 r. (8 683) i nizsza od
wyniku uzyskanego w 2015 . (11 889), co zdaniem Ministerstwa wskazuje na fluktuacje
w poziomie zainteresowania 0séb indywidualnych i instytucji ustugami $wiadczonymi
przez Krajowe Biuro Informaciji i Poszukiwan PCK.

(dowod: akta kontroli str. 2129-1313, 2494-2528)

Minister zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem

budzetu w czesci 17, dokonujac m.in. okresowych ocen wykonania planu dochoddéw

i wydatkow za | potrocze 2017 r. i za trzy kwartaty 2017 r. oraz analiz budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 7-240, 2240-2250, 2354-2398, 2624-2625, 3761-3871,

3889-4092)

1. W zadaniu 16.1 przyjeto miernik niepozwalajacy na rzetelny pomiar i obiektywng ocene
efektywno$ci lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym, co byto
niezgodne z ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49 do noty budzetowe;.

Dla zadania 16.1 na 2017 r. okre$lono cel Poprawa obstugi administracyjnej obywatela
oraz miemik Liczba skarg na bezczynnoSc lub przewlekte prowadzenie postepowania
przez organ kierowanych do sqdéw administracyjnych (szt.), ktdrego planowang warto$¢
okreslono na 6 300. W dokumencie Zestawieniu celdw i miernikow — BZCM®® wskazano
algorytm jego wyliczenia jako sume pism stanowigcych skargi obywateli
niezadowolonych z obstugi administracyjnej w zakresie szybko$ci postepowan
administracyjnych prowadzonych przez urzedy administracji publicznej na terenie kraju,
wptywajgcych do Wojewddzkich Sqdéw Administracyjnych (dalej WSA) oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego (dalej NSA). Przy opisie algorytmu nie wskazano natomiast,
czy w liczbie skarg na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez
organ, kierowanych do sadéw administracyjnych zawarte sq skargi, ktére zostaly
oddalone.

(dowdd: akta kontroli str. 2240-2313)

Dyrektor DAP wyjasnit, Ze miernik dotyczy wszystkich skarg wptywajacych do sadow
administracyjnych oraz, ze nie dysponuje wiedzg ile skarg z 6 305, ktore wptynety
w 2017 r., zostato oddalonych w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2213-2224)

W wyniku badan kontrolnych ustalono®, ze w 2017 r. do sadéw administracyjnych
wplyneto 6 305 skarg, natomiast z okresu poprzedniego pozostato 1 868 skarg (tacznie
8 173 skargi), zas w zatatwionych w 2017 r. 6 240 sprawach znajdowato sie tacznie
1777 skarg oddalonych, tj. 28,5%. Powyzsze oznacza, ze przyjety miemik nie daje
rzetelnej informacji i nie pozwala w sposéb obiektywny mierzy¢ terminowosci i szybkosci
dziatania administracji publiczne;.

2. W podzadaniu 16.1.6 przyjeto miernik niepozwalajacy na rzetelny pomiar i obiektywng
ocene efektywnosci lub skutecznoSci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym,
niewskazujacy na stopien realizacji celu oraz nieodnoszacy sie do tego, na co
dysponent realizujgcy zadanie publiczne ma wptyw. Byto to niezgodne z ust. 64 pkt 1
zatgcznika nr 49 do noty budzetowej stanowigcym, Ze cele i mierniki stuzg rzetelnemu
pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym oraz z ust. 64 pkt 4 zatacznika, zgodnie z ktorym miernik
wskazuje stopien realizacji celu dziatalnosci panstwa i powinien odnosi¢ sie do tego, na
co dysponenci realizujgcy zadania publiczne majag wptyw.

Dla podzadania 16.1.6 okre$lono cel Udzielenie pomocy osobom z kraju i zagranicy
w odszukiwaniu cztonkéw rodziny zaginionych w wyniku wojen | migracji, pomoc

% Zatgcznik nr 48 do rozporzadzenia z 20 maja 2016 r.
37 Analiza statystyk sporzadzonych przez NSA za 2017 r., zrodto: http://www.nsa.gov.pl/statystyki-wsa.php.
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Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

w poszukiwaniach humanitarnych oraz przyjeto miernik Liczba zarejestrowanych spraw
indywidualnych (szt.). W Zestawieniu celdw i miernikow — BZCM wskazano, ze miernik
pozwala na uzyskanie oceny dziatalno$ci Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK
pod wzgledem skali udzielanej pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 2240-2313)

Dyrektor DAP wyjasnit m.in. ze Liczba zarejestrowanych spraw, stanowigca warto$¢
przyjetego miernika, obrazuje (...) stopien realizacji celu, poprzez okreSlenie skali
udzielanej pomocy. Podat takze, Zze korelacja dziatalno$ci Krajowego Biura Informacji
i Poszukiwarn PCK oraz warto$ci miemika (...) opiera sie na zaleznoSci wymiaru
realizowanych przez te jednostke dziatan finansowanych z budzetu parstwa od rozmiaru
Zgtaszanych potrzeb w zakresie udzielenia pomocy. Mierzona w kolejnych latach
warto§¢ miernika pozwala zatem na dokonanie oceny, czy determinowane wielkoscig
dotacji celowej z budzetu panstwa mozliwo$ci wykonawcze Krajowego Biura Informacji
i Poszukiwar PCK sg adekwatne do skali potrzeb wyrazonej liczbg zarejestrowanych
spraw indywidualnych dotyczacych udzielenia pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 2213-2220)

NIK nie podziela stanowiska, ze miemnik jest adekwatny do oceny skuteczno$ci
podzadania 16.1.6 Liczba zarejestrowanych spraw wskazuje na potrzeby w zakresie
udzielania pomocy w poszukiwaniu osob zaginionych, ale nie informuje o liczbie spraw
podjetych, czy zakonczonych inie pozwala na podanie skali udzielonej pomocy.
Zdaniem NIK, Krajowe Biuro Informacji i Poszukiwan PCK ma wptyw na skale udzielonej
pomocy w ramach posiadanych $rodkéw finansowych, a nie na skale rejestracji spraw,
tj. zgtaszanych potrzeb.

Nalezy podkre$lic, ze na 2018 r. dla podzadania 16.1.6 okre$lony zostat cel
pn. Efektywna realizacja zobowigzan miedzynarodowych w zakresie konwencji
o traktowaniu jericow wojennych i o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny oraz
miernik pn. Liczba zakoriczonych poszukiwah prowadzonych przez Krajowe Biuro
Informacji i Poszukiwan PCK.

(dowdd: akta kontroli str. 2213-2220)

. Ujeta w Planie dziatalnoSci warto$¢ miernika pn. Liczba jednostek samorzadu

terytorialnego objetych wsparciem w zakresie doskonalenia ustug administracyjnych i ich
monitorowania (cel Doskonalenie jakoSci oraz monitorowania procesu Swiadczenia
ustug publicznych), planowana do osiagniecia na koniec 2017 r. nie byta zbiezna z jego
wartoscig w planie i sprawozdaniach budzetu panstwa i $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym dla czesci 17 (WPFP i Rb-BZ1). Zaprezentowana w Planie
dziatalnosci, docelowa warto$¢ miernika wynosita 300, natomiast 490 w dokumentach
dotyczacych wydatkéw w uktadzie zadaniowym WPFP 2017 i Rb-BZ1 za 2017 r.
(podzadanie 16.1.4).

(dowdd: akta kontroli str. 2505-2528)

Zastepca Dyrektora Biura Ministra SWiA wyja$nita, Ze wartos¢ miernika na poziomie 300
zostata omytkowo przepisana do Planu dziatalnoSci z analogicznego dokumentu
dotyczacego 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 4056-4057)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2017 r. przez kontrolowang jednostke. Planowane wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na
realizacje budzetu w tej czesci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 17 — Administracja
publiczna rocznych tacznych sprawozdan za 2017 r. oraz sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa:
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Ocena czastkowa

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w spos6b racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli str. 241-795, 1282-1321, 1351, 1435-1585, 1602-1716, 3761-
3871, 3889-4092)

Do dnia zakoriczenia kontroli sporzadzono korekty sprawozdan Rb-28 oraz Rb-BZ1
(sprawozdania dysponenta Il stopnia), ktére dotyczyly zmian w kwotach zobowigzan.
W zwigzku z otrzymanymi korektami sprawozdan, dysponent czesci 17 sporzadzit korekty
tacznych sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1.

(dowod: akta kontroli str. 2467-2476, 2529-2530, 2624-2625)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, sporzadzone przez dysponenta czesci 17 oraz
przez Ministerstwo, sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Dysponent cze$ci terminowo przekazywat objete badaniem sprawozdania,
awartoci w nich zawarte wynikaly ze sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania
jednostkowe Ministerstwa byly zgodne =z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

B. Fundusz Rekompensacyjny
1. Wykonanie planu finansowego Funduszu
1.1. Wykonanie planu przychodéw Funduszu

Zrealizowane w 2017 r. przychody wyniosty ogotem 332 918,0 tys. zt i w stosunku do planu
wedtug ustawy budzetowej byly wyzsze o 4 218,0 tys. zt, tj. 0 1,3%. Przychody w kwocie
321 400,0 tys. zt osiagnieto ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i z optat za korzystanie z mienia Zasobu. Pozostate przychody w kwocie
11 518,0 tys. zt stanowity odsetki od wolnych Srodkow przekazanych w zarzadzanie
u Ministra Rozwoju i Finanséw.

W poréwnaniu z rokiem 2016, zrealizowane przychody byty nizsze o 135 643,0 tys. z,
tj. 0 28,9%, a w poréwnaniu z rokiem 2015 o 501 906,3 tys. zt, tj. 60,1%. Na zmniejszenie
przychodéw Funduszu miato wptyw wejscie w zycie ustawy z 14 kwietnia 2016r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o0 zmianie niektdrych ustaw38. Na mocy tej ustawy zostata wstrzymana sprzedaz
nieruchomosci albo ich cze$ci wchodzacych w sktad ZWRSP w okresie 5 lat od dnia jej
wejécia w zycie, czyli 30 kwietnia 2016 r. Ustawa rozszerzyta natomiast katalog Zrodet
przychodéw FR o wptywy z tytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP w wysokosci
ustalonej w rocznym planie finansowym ZWRSP.

3% Dz. U. poz. 585, ze zm.
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Nalezno$ci Funduszu na koniec 2017 r. wyniosty 126 413,2 tys. zt i w pordwnaniu do roku
2016 (105 425,6 tys. zt) byty wyzsze 0 20 987,6 tys. zt, tj. 0 19,9%. Na kwote te sktadaty sie
naleznosci od Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR) w wysoko$ci
126 400,0 tys. zt z tytutu sprzedazy oraz odptatnego korzystania z mienia ZWRSP,
stanowigce zaliczke za IV kwartat 2017 r. (kwota zostata przekazana na rachunek Funduszu
30 stycznia 2018 r.). Pozostatg kwote (13,2 tys. zt) stanowita nalezno$¢ z tytutu zwrotu
wyptaconych z Funduszu rekompensat wraz z odsetkami. Na koniec 2017 r. nie wystapity
zalegtoci.

(dowdd: akta kontroli str. 3229-3281, 3394-3432, 3468-3513, 3651-3737)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw Funduszu

W 2017r. ze Srodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w fgcznej wysokosci
307 447,7 tys. zt, co stanowito 68,3% planu wedtug ustawy budzetowej (450 000,0 tys. z).
Najwiekszg czeS¢ kosztow stanowity wyptaty Swiadczen pienigznych — rekompensat za
nieruchomo$ci pozostawione poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(211 921,6 tys. z, 1j. 68,9%). Pozostate koszty (1 070,9 tys. zt) dotyczyly prowizji za obstuge
bankowa dla BGK oraz asysty wsparcia technicznego i serwisu Systemu Informatycznego
Rejestrow. Kwota 94 455,3 tys. zt, wykazana jako koszt Funduszu, stanowita zwrot Agencji
Nieruchomosci Rolnych (dalej ANR) $rodkéw nadptaconych na Fundusz. W poréwnaniu do
2016 r. poniesione koszty ogdtem zmniejszyty sie 049 801,6tys. z} 1. 013,9%, w tym
koszty ztytutu wyptat Swiadczen pienieznych z 356 087,0 tys. zt do 211 9216 tys. zt,
tj. 0 40,5%.

Zastepca Dyrektora DAP poinformowal, Ze zrealizowanie w 2017 r. wyptat $wiadczen
pienigznych w wysokosci nizszej od planowanej oraz nizszej niz w 2016 r., nie byto zalezne
od MSWIA. Wyptata $wiadczen zalezy od ilosci wydanych przez wojewodéw decyzji
przyznajacych prawo do rekompensaty i wysokosci przyznanych rekompensat. Kwoty
wyptaconych rekompensat wahajq sie od kilkudziesieciu ztotych do kilkudziesigciu miliondw
ztotych. Roztozenie tych czynnikbw w poszczegéinych latach prowadzi do réznic
wyptaconych w danym roku kwot rekompensat. Dyrektor DAP wskazat ponadto, ze
planowanie kosztéw (kwot) wyptat odbywa sie na podstawie $redniej ilosci i wysokoSci
wyptat z poprzednich okresdw. W rzeczywistosci w 2017 r. zrealizowano znacznie mniej
wyptat niz $rednio we wczesniejszych latach, a $rednia wyptata na osobe w 2017 r. takze
byta nizsza niz w latach wcze$niejszych.

W 2017 r. w celu realizacji wyptat, do BGK zostaly przekazane wykazy rekompensat
wynikajace z danych otrzymanych z wojewddzkich rejestrow oséb uprawnionych.

Natomiast nizsze niz planowano koszty obstugi wyptat $wiadczen (1 070,9 tys. z4, tj. 35,7%
planu) wynikaty z tego, ze w planie na 2017 r. zatozono realizacje wydatkéw na zakup
asysty technicznego Systemu Informatycznego Rejestrow (SIR) oraz wydatkéw na migracje
systemu SIR. Powyzsze wydatki nie zostaty zrealizowane w 2017 r. (zostaty przeniesione
na 2018 r.), co spowodowato réznice w wykonaniu planu. Nizsze koszty niz zatozone
w planie oraz réznice w ich wysoko$ci w poszczegdlnych latach wynikajg tez z réznicy
w wysoko$ci prowizji ptaconej do BGK, ktory realizuje wyptaty rekompensat. Wysoko$c¢ tej
prowizji zalezy od ilodci i kwoty wyptat, ktére w 2017 r. byly nizsze niz we wcze$niejszych
latach.

(dowdd: akta kontroli str. 3229-3381, 3384-3393, 3399-3432, 3651-3737, 3756-3759)

Zobowigzania Funduszu na koniec 2017 r. wyniosty 5493,7 tys. zt i w poréwnaniu do roku
2016 (3 872,6 tys. zt) ich stan byt wyzszy o 1621,11tys. z}, tj. 0 41,9%. Najwigkszy udziat
w kwocie zobowigzan ogdtem, miaty zobowigzania z tytutu wyptat rekompensat za mienie
pozostawione poza obecnymi granicami RP, realizowanych na przefomie lat 2017/2018
(5478,3 tys. zt). Na koniec 2017 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych ani
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek.

(dowod: akta kontroli str. 3665-3737)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan $érodkéw pienieznych na koniec 2017 r. wynidst 777 453,3 tys. zt i byt wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej 0 495 422,3 tys. z4, tj. 0 175,7%, natomiast od stanu
na koniec 2016 r. byt wyzszy o 6 103,8 tys. 4, tj. 0 0,8%. Sredni stan $rodkéw pienieznych
w 2017 r.3 wynosit 34 007,5 tys. zt (na koniec stycznia, kwietnia, lipca i pazdziernika 2017 r.
stan $rodkéw byt wyzszy ze wzgledu na otrzymane z ANR i KOWR s$rodki i wynosit
odpowiednio: 133 238,7 tys. zt, 44 081,4 tys. zt, 54 575,1 tys. zti 129 339,3 tys. ).

W okresie od 24 stycznia do 20 grudnia 2017 r. wolne Srodki Funduszu przekazywane byty
na podstawie § 13 rozporzadzenia*® w zarzadzanie terminowe i w zarzadzanie overnight.
Analiza dyspozycji przekazywania wolnych S$rodkéw w zarzadzanie terminowe oraz
zapotrzebowan na $rodki na realizacje wyptat $wiadczen pienieznych w poszczegéinych
miesigcach nie wykazata zagrozen dla terminowej realizacji zadan Funduszu oraz
przypadkdéw nieefektywnego przetrzymywania wolnych srodkéw na rachunku Funduszu.

W zarzadzaniu terminowym u Ministra Rozwoju i Finanséw wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r. znajdowaty sie $rodki w wysokosci 767 000,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3282-3290, 3382-3383, 3433-3467, 3651-3690, 3747-3748)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan Funduszu

Ze srodkow Funduszu realizowane byto zadanie 5.2 Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu
Panstwa i jst. Miemnik (Liczba zrealizowanych wypfat w stosunku do liczby uprawnionych,
ktorych dane zostaly przekazane do realizacji przez MSWIA), przewidywany do wykonania
w 100%, zostat zrealizowany w planowanej wartoSci*!.

W ramach realizacji zadania 5.2. w 2017 r. wyptacono 3 344 rekompensaty na kwote
211 921,6 tys. z, 1j. 0 764 rekompensaty mniej i w wysoko$ci o 144 165,4 tys. zt nizszej niz
w roku 2016.

Szczegotowe wyjasnienia spadku liczby oraz wysoko$ci wypfat zostaly przedstawione
w punkcie 1.2 — Wykonanie planu kosztéw Funduszu.
(dowdd: akta kontroli str. 3291-3381, 3734-3736, 3756-3759)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Rekompensacyjnego. Dysponent Funduszu terminowo i w petnej wysoko$ci przekazywat
$rodki finansowe na wyptate rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza
obecnymi granicami RP oraz prawidtowo gospodarowat wolnymi $rodkami.

2. Sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe
2.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu rocznych
sprawozdan za 2017 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

3 Liczony na podstawie stanow $rodkow na dzien 1 stycznia 2017 r. i na koniec poszczegolnych miesiecy
2017 .

40 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie
(Dz. U. poz. 1864).

41 Wyptaty rozumiane jako $rodki przekazane do BGK na wyptaty rekompensat.
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— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.: o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)*2.

Kwoty wykazane w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiggowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan rocznych. WyZzej wymienione sprawozdania roczne
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, natomiast w sprawozdaniach o stanie naleznosci RB-N za Il i lll kwartat
2017 r. wykazano nalezno$ci wymagalne, pomimo ze nalezno$ci takie nie wystepowaty.
(dowdd: akta kontroli str. 3468-3513, 3651-3755, 3738-3740)

W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych* za
[1i I kwartat 2017 r. jako naleznosci wymagalne, wykazano nalezno$ci od osob fizycznych
przypisane do zwrotu w wysokosci 24,4 tys. zt i 18,3 tys. zt, pomimo Ze 20 czerwca 2017 r.
podpisano z tymi osobami ugody, w ktorych sptate naleznosci roztozono na raty. Wykazanie
tych naleznosci jako nalezno$ci wymagalnych byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukciji
sporzadzania sprawozdan, bowiem w sytuacji, w ktdrej zostanie zawarta ugoda pomiedzy
wierzycielem a dtuznikiem i nalezno$¢ uprzednio wymagalna zostanie zrestrukturyzowana
(fj. wierzyciel wyznaczy nowy harmonogram spfat), naleznos¢ przestaje byé wymagalna
i nie podlega wykazaniu w wierszu N4.

(dowdd: akta kontroli str. 3691-3729)

Dyrektor DB wyja$nit, ze w sprawozdaniach Rb-N za Il i lll kwartat 2017 r. myInie wykazano
naleznosci Funduszu z tytutu zwrotu rekompensat, objete ugodg dotyczacqg roztozenia
nalezno$ci na raty, w wierszu dotyczacym naleznosci wymagalnych.

Wskutek ustalen NIK, sprawozdanie za Ill kwartat 2017 r. zostato skorygowane i 25 stycznia

2018 r. przekazane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Z uwagi na uptyw szesciu

miesiecy od korica Il kwartatu 2017 r. sprawozdanie za Il kwartat nie zostato skorygowane.
(dowdd: akta kontroli str. 3691-3729, 3741-3748)

2.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci w zakresie Funduszu
przeprowadzono na probie 27 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 1 070,3 tys. zt (0,3%
kosztow Funduszu ogdtem i 99,9% kosztéw z tytutu zakupu ustug pozostatych). Badaniem
objeto wszystkie dowody ksiegowe (faktury VAT), bedace podstawg tych zapisow
w ewidencji ksiegowej oraz dwa dowody, bedace podstawg powstania zobowigzan
wykazanych w sprawozdaniach za 2016 r., ktére wplynety do MSWIA w 2017r.
Stwierdzono, ze wszystkie dowody ksiegowe zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, natomiast nie wszystkie zdarzenia
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Badanie wiarygodnosSci zapiséw ksiegowych wykazato, ze kwoty zobowigzan wynikajace
z badanych dowodow ksiegowych zostaly ujete we wiasciwej wartosci, ze wskazaniem
odpowiednich kont. Zidentyfikowane w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace ksiag
rachunkowych w zakresie Funduszu nie miaty wptywu na rzetelno$¢ sporzadzonych
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 241-480, 3514-3650, 3670)

1. W ksiegach rachunkowych dysponenta czesci zobowigzania is$rodki pieniezne
Funduszu zaewidencjonowano w sposéb nieodzwierciedlajacy ich stanu wynikajacego
z Protokotu zdawczo-odbiorczego Funduszu wg stanu na dzien 31 grudnia 2016
(z 1 lutego 2017 r.).

42 W celu przeprowadzenia analizy ryzyka w obszarze dotyczacym FR dokonano réwniez analizy sprawozdan
RB-NiRB-Z za |, Il'i lll kwartat 2017 r.
43 Kolumna 13 — gospodarstwa domowe, wiersz N4.2.
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Ujmujac w ewidencji ksiegowej przejete salda Funduszu na koncie 853-2 FR (strona
Wn) nie zaewidencjonowano kwoty zobowigzania z tytutu rekompensat w wysokosci
3850,8 tys. zt, wynikajacej z przekazanego przez Ministerstwo Skarbu Parstwa
w likwidacji zestawienia zobowigzan na dzien 31 grudnia 2017 r. oraz tej samej kwoty po
stronie Ma konta 853-2 w korespondencji z kontem 136 dotyczacej Srodkow pienigznych
Funduszu®. Kwote te zaewidencjonowano na koncie 133-2-2 Srodki przekazane do
BGK na wypfate rekompensat (strona Wn) i 240-4-3 Rozliczenie $rodkdw przekazanych
do BGK na wypfate rekompensat (strona Ma), co byto niezgodne z przyjetymi zasadami
funkcjonowania kont ksiegi gtéwnej okreslonymi w Polityce rachunkowo$ci*®.

(dowod: akta kontroli str. 241-480, 2529-2530, 3209-3228)

Dyrektor DB wyjasnit, ze w dokumencie, ktdrym wprowadzono do ksigg dysponenta
czesci budzetowej przejecie sald Funduszu kwota 3 850,8 tys. zt zostata ujeta na koncie
133 po stronie Wn oraz 240 strona Ma jako Srodki pieniezne przekazane do Banku
Gospodarstwa Krajowego na rachunek pomocniczy do obstugi wyptat rekompensat.
W chwili przejmowania sald Funduszu nie byt znany w praktyce sposéb przeptywu
srodkéw miedzy rachunkiem FR a rachunkiem pomocniczym do obstugi wyptat
rekompensat, tryb rozliczania oraz ujecia tych przeptywéw w ksiegach rachunkowych.
W trakcie roku $rodki przekazywane do BGK na wyptate rekompensat ujmowane byty na
koncie 853 w korespondencji z kontem 240 oraz na koncie 136 w korespondencii
z kontem 133.

(dowdd: akta kontroli str. 3741-3755)

Stosowane rozwigzania, dotyczace ujmowania w ewidenciji ksiegowej Funduszu operacii
gospodarczych na podstawie dokumentéw wtérnych wytworzonych przez stuzby
ksiegowe MSWIA, nie wypetnialy wymogéw uor. Dokumenty wtdrne (zestawienia
dokumentéw w buforze), na podstawie ktérych dokonano zaewidencjonowania 20 z 27
badanych faktur o tacznej wartosci 995,6 tys. z1*6 nie odzwierciedlalty wykazanych
w dowodach zrédtowych dat operacji gospodarczych (j. rzeczywistych dat sprzedazy),
dat wystawienia ww. dowodoéw ksiegowych oraz ich numerdw identyfikacyjnych.
W konsekwencji takie dane nie zostaty zawarte w zapisach ksiegowych dotyczacych
ww. operacji. Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor, zgodnie z ktérym zapis
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarczej,
okre$lenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operaciji. Stwierdzono, ze
daty operacji w zapisach ksiegowych dotyczyly: dat ptatnosci, dat wptywu do DB, dat
wprowadzenia do programu, a w dwoch przypadkach byty wynikiem btedu przy wyborze
daty w programie.

Ponadto pod jedng pozycjg dziennika ujmowano wiecej niz jeden dowdd ksiegowy,
pomimo ze zostaty one wystawione z réznymi datami, przez réznych kontrahentéw oraz
odnosity sie do réznych zdarzen gospodarczych. Dotyczylo to trzech zapiséw
ksiegowych o tacznej wartodci 192,7 tys. zt, sporzadzonych na podstawie szesciu
badanych faktur’. Wskutek powyzszych dziatan, powigzanie badanych dowodow
z zapisami ksiegowymi byto utrudnione. Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 1 uor,
zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg,
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standw (sald) oraz dziatania

44

45

46

47

Zgodnie z danymi wykazanymi w Protokole zdawczo-odbiorczym dotyczacymi stanu Funduszu taczna kwota
zobowigzan wynosita 3 872,6 tys. zi, natomiast suma obrotéw Wn na koncie 853-2 w dniu ujecia sald
wynosita 21,9 tys. zt. Z kolei stan $rodkéw pienigznych zaewidencjonowanych na koncie 853-2 (Ma) wynosit
767 498,7 tys. zt, a wartoS¢ $rodkow pienieznych wykazana w protokole 771349,5 tys. zt (réznica
3850,8 tys. zt).
Zarzadzenie nr 58 Ministra SWIA z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.
Faktury VAT o numerach: 000069/2017, 000088/2017, 000134/2017, FS/2017/01/0042, 000227/2017,
FS/2017/02/0049, 000367/2017, 000461/2017, 000509/2017, 000587/2017, 000657/2017, 000753/2017,
000754/2017, 000936/2017, 000990/2017, 000991/2017, 001120/2017, 001204/2017, 001330/2017
(numery identyfikacyjne ujeto w przypadku dwéch faktur).
Faktury VAT o numerach: FS/2017/02/0049, 000280/2017, FS/2017/03/0048, 000347/2017, 000461/2017
i 000509/2017.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

stosowanych procedur obliczeniowych, w tym m.in. udokumentowanie zapiséw pozwala
na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych.

NIK zauwaza, ze art. 20 ust. 3 pkt. 1 uor przewiduje mozliwos¢ sporzadzenia przez
jednostke dowodow ksiegowych zbiorczych, stuzacych do dokonywania tgcznych
zapisow zbioru dowodow zrodiowych, ktére muszg by¢ w dowodzie zbiorczym
pojedynczo wymienione. Badane dowody PK nie spetniaty jednak tego wymogu.

(dowdd: akta kontroli str. 2529-2530, 3514-3650, 3760)

Dyrektor DB wyjasnit, ze powyzsze wynika przede wszystkim z braku do$wiadczenia
wujmowaniu w ewidencji ksiegowej dysponenta czedci budzetowych faktur,
stanowigcych podstawe zaciggniecia zobowigzania oraz prowadzenia ewidencii
funduszu celowego w ujeciu memoriatowym. Zaznaczyt tez, ze w zwigzku z przejeciem
obstugi finansowo-ksiegowej Funduszu, w DB nie zostat zatrudniony pracownik
zajmujacy sie dotychczas tg obstuga. Dodatkowo do koAca 2016 r. ewidencja
dysponenta czesci dotyczyta gtéwnie zasilen w Srodki budzetowe, przekazywania
i rozliczania dotacji oraz funduszu celowego, w odniesieniu do ktérego nie wystepujg
naleznosci i zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 3741-3755)

Obowigzujace w MSWIA Zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych
oraz pozostafych dokumentdw stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach
rachunkowych* nie regulowaty w petnym zakresie zasad obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych, uwzgledniajacych specyfike funduszu celowego w uktadzie memoriatowym.
W dokumencie tym nie okreslono termindw ujmowania w ksiggach rachunkowych
dokumentéw finansowo-ksiegowych zewnetrznych obcych dotyczacych FR i sposobu
postepowania, gdy takie dokumenty wptyng w terminie pdzniejszym (szczegdlnie
w miesigcach, w ktorych przypada termin sporzadzania sprawozdan Funduszu), nie
okreslono réwniez terminéw przekazywania dokumentéw finansowo-ksiegowych (faktur
VAT) przez komorki merytoryczne do Departamentu Budzetu. Kontrola NIK wykazata, ze
w przypadku pieciu badanych faktur od dnia ich wplywu do MSWIA do dnia
przeprowadzenia kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym uptyneto od 12 do
19 dni*®. Skutkowato to tym, ze koszty z tytutu prowizji zmiennej BGK i ustugi asysty
technicznej dla systemu SIR, wynikajace z tych dowoddw ksiegowych, zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej w innym miesigcu, niz wskazywata na to data operac;i
gospodarczej (nie miato to wptywu na sprawozdawczo$¢, ktéra w przypadku funduszy
celowych wykonywana jest w okresach kwartalnych).

(dowod: akta kontroli str. 241-480, 3514-3650, 3741-3755)

. NIK zauwaza, Ze ewidencja szczegdtowa dla konta 853-2 FR nie uwzgledniata podziatek

klasyfikacji budzetowej, natomiast ich ujecie w strukturze tego konta, utatwitoby
ustalanie wielkosci przychodéw i kosztow oraz innych zwiekszen izmnigjszen
Funduszu. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 15 ust. 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej®, sprawozdanie Rb-33 sporzadza sie w petnym zakresie
danych, wynikajgcym z formularza, w szczegotowosci: dziat, rozdziat, paragraf,
oddzielnie dla kazdego funduszu, natomiast § 15 ust. 4 i 5 rozporzadzenia stanowi, ze
plan i wykonanie przychodéw i kosztéw wykazuje sie wediug paragraféw. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze podziatki klasyfikacji budzetowej zostaty uwzglednione w koncie
136-2 Rachunek FR, co przy memoriatowym charakterze Funduszu ma mniejsze

48
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50

Zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia nr 58 Ministra SWIA z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Faktury VAT o numerach: 000088/2017 o wartosci 12 698,24 zt, FS/2017/01/0042 z 31 stycznia 2017 r.
o warto$ci 7 367,7 zt, 000227/2017 z 28 lutego 2017 r. o warto$ci 3 042,54 zt, FS/2017/02/0049 z 28 lutego
2017 r. o wartosci 7 367,7 zt, 000461/2017 z 28 kwietnia 2017 r. o wartosci 12 492,56 zt.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.
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znaczenie niz wskazanie ich w analityce konta, na ktérym ewidencjonowane sq jego
przychody i koszty.
(dowdd: akta kontroli str. 241-480, 3651-3690, 3741-3748)

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta Funduszu
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2017 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie ewidencji ksiegowe;
Funduszu. Sprawozdania budzetowe przekazujg prawdziwy obraz przychodéw i kosztow
oraz stanu Funduszu na koniec 2017 r. Natomiast btedy stwierdzone w sprawozdaniach
Rb-N za Il i Il kwartat 2017 r. wskazuja, ze system kontroli zarzadczej w zakresie
sporzadzania sprawozdan kwartalnych nie byt w petni skuteczny.

C. Czes¢ 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej, dochody budzetu panstwa w czesci 43 zostaly zaplanowane

w kwocie 6,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 95,8 tys. zt, 1. 1596,7% kwoty

planowanej oraz 157,6% kwoty dochodéw z roku ubiegtego (60,8 tys.zt). Dochody

pochodzity gtéwnie z tytutu wptywow:

e ze zwrotdbw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci, dotyczacych dochodéw
majatkowych (rozdziat 75822 Fundusz Koscielny — 54,6 tys. z4),

e ze zwrotow dotacji niewykorzystanych, uznanych za wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane w nadmiernej wysokoSci oraz z odsetek naliczonych
z tych dotacji — dysponent cze$ci 43 (rozdziat 92105 Pozostate zadania w zakresie
kultury — 37,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1090-1095, 1193, 1198-1199, 2537, 2639, 2651-2660, 2695-2697,

2705-2717)

Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
w czesci 43 wystapity naleznosci w kwocie 45,2 tys. zt, z czego zalegtosci netto stanowity
17,3 tys. z. W poréwnaniu do 2016 r. kwota zalegtoSci byta nizsza o 7,3 tys. zt, tj. 0 29,6%.
ZalegtoSciami byty gtéwnie przypisane do zwrotu kwoty dotacji z tytutu wykorzystania ich
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysoko$ci oraz naliczonych
odsetek od tych kwot z tytutu.

(dowdd: akta kontroli str. 2541-2543, 2557-2560)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 43 zostaly zrealizowane w 2017 r. w kwocie
180 114,2 tys. zt, co stanowito 98,0% planu po zmianach (183 842,0 tys. zt). W poréwnaniu
do roku 2016 nastapit wzrost wydatkow o 12 793,0 tys. zt, tj. o 7,6%, gtéwnie w wydatkach
na wynagrodzenia i pochodne, co wynikato z przyznania w ustawie budzetowej
dodatkowych $rodkéw na wynagrodzenia oraz wzrostu wydatkow na dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

Wydatki budzetu panistwa w Ministerstwie wyniosty 5 884,3 tys. zt, co stanowito 82,7%
planu po zmianach (7 116,9 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 nastgpito zwiekszenie
wydatkow o 141,5 tys. zt, tj. o 2,5%. Niepelne wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw
wynikato m.in. z niskiego poziomu wykonania planu wydatkéw majatkowych (205,7 tys. zt,
tj. 33,1% planu po zmianach — szczegétowy opis przyczyn takiego wykonania zawarto

w punkcie 2.2).
(dowdd: akta kontroli str. 846-950, 1024-1089, 1096, 1242-1270, 1352-1434, 1576, 2531-
2540, 2635-2642, 2695-2825)
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W 2017 r. plan wydatkow w czesci 43 zwigkszono:

— z rezerwy ogolnej o kwote 3453,0 tys. 5" (wykorzystang w 100%) na zwigkszenie
Funduszu KoScielnego na dotacje celowg na cztery zadania dotyczace remontéw
i konserwaciji zabytkowych obiektéw sakralnych oraz na dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza, jak réwniez na dofinansowanie biezacej dziatalnosci Chrzescijaniskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie,

—  z rezerw celowych o kwote 22 835,0 tys. zt, z kiérej wykorzystano 22 754,5 tys. zi%2,
tj. 99,6%, na sfinansowanie zobowigzarn wymagalnych powstatych wobec Funduszu
Ubezpieczer Spotecznych z tytutu optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne os6b duchownych (wykorzystano w 100%) oraz na dotacje na remonty
i konserwacje zabytkowych obiektow sakralnych i koscielnych, finansowane w ramach
Funduszu Koscielnego (wykorzystano 2 099,5 tys. zt, tj. 96,3%).

Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkéw z rezerwy ogoinej w kwocie 3 453,0 tys. zt
(t.100% rezerwy) oraz z rezerw celowych w kwocie 20 655,0 tys. zt (tj. 90,5% kwoty rezerw)
wykazato, ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy

zostaly przeznaczone.
(dowod: akta kontroli str. 2826-2829, 2878-2915, 2923-2929, 2958-2959, 3079-3120, 3188-
3208)

W zwigzku z nadmiarem S$rodkéw Minister SWIA podjgt decyzje®® o blokowaniu
planowanych wydatkéw w czeSci 43 w kwocie ogdtem 1528,0 tys. zt. Czes¢ tej kwoty
(678,0 tys. zt) powinna by¢ zablokowana wczesniej (szczegdtowy opis zawarto w czesci
Ustalone nieprawidfowo$ci).

Blokowanie zaplanowanych srodkow wynikato gtéwnie z:

e rezygnacji z finansowania zadania dotyczacego przebudowy i rozbudowy siedziby
temkowskiego Zespotu Piesni i Tanca ,Kyczera” - Il etap (678,0 tys. z4),

e rezygnaciji z dostawy komputeréw desktopowych i tabletow (288,0 tys. zi),

e rezygnacji z modemnizacji Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci (ESOM)
(112,0 tys. 4,

e nizszych niz przewidywano kosztéw realizacji zadan (330,0 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 1097-1211)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budZzetu panstwa w czeSci 43, wynikajace z plandow limity wydatkdw nie zostaty
przekroczone.
Zobowigzania w czesci 43 na koniec 2017 r. wyniosty 12 067,5 tys. zt i byty wyzsze 0 5,1% niz
kwota zobowigzan na koniec 2016 r. Wérod zobowigzarn najwyzszy udziat miata sktadka
zFunduszu Koscielnego na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne duchownych
(11 802,2 tys. zt) ptatna w 2018 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 1737-1744, 2555-2556)

Z budzetu dysponenta czesci 43 udzielono dotacii:

— na realizacje zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka
regionalnego w wysokosci 1 593,8 tys. zt (wykorzystano 1 535,9 tys. z}, tj. 96,4%)
- nizsze wykorzystanie przekazanych kwot dotacji wynikalo z rozwigzania za
porozumieniem stron czterech zawartych uméw o udzielenie dotacji, ze wzgledu na

5 Decyzje Ministra Rozwoju i Finansow nr MF/FG6.41.43.3.125.2017.MF 2065,
MF/FS10.4143.3.19.2017.MF 4482, MF/FS10.4143.3.22.2017.MF 4955, MF/Fs10.4143.3.24.2017.MF .5234,
MF/FS10.4143.3.26.2017.MF.5418.

5 Decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw nr MF/FS10.4143.3.18.2017.MF 4222,
MF/FS10.4143.3.20.2017.MF 4822, MF/FS10.4143.3.23.2017.MF .5192.

5 Decyzja Ministra SWIA z 20 grudnia 2017 r. (w MSWIA — dysponent IIl stopnia na kwote 850,0 tys. zt
w Departamencie BudZetu — dysponent | stopnia na kwote 678,0 tys. zt).



okolicznosci, ktore uniemozliwity zleceniobiorcy realizacje zawartej umowy oraz zwrotu
przekazanych srodkow na rachunek MSWiA%,

— ze Srodkéw Funduszu Koscielnego na dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg oraz
remonty i konserwacje zabytkowych obiektéw sakralnych w wysoko$ci 1 521,2 tys. zt
(wykorzystano 1 461,6 tys. zi, tj. 96,1%) — nizsze wykorzystanie dotacji wynikato m.in.
z obnizenia kosztow realizacji przewidywanych zadan, rezygnacji z podpisania umowy,
rezygnacji po podpisaniu umowy lub zwrotéw niewykorzystanych kwot dotacji,

— na realizacje systemow stypendialnych na rzecz uczniéw i studentdw pochodzenia
romskiego w wysoko$ci 415,5 tys. zt (wykorzystano 412,4 tys. zt, tj. 99,3%),

— na realizacie szkolen dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w wysokosci
13,0 tys. zt (wykorzystano 4,5tys.zt, tj. 34,6%) — nizsze wykorzystanie dotacji
wynikato z 0szczednosci spowodowanych m.in. nizszymi kosztami cateringu, nizszymi
kosztami wynagrodzen oraz mniejszg liczbg 0séb objetych szkoleniami.

Kontrolg objeto dziewie¢ sposrdd 664 umdw i porozumien o dotacje celowg i podmiotowg?®
zawartych z beneficjentami w 2017 r., dobranych w sposéb celowy. taczna wartos¢ uméw
w badanej probie wyniosta 5 147,9 tys. z1, tj. 16,9% warto$ci wszystkich umoéw i porozumien
dotacji sfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa w czesci 43 (bez dotacji z Funduszu
Koscielnego na optacenie wymagalnych sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne
0s6b duchownych).

Przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenia dokonano zgodnie z warunkami
i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2i 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych badaniem ustalono, ze w efekcie

poniesionych wydatkdw zrealizowano okre$lone w umowach zadania, tj. w szczegdlnosci:

- przebudowano ewakuacyjng klatke schodowg w budynku bedacym wtasnoscig Zwigzku
Ukrairicow w Polsce,

- dofinansowano prace modernizacyjno-remontowe w budynku Caritas Archidiecez;i
Warmiriskiej, rewaloryzacje elewacji wiezy kosciota p.w. Chrystusa Kréla w Swinoujsciu,

- wykonano ustuge remontowg w Zaktadzie Leczniczo-Opiekunczym dla Dzieci
w Piszkowicach,

- prowadzono dziatalno$¢ kulturalng iwydawniczg (audycje radiowe iwydawanie
czasopism w jezykach kaszubskim, biatoruskim i ukrainskim).

(dowod: akta kontroli str. 2826-2877, 2916-2922, 2930-3208)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 21 kwietnia 2017 r. nr KAP.410.001.04.2017
skierowanym do Ministra SWiA po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
43 w dziatalnoSci Ministerstwa dotyczacej rozliczenia dotacji, NIK stwierdzita
nieprawidtowos¢ polegajacg na niedochowaniu terminu zatwierdzenia przez dysponenta
czesci 43 rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w czterech z 11 badanych
umow dotacji. NIK sformutowata wniosek pokontrolny, dotyczacy zatwierdzania rozliczen
udzielonych dotacji w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Minister SWIA poinformowat, Zze podjete dziatania doprowadzify do zmniejszenia ryzyka
uchybienia terminowi, o ktérym mowa w art. 152 ust. 2 ufp, do rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym. (...) Pracownicy zostali zobowigzani do informowania
przetozonych o wszystkich problemach zwigqzanych z zagroZeniami przekroczenia
ustawowych terminéw, a naczelnicy komorek organizacyjnych w Departamencie zostali

% Umowy nr: 45/ESOM/2017 zawarta ze Zwigzkiem Niemieckim Niemieckich Stowarzyszehn Spoteczno-
Kulturalnych w Polsce na zadanie Wydawnictwo tygodnika Niemcéw w Polsce WOCHENBLATT,
46/ESOM/2017 zawarta ze Zwigzkiem Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce na
zadanie Realizacja niemieckojezycznej audycji telewizyjnej Niemcéw w Polsce, 446/ESOM.2017 zawarta ze
Zwigzkiem Ukraincéw w Polsce na zadanie Misteria Kupalskie, 757/ESOM.2017 zawarta z Ormiafskim
Towarzystwem Kulturalnym na zadanie Wigczenie zasobéw bibliotecznych i archiwalnych OTK do
internetowego systemu katalogowego.

5 Doboru préby do badania dokonano kierujac sie osadem kontrolera oraz wielkoscig kwot dotacji.



zobowigzani do wzmoZonego nadzoru zapewniajgcego prawidfowo$c i terminowo$¢
realizacji tego obowigzku.
(dowod: akta kontroli str. 1217-1241)

Badanie rozliczenia dotacji udzielonych w 2017 r. wykazato, ze wniosek pokontrolny
sformutowany po kontroli wykonania budzetu w cze$ci 43 w 2016 r. zostat zrealizowany.

Badaniem kontrolnym pod wzgledem terminowo$ci objeto wydatki w kwocie
143 885,0 tys. zt przeznaczone na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne o0s6b duchownych%. Kontrola wykazata, ze wptaty skiadek na wskazany
rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dokonywano zgodnie z terminem okre$lonym
w § 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegoinych
zasad itrybu postepowania w sprawie rozliczania sktadek, do ktorych pobrania jest
zobowigzany ZUS%,

(dowod: akta kontroli str. 2878-2915)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czeSci wydatkéw budzetu
panstwa® (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybdéw udzielania zamdwien publicznych w mys|
ustawy Pzp) w kwocie 927,9 tys. zt (biezacych — 736,5 tys. zt i majatkowych — 1914 tys. z1),
poniesionych w 2017 r. w Ministerstwie, ktéra stanowita 15,8% jego wydatkdw.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do dwdch postepowan o udzielone zaméwienia
publicznego przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, ktérych tgczna
warto$¢ wynosita 3 394,8 tys. zt% oraz jednego postepowania, do kitérego nie miaty
zastosowania przepisy ustawy Pzp o wartosci 48,5 tys. zI0. taczna kwota wydatkow
poniesionych w 2017 r. na podstawie zawartych uméw wyniosta odpowiednio 122,5 tys. zt
48,5 tys. zi51,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie wyboru trybéw udzielania
zamowien publicznych, wyfaczenia stosowania ustawy Pzp, a takze badanie w zakresie
stosowania procedur okreSlonych w ustawie Pzp oraz w wewnetrznych regulacjach
MSWiAS82, z wyjatkiem przypadku opisanego w nieprawidtowo$ci na korcu niniejszego
rozdziatu, dokonywane byto zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 1577, 1830-1856, 1866-2128)

% Dotacje udzielone z rozdziatu 75822 Fundusz Koscielny.

5 Dz.Uz2008r. Nr78, poz. 465, ze zm.

% Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia
czesci 43. Préba wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wartosci) sposrod 293 zapisy ksiegowych o tacznej wartosci 1050,3 tys. z, wyniosta 58 zapisow
ksiegowych o tacznej wartosci 746,7 tys. zt (w tym w grupie wydatkéw majatkowych pie¢ zapiséw na kwote
190,2 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 53 zapisy na kwote 556,5 tys. zt. Proba
wydatkéw dobranych celowo (wedtug osadu kontrolera) dotyczyta 10 zapiséw na taczng kwote 181,2 tys. zt,
w tym jednego zapisu na kwote 1,3 tys. zt w wydatkach majatkowych oraz dziewigciu zapiséw na kwote
179,9 tys. zt wydatkdw biezacych.

5 Zamowienia 0 najwyzszej wartosci wybrane na podstawie planu zamoéwien MSWIA na 2017 r. w kwotach
powyzej 30 tys. euro - poz. 13, 50.

60 Zamowienia 0 najwyzszej wartosci wybrane na podstawie planu zamoéwien MSWIA na 2017 r. w kwotach
powyzej 5 tys. zt i nizszych niz 30 tys. euro - poz. 34.

61 Badaniem objeto postepowania prowadzone w 2017 r. tj.. nr BZP-WPP-2374-2-4/004-DT-PN-ML/2017
pn.: Migracja $rodowiska IT na platforme wirtualizacyjng wraz z dostawg niezbednej infrastruktury fizycznej
oraz budowe Systemu Backupu (warto$¢ umowy 2 952,0 tys. zt — wydatek poniesiony w 2017 r. w ramach
czesci 43 budzetu panstwa wyniost 104,8 tys. zi); nr BZP-WPP-2374-2-38/039-BAF-PN-JS/2017
pn.: Moderizacja systemu audio-wideo w Sali konferencyjnej im. Wiadystawa Stasiaka (warto$¢ umowy
442 8 tys. zt — wydatek poniesiony w 2017 r. w ramach cze$ci 43 budzetu panstwa wyniost 17,7 tys. zi),
nr BZP-2ZP-2374-2-34/034-BAF-4.8-KR/2017 pn.: Montaz $cianek z konstrukcji aluminiowej z wypetnieniem
czesciowo panelami nieprzeziernymi (warto$¢ umowy 48,5 tys. zt — wydatek poniesiony w 2017 r. w ramach
czesci 43 budzetu pafistwa wynidst 7,3 tys. z4).

62 Patrz przypis 27.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

1.

Dysponent czeSci 43 z nieuzasadniong zwiokg podjat decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw w facznej kwocie 678,0 tys. zt, pomimo ze w styczniu 2017 r.
Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (dalej
DWRMNIE) wiedziat, ze zadanie pn. Przebudowa i rozbudowa siedziby temkowskiego
Zespotu Pieéni i Tanca ,Kyczera” - Il etap) nie bedzie finansowane w 2017 r. Decyzja
0 odstgpieniu od realizacji zadania wynikata z nieprzyjecia sprawozdania koricowego
zrealizacji w2016 r. Il etapu przebudowy i rozbudowy siedziby. W konsekwencii
2 stycznia 2017 r. ,Ltemkowski Zespdt Piedni iTanca "Kyczera" zwrécit w catosci
otrzymang dotacje na rachunek bankowy MSWIA, wskazany w zawartej umowie. Do
dysponenta czesci 43 Dyrektor DWRMNIE zgtosit informacje o kwocie, ktéra nie bedzie
wykorzystana do konfca roku pismem z 25 sierpnia 2017 r. Minister SWiA podjat decyzje
0 zablokowaniu niewykorzystanych kwot dopiero 20 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1107-1167)

Dyrektor DB wyjasnit m.in., ze z uwagi na fakt, ze DB realizuje obstuge dysponentéw
w czterech czeSciach budzetowych rownolegle materiaty dotyczace blokad we
wszystkich czesciach byly opracowywane i przedstawiane do akceptacji Ministra SWiA
tacznie dla  wszystkich czesci (17, 42 i 43) po wyczerpaniu mozliwosci
zagospodarowywania $rodkow, o ktérych mowa powyzej bez wzgledu na termin czy
kolejno$¢ zgloszenia oszczednosci. Dyrektor DB wskazat ponadto, Ze decyzja
o0 blokowaniu wydatkéw ma charakter fakultatywny (uznaniowy) i powinna byé
podejmowana w Szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, pozwalajacych na
wykorzystanie  zablokowanych  wydatkéw, w uwarunkowaniach — wynikajgcych
Z postanowien art. 44 ustawy o finansach publicznych. W 2017 r. Zadne Srodki
zablokowane i zgtoszone Ministrowi Finanséw nie zostaty wykorzystane na inny cel (...)
i jest szczegdlnie uzasadnione w sytuacjach mozliwo$ci wykorzystania tych Srodkow
w danym roku przez Ministra Finanséw.

(dowod: akta kontroli str. 1185-1211)

Zdaniem NIK wobec stwierdzonego nadmiaru $rodkéw w czesci 43 mozliwe bylto
podjecie decyzji o blokowaniu znacznie wczesniej, niezwtocznie po upewnieniu sie, ze
$rodki nie beda potrzebne, co stworzytoby mozliwo$¢ ich wykorzystania na inny cel.

. W przypadku jednego sposrod dwdch kontrolowanych postepowan prowadzonych

w trybie przetargu nieograniczonego®, zamawiajacy w tresci SIWZ natozyt na
wykonawcow obowigzek dotaczenia do sktadanej oferty dowodu wniesienia wadium.
Byto to niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia zamawiajgcy moze Zzada¢ od wykonawcdw wytgcznie oS$wiadczen
lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Wyjasnienia ztozone
w tym zakresie przez Dyrektor Biura Zamdwien Publicznych wraz ze stanowiskiem NIK
zamieszczono w punkcie 2.1. cze$ci A wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1835-1836, 2002-2128)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

Wydatki, oprécz opfacenia skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne os6b
duchownych, zostaty poniesione w szczegolnoSci na wspomaganie dziatalno$ci
charytatywno-opiekuriczej, zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz remonty zabytkowych obiektéw sakralnych.

W efekcie zrealizowanych przez Ministerstwo wydatkéw majatkowych (205,7 tys. zt,
tj. 33,1% planu po zmianach) m.in.:

wykonano migracje Srodowiska IT na platforme wirtualizacyjng — 95,9 tys. zt,
zakupiono komputery osobiste i laptopy — 62,6 tys. zt,
zmodernizowano system audio-wideo — 17,7 tys. 1,

63

BZP-WPP-2374-2-4/004-DT-PN-ML/2017 pn. Migracja $rodowiska IT na platforme wirtualizacyjng wraz
z dostawg niezbednej infrastruktury fizycznej oraz budowa Systemu Backupu (kwota wydatku poniesiona
w ramach cze$ci 43 to 104,8 tys. z1).
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e zbudowano system Backupu (dostawa, instalacja i konfiguracja urzadzen wraz
z wszelkimi elementami niezbednymi do budowy systemu) - 9,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 2118-2731)

Niewykonanie planowanych wydatkéw majatkowych wynikato m.in. z rezygnacji z ujetych
w planie budzetu trzech zadan: modemizacji systemu ESOM (200,0 tys. zt), dostawy
komputeréw osobistych i tabletéw (300,0 tys. z) i budowy systemu informatycznego do
udzielania zaméwien publicznych w MSWIA (8,0 tys. z}).

Jak wyjadnita Zastepca Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego, rezygnacja
z modernizacji systemu ESOM wynikata z braku uzgodnien miedzy MSWIA i Ministerstwem
Cyfryzaciji, uniemozliwiajacych realizacje zadania, a sfinansowanie zakupu komputerow
osobistych i laptopéw zrealizowano z cze$ci budzetowych 17, 42 i 43, dokonujac zakupu na
potrzeby pracownikéw catego Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 2732-2825)

W cze$ci 43 realizowano w 2017 r. trzy zadania: w ramach funkcji 3 — Edukacja,
wychowanie, opieka — zadanie 3.2 — Szkolnictwo wyzsze, obejmujace jedno podzadanie
ijedno dziatanie; w ramach funkcji 16 — Sprawy obywatelskie — zadanie 16.2
Przeciwdziatanie ~dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci harodowych
i etnicznych, obejmujace jedno podzadanie i trzy dziatania oraz zadanie 16.3 — Utrzymanie
stosunkéw miedzy Panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, obejmujace
jedno podzadanie i cztery dziatania.

Badanie pod wzgledem spdjnosci podzadan z celem zadania, do ktérego zostaty
przypisane, prawidtowosci okreslenia miernikow realizacji celow oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanych celow:

- zadania 16.2. Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych (cel Zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszoSci
narodowych i etnicznych),

- podzadania 16.2.1. Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych (cel Zwigkszenie integracji spotecznoSci romskiej w Polsce
poprzez dziafania w obszarze edukacji, aktywizacji zawodowej, ochrony zdrowia oraz
poprawy zdrowy Sytuacji mieszkaniowey),

— zadania 16.3 — Ulrzymanie stosunkow miedzy Panstwem a KoSciofami iinnymi
zwigzkami  wyznaniowymi (cel Zagwarantowanie czionkom wspdinot religijnych
poszanowania wolno$ci sumienia i wyznania),

- podzadania 16.3.1 — Realizacja zadan z zakresu stosunkow pomiedzy Panstwem
a KoSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (cel Zapewnienie wiasciwej realizacji
zadan z zakresu stosunkéw pomiedzy Panstwem a Kosciofami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi)

wykazato w szczegolnosci, ze:

e cel zadania 16.2. oraz miernik (Liczba 0sdb bedacych odbiorcami zadan
realizowanych na rzecz podirzymania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych, w stosunku do liczby osob nalezgcych do tych mniejszo$ci
0s./0s) realizacji celu zadania zostaty okreSlone zgodnie zwymaganiami noty
budzetowej,

e mierniki realizacji celu podzadania 16.2.1 (Liczba Roméw uczestniczacych w Programie
integracji spofeczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 w stosunku do liczby 0sob
deklarujgcych przynaleznos¢ do romskiej mniejszo$ci etnicznej w %), zadania 16.3
(Procent zafatwionych spraw z zakresu poszanowania wolno$ci sumienia i wyznania,
w terminie krétszym niz przewidziany w Kodeksie Postepowania Administracyjnego
w stosunku do liczby spraw rozpatrzonych w terminie w %) i podzadania 16.3.1 (Liczba
zafatwionych spraw z zakresu stosunkéw miedzy Paristwem a KoSciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w szt.) zostaly okreslone niezgodnie z wymaganiami noty budzetowej
(szczegdtowy opis zawarto ponizej),
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Ustalone
nieprawidtowosci

monitoring miernikdw prowadzony byt przez DWRMNIE w trybie kwartalnym (zadanie
16.2) i potrocznym (podzadanie 16.2.1, zadanie 16.3 i podzadanie 16.3.1) oraz przez
Departament Budzetu (dysponenta gtownego), ktory poprzez analize efektow realizacii
zadan monitorowat stopien realizaciji celéw w trybie pdirocznym,

warto$¢ miernikow realizacji celéw: zadania 16.2 — Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz
dziatania na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych wyniosta 6,9, tj. 113,1% planu;
podzadania 16.2.1 - Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych - 75,86%, tj. 0 0,86 punktu procentowego (p. p.)
powyzej planu; zadania 16.3 — Ufrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem a KoSciofami
iinnymi zwigzkami wyznaniowymi - 82%, 1j. 0 278 p. p. ponizej planu; podzadania
16.3.1 — Realizacja zadan z zakresu stosunkéw pomigdzy Panstwem a Kosciofami
I innymi zwigzkami wyznaniowymi — 2600, {j. 121,5% planu.

(dowod: akta kontroli str. 2251-2353, 2400-2466, 2494-2528, 2547-2554)

Minister SWIA, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 43, dokonujac m.in. okresowych ocen wykonania planu
dochodéw iwydatkéw za | potrocze 2017 r. i za trzy kwartaty 2017 r. oraz analiz
dotyczacych wykonania budzetu panstwa u uktadzie zadaniowym.

1.

(dowod: akta kontroli str. 7-240, 2354-2399, 2624-2625, 3761-3871, 3889-4092)

Przyjety algorytm obliczenia wartosci miernika podzadania 16.2.1 okreslony
w Zestawieniu celéw i miernikdw — BZCM (zatacznik nr 48 do noty budzetowej), byt
niezgodny z definicja miernika, gdyz nie uwzgledniat odniesienia liczoy Romoéw
uczestniczacych w Programie integraciji do liczby oséb deklarujgcych przynaleznos¢ do
romskiej mniejszo$ci etnicznej, lecz do liczby oséb, do ktérych adresowany jest Program
integracii, ktora nie jest tozsama z liczba 0sdb deklarujgcych przynalezno$¢ do romskie;
mniejszo$ci etnicznej.

(dowod: akta kontroli str. 2251-2333, 2477-2479)

Dyrektor DWRMNIE wyja$nit, ze Program integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na
lata 2014 - 2020 nie jest skierowany do cafej populacji romskiej mniejszosci etnicznej
w Polsce. Nalezy podkre$lic, Ze spoteczno$¢ romska jest silnie zréznicowana pod
wzgledem sytuacji ekonomicznej, a co za tym idzie i sytuacji bytowej. Obok niewatpliwie
zamoznych Roméw, znajdujg sie cate spotecznosci zyjace w ubdstwie czy wrecz nedzy.
Tak wiec ilekro¢ w Programie integracji pojawiajg sie sformutowania ,Romowie” lub
,Spoteczno$c romska’, nalezy rozumiec, ze terminy te dotyczg przede wszystkim tych
Romow, ktorych udziatem sq problemy skfadajgce sie na generalng konstatacje, ze sq to
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Tym samym nalezy rowniez wyraZnie
wskazaC na istnienie grup spoteczno$ci romskich w Polsce, ktore nie potrzebujg
materialnego wsparcia. Przyjmujac powyzsze, nalezy stwierdzic, ze liczba Roméw, do
ktorych adresowany jest Program integracji nie jest tozsamy z liczbg 0sdb deklarujacych
przynaleznos¢ do romskiej mniejszoSci etnicznej. Program integracji jest kontynuacjgq
Programu na rzecz spotecznosci romskiej realizowanego w latach 2004 — 2013, tak wiec
naturalng konsekwencjq tego faktu byto rowniez zastosowanie analogicznej nazwy tego
miernika. Po wejsciu w Zycie Programu integracji (w 2015r.) podejmowano proby
Zmiany nazwy miernika. Efektem uzgodnien w tej sprawie, byfa jedynie zmiana nazwy
mianownika algorytmu na ,liczbe 0s6b do ktdrych adresowany jest Program integracji’.
(...) DWRMNIE podejmie dziatania zmierzajgce do doprecyzowania nazwy miernika.
(dowdd: akta kontroli str. 2480-2490 )

Cel (Zwigkszenie integracji spotecznosci romskiej w Polsce poprzez dziatania
w obszarze edukacji, aktywizacji zawodowej, ochrony zdrowia oraz poprawy Sytuacji
mieszkaniowej) podzadania 16.2.1 oraz jego miernik (Liczba Romow uczestniczacych
w Programie integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 w stosunku do
liczby osob deklarujgcych przynalezno$¢ do romskiej mniejszodci etnicznej w %),
obejmuje wytgcznie spoteczno$é Romow, natomiast dwa z trzech wynikajacych z tego
podzadania dziatan, dotyczy wszystkich mniejszo$ci narodowych i etnicznych (dziatanie
16.2.1.2 cel Zachowanie i rozwoj tozsamoSci kulturowej mniejszoSci narodowych
i etnicznych, miernik tagczny nakfad prasy mniejszoSci narodowych i etnicznych
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w stosunku do liczby 0s6b nalezacych do tych mnigjszosci (liczba) i 16.2.1.3 cel
Zapewnienie obecnoSci jezykdw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego w Zyciu publicznym i miemik Odsetek gmin w kraju wpisanych do Rejestru
gmin, na ktorych obszarze sq uzywane nazwy w jezyku mniejszoSci w relacji do liczby
gmin, w ktorych nie miej niz 20% mieszkarncow zadeklarowafo przynalezno$c¢ do
mniejszosci w %). Bylo to niezgodne z ust. 64 pkt 3 i 4 zatgcznika nr 49 do noty
budzetowej, zgodnie z ktorymi cele funkcji i zadan powinny odnosi¢ sie do
najwazniejszych potrzeb spoteczno-gospodarczych, cele na poziomie podzadan
i dziatan stanowig uszczegétowienie celdéw okre$lanych na wyzszych poziomach uktadu
zadaniowego, a miernik wskazuje stopien realizacji celu dziatalnosci paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2251-2353, 2477-2479)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze wskazana sytuacja wystepuje od wielu lat, jednakze
zastosowanie analogicznych nazw zadania (16.2) i podzadania (16.2.1) do tej pory nie
budzito zastrzezen. W ocenie DWRMNIE wspomniana zbiezno$¢ nazw moze budzié
watpliwodci natury formalnej, to jednak oddaje specyfike merytorycznych zadan
realizowanych przez Ministra SWiIA w tym zakresie.

Wyjaénit tez, ze dziatania podejmowane w ramach Programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014 - 2020, ktére finansowane sgq z czeSci 83 budzetu
panstwa realizowane sq w obrebie podzadania 16.2.1(...). W ramach tego samego
podzadania (16.2.1), tym razem jednak w odniesieniu do dziatar finansowanych z cze$ci
43 budzetu panstwa wyodrebniono trzy rozne dziatania w tym rowniez dziatanie 16.2.1.2
cel - Zachowanie i rozwéj tozsamo$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz 16.2.1.3 cel - Zapewnienie obecnosci jezykow mniejszoSci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego w zyciu publicznym. W obu przypadkach, fj. dla wydatkow
zczesSci 83 | 43 ma zastosowanie miernik pn. Liczba Roméw uczestniczacych
w Programie integracji spofecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 w stosunku do
liczby 0s6b deklarujgcych przynalezno$¢ do romskiej mniejszosci etnicznej (%).

Poinformowat, ze (...) w porozumieniu z wiasciwymi departamentami MSWIA,
DWRMNIE zamierza dokona¢ analizy (...) w zakresie nazewnictwa miemnikéw
podzadania/podzadan oraz algorytmow ich wyliczania i jezeli wyniki analizy
doprowadzg do konkluzji, iz konieczna jest zmiana w w/w zakresie, DWRMNIE
podejmie stosowne dziatania korygujace.

(dowdd: akta kontroli str. 2480-2490)

. Przyjety w zadaniu 16.3 miernik Procent zafatwionych spraw z zakresu poszanowania
wolno$ci sumienia i wyznania, w terminie krotszym niz przewidziany w Kodeksie
Postepowania Administracyjnego w stosunku do liczby spraw rozpatrzonych w terminie
(%) oraz algorytm jego obliczania zostaty okreslone w sposéb dopuszczajacy rézne
interpretacje, przez co warto$¢ miernika w planie na 2017 r. zostata btednie obliczona na
poziomie 360% (zinterpretowano, ze w mianowniku nalezy uja¢ wytacznie sprawy
zatatwione w dniu przypadajagcym na ostatni dzien terminu). Tym samym przyjety
miernik nie wypetniat wymogu zawartego w ust. 64 pkt 1 zatgcznika nr 49 do noty
budzetowej stanowigcego, ze cele i miemniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiektywne;
ocenie efektywnosci lub skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym. Dopiero
w potowie 2017 r. skorygowano algorytm wyliczania miernika (doprecyzowano, ze
w mianowniku nalezy uja¢ wszystkie sprawy zatatwione w terminie i przed terminem) co
spowodowato, ze jego planowana wartoS¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-BZ1 za
| pdirocze wynosita 79%. Wykonanie za 2017 r. wyniosto 82%.

(dowdod: akta kontroli str. 2251-2353, 2478-2479)

Dyrektor DWRMNIE w wyja$nieniach potwierdzit btedne wyliczenie planowanego
miernika oraz wskazat, ze w porozumieniu z wiasciwymi departamentami MSWIA,
DWRMNIE zamierza dokonac analizy jej struktury w zakresie nazewnictwa miernikow
oraz algorytméw ich wyliczania i jezeli wyniki analizy doprowadzg do konkluzji, iz
konieczna jest zmiana w w/w zakresie, DWRMNIE podejmie stosowne dziatania
korygujace.

(dowdd: akta kontroli str. 2480-2493)
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4. Zastosowany dla podzadania 16.3.1 miernik Liczba zafatwionych spraw z zakresu
stosunkdw miedzy Parstwem a KoSciotami i zwigzkami wyznaniowymi (szt.) nie spetnia
wymagania okreslonego w ust. 64 pkt 4 zatacznika nr 49 do noty budzetowej, gdyz nie
wskazuje na stopien realizacji celu podzadania Zapewnienie wtasciwej realizacji zadan
Z zakresu stosunkow pomigdzy Panstwem a KoSciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi. Zaplanowanie, ze za okreslong kwote zostanie zatatwiona okreslona
liczba spraw nie oznacza jeszcze, ze obstuga tych spraw w ramach zaplanowanej kwoty
bedzie realizowana wiasciwie, np. stosownie do liczby wptywajacych spraw lub uptywu
czasu oczekiwania zainteresowanego na zatatwienie sprawy.

(dowod: akta kontroli str. 2251-2353, 2477-2479)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze realizacja celu, zawiera sie w dziataniach, ktére
Zmierzajq do zafatwienia wszystkich spraw wplywajacych do Departamentu. Zatatwianie
wszystkich spraw jest wyrazem realizacji w/w celu, natomiast znaczna liczba i coroczny
wzrost ilosci spraw wpfywajacych i jednoczesnie zatatwionych pozwala pozytywnie
oceni¢ profesjonalno$c iorganizacje pracy DWRMNIE oraz jednocze$nie pokazuje
wymierny obraz skutecznego dziatania Parstwa w sferze stosunkéw miedzy Parnstwem
a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 2480-2493)

Nalezy wskaza¢, ze pomiar polegajacy na ustaleniu liczby spraw zatatwionych nie daje
wiedzy o tym, jaki stanowi to udziat w liczbie wszystkich wniesionych spraw.

5. Ministerstwo nie dochowato nalezytej starannosci w celu zapewnienia efektywnego
funkcjonowania w 2017 r. Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci (ESOM), co
spowodowato, Ze przy ponoszeniu od 2015 r. wydatkéw na budowe i utrzymanie ESOM
nie zostata zachowana zasada gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lona
w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ufp.

W 2017 r. w cze$ci 43 nie zrealizowano zadania inwestycyjnego Modernizacja Systemu
Elektronicznego Systemu Obstugi Mniejszosci (ESOM), na ktére w planie wedtug ustawy
budzetowe] przeznaczono 200,0 tys.zt. CzeS¢ Srodkéw (88,0 tys. zt) zostata
wykorzystana na realizacje innych zadan, a kwota 112,0 tys. zt zostata zablokowana.

Ustalono, ze MSWIA protokotem zdawczo-odbiorczym z 31 grudnia 2015 r. przejeto
ESOM od Centrum Cyfrowej Administracji, potwierdzajac, ze przejmowane zadanie
zostato prawidfowo zrealizowane, a powstate produkty sq zgodne z wymaganiami.
Jednym z zatgcznikow do protokotu zdawczo-odbiorczego byt Wykaz rozszerzen
niezbednych do realizacji w trybie utrzymania. Warto§¢ poczatkowa nabycia systemu
ESOM wynosita 584 540,45 zi#. 30 czerwca 2017 r. wygasta umowa zawarta przez
MSWIA rok wczesniej z Centralnym O$rodkiem Informatyki na kwote 147,6 tys. zt, ktdrej
przedmiotem bylo Swiadczenie usfug zapewniajacych poprawne | nieprzerwane
funkcjonowanie ESOMS5. Od tej pory system ESOM nie jest objety ustugg serwisowa.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DWRMNIE w ramach modernizacji ESOM,
ktéra w 2017 r. nie doszta do skutku, miaty by¢ wprowadzone wszystkie rozszerzenia
niezbedne do niezaktdconego funkcjonowania ESOM, ktére zostaly szczeg6towo
okre$lone w zatgczniku do protokotu zdawczo-odbiorczego z 31 grudnia 2015 r.,
a w dalszej kolejnosci co najmniej rozpoczety proces dostosowywania ESOM do innego
niz w 2016 r. trybu udzielania dotacji w MSWIA (zmiana szeregu formularzy, w tym
wniosku 0 udzielenie dotacji, ramowego wzoru umowy, dopuszczenie mozliwosci
skladania przez podmioty aplikujace o $rodki finansowe wnioskdw © ponowne
rozpatrzenie ztozonych wnioskow).

Jednak, jak wyjasnit Sekretarz Stanu, MSWIA nie miato i nadal nie ma mozliwosci
samodzielnego utrzymania i rozwoju ESOM, w ramach struktury resortu.

W latach 2016-2017 trwaty rozmowy pomiedzy MSWiA i MC w sprawie ustalenia
wiasciwosci podmiotowej do administrowania ESOM. Jak wynika z wyjasnient Zastepcy

64 Warto$¢ ujeta w dokumencie OT 1119/DWRoMNiE/16.
6 Nr 244/DWRMNIE/4.8/2016.
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Dyrektora DWRMNIE, MSWIA stato na stanowisku, ze to Minister Cyfryzacji,
nadzorujacy podmiot, ktéry wyprodukowat ESOM powinien przyja¢ odpowiedzialno¢ za
jego utrzymanie.

Minister Cyfryzaciji stat jednak na stanowisku, ze jedynym sposobem pozwalajacym na
uwzglednienie propozycji MSWIA sg zmiany przepisow prawa i wprost wskazanie, ze
minister wtadciwy do spraw informatyzaciji jest podmiotem utrzymujgcym ESOM.

ESOM, ktéry w 2017 r. — w zwigzku z nieprzeprowadzeniem modernizacji — nie osiagnat
zaktadanej funkcjonalnosci, w tym m.in. nie byt w stanie obstugiwa¢ catoSci
korespondenciji z dotowanymi (w tym sktadania wnioskéw o dotacje, wnioskow o aneksy
oraz sprawozdan kwartalnych, czeciowych i koncowych) W efekcie spowodowato to
powrdt do tradycyjnego papierowego obiegu dokumentéw miedzy MSWIA
i dotowanymie®,

(dowdd: akta kontroli str. 1185-1211, 2705-2825, 2969-3068, 3872-3888)

Zdaniem NIK, MSWIA po przejeciu systemu ESOM, stosownie do zakresu zadan za
ktore odpowiada, powinno w 2017 r. zapewni¢ efektywne wykorzystanie tego narzedzia
informatycznego  zbudowanego dla elektronicznej obstugi  procesu  naboru
i sprawozdawczosci w zakresie dotacji udzielanych mniejszosciom narodowym
i etnicznym. Okres jaki uptynat od momentu przejecia ESOM byt w ocenie NIK
wystarczajacy do takiego zorganizowania zadania, ktore miat wspiera¢, aby wsparcie to
byto efektywne. Nie stanowi przy tym usprawiedliwienia dtugotrwate uzgadnianie
z Ministrem Cyfryzacji kwestii dotyczacych wiasciwosci kompetencyjnej do utrzymanie
systemu, tym bardziej, ze bylo ono nieskuteczne, a podmiotowa odpowiedzialno$¢ za
realizacje tego zadania nie budzi watpliwosci.

MSWIA po przejeciu systemu ESOM powinno zapewni¢ petng funkcjonalno$¢ narzedzia
informatycznego  zbudowanego dla  elektronicznej obstugi  procesu  naboru
i sprawozdawczosci w zakresie dotacji udzielanych mniejszosciom narodowym
i etnicznym. Obowigzek ten wynika z zakresu zadan, ktdre obejmuje czes$¢ 43.
Odstgpienie od planowanej modernizacji ESOM w 2017 r. spowodowato powr6t do
tradycyjnego papierowego obiegu dokumentéw miedzy MSWIA i dotowanymi,
powodujgc ich wykluczenie cyfrowe w procedurze pozyskiwania $rodkéw na swojq
dziatalno$c¢.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. przez
dysponenta czesci 43 w zakresie objetym kontrola. Planowane wydatki zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. NIK wskazuje jednak m.in. na niezapewnienie efektywnego funkcjonowania
systemu ESOM oraz na niezgodno$ci miernikdw zadania i podzadania z notg budzetowa.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdarn za 2017 r. przez
dysponenta czesci 43 - Wyznania religijine oraz mniejszosci narodowe i etniczne
i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtownego i dysponenta Il stopnia):

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

6 Na utrudnienia w pracy w zwigzku z niedziatajacym ESOM juz 1 marca 2017 r. zwracata uwage
przedstawicielka mniejszo$ci narodowych i etnicznych w czasie LIX posiedzenia Komisji Wspélnej Rzady
oraz Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.
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oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i 0 stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (RB-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym  (z  wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1) i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania sporzadzono na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych (dysponenta
gtéwnego i dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan (z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ1).
(dowdd: akta kontroli str. 241-795, 1311, 1322-1327, 1435-1463, 1480-1517, 1546-
1585, 2529-2530, 2541-2634, 2643-2694, 3761-3871, 3889-4092)

Do dnia zakoriczenia kontroli sporzadzono korekty nastepujacych sprawozdan:

— Rb-27, Rb-BZ1, Rb-N (sprawozdania jednostkowe dysponenta gtéwnego),

— Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1, Rb-N (sprawozdania zbiorcze dysponenta czesci 43),

— Rb-28 oraz Rb-BZ1 (sprawozdania dysponenta Ill stopnia),

— Rb-N (sprawozdanie dysponenta Il stopnia - Centrum Projektéw Polska Cyfrowa).

Korekty dotyczyly zmian kwot naleznosci i zobowigzah oraz wykonania miernikow

podzadania 16.2.1. i dziatania 16.2.1.3. W zwigzku z otrzymanymi korektami sprawozdan,
dysponent cze$ci 43 sporzadzit korekte tacznych sprawozdan Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1.

(dowod: akta kontroli str. 2565-2577, 2585, 2598-2599, 2606, 2633-2634, 2671-

2672, 2675-2677)

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-BZ1 sporzadzonym przez DB oraz w tagcznym
sprawozdaniu za 2017 r. w czeéci 43 podano warto§¢ wykonania miernika podzadania
16.2.1. jako 74,96%, mimo ze faktyczna wartos¢ wykonania wynosita 75,86%. Byto to
niezgodne z § 10 ust. 1. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®, zgodnie z ktérym
kierownicy jednostek sporzadzajg sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 2563-2564, 2584)

Dyrektor DWRMNIE wyjaénit, ze w przekazanym do Departamentu Budzetu (...) Rocznym
Sprawozdaniu z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. wkradfa sie
oczywista omytka pisarska polegajagca na bfednie wpisanej wartoSci miernika dla
podzadania 16.2.1. Po weryfikacji danych pozyskanych z Urzedéw Wojewodzkich warto$¢
tego miernika w 2017 r. wyniosta 75,86%. DWRMNIE przygotowat dla Departamentu
BudZetu niezbedng korekte w tym zakresie.

Btad zostat usuniety w ramach korekty sprawozdar Rb-BZ1.
(dowdd: akta kontroli str. 2565-2566, 2585)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 43 oraz
przez Ministerstwo, sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Dysponent czesci terminowo przekazywat objete badaniem sprawozdania,
awartosci w nich zawarte wynikaly ze sprawozdan jednostkowych. Sprawozdania
jednostkowe Ministerstwa byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym (z wyjatkiem jednostkowego
sprawozdania Rb-BZ1 sporzadzonego przez DB oraz tgcznego sprawozdania Rb-BZ1)
i formalno-rachunkowym. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na ocene.
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uwag i wykonania
whnioskéw

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli, wnosi o:

1. dokonanie korekty miernikdw zadania 16.1, podzadania 16.2.1, zadania 16.3
i podzadania 16.3.1 stosownie do wymogéw zawartych w nocie budzetowe;.

2. zapewnienie spojnosci miedzy wartosciami miernikéw stopnia realizacji celow zawartych
w Planie dziatalnosci Ministra SWIA a planem wydatkow budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.

3. dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru
Srodkow i braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania.

4. zapewnienie poprawnego i nieprzerwanego funkcjonowania Elektronicznego Systemu
Obstugi Mniejszosci (ESOM).

5. ujmowanie w ewidencji ksiegowej dotyczacej Funduszu operacji gospodarczych
wynikajacych z faktur, w sposob uwzgledniajacy wymogi uor.

6. zwiekszenie skutecznosci kontroli poprawnoéci sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1.

7. Zzgdanie od wykonawcdw wytacznie dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania 0 zamdwienie publiczne.

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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