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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 45 — Sprawy zagraniczne
i w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa (zwane dalej:
Ministerstwem lub MSZ)

Pan Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych od 9 stycznia 2018 r.!
Poprzednio Ministrem Spraw Zagranicznych byt Pan Witold Waszczykowski od 16 listopada
2015 r. do 9 stycznia 2018 r.2 (zwany dalej: Ministrem lub Ministrem SZ)

(dowod: akta kontroli str. 941-942)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;

1. Bartosz Tajer, gtoéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/3/2018 z dnia 4 stycznia 2018 .

2. Dominik Wrzesien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/1/2018 z dnia 4 stycznia 2018 .

3. Wojciech Tomczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/2/2018 z dnia 4 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatar podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej nr 23 — Czonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii
Europejskiej i czesci budzetowej nr 45 — Sprawy zagraniczne w zwigzku z wykonywaniem
budzetu panstwa w tych czesciach budzetowych.

Ocenie w czesci 23 podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych;

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ustawa
o finansach publicznych lub ufp).

Ocenie w czesci 45 podlegaty w szczegolno$ci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018
0 zmianie w skiadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu
w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1091).

3 Dz.U.z2017r. poz. 524.

4 Dz.U.z2017 r. poz. 2077.



Wprowadzenie do
czesci 23

- prawidtowos$¢ i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych;

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w Ministerstwie jako dysponencie Il
stopnia;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych w Ministerstwie jako dysponencie Il
stopnia;

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ufp.

Ponadto w ramach obu czesSci przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2017 r.
z wynikami z 2016 r.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolnosci

nastepujgce dziatania kontrolne:

—  analiza poréwnawcza wykonania planu dochodow oraz stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty;

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow w czesci 23 i 45;

—  kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 23 i 45 w trakcie roku
budzetowego, w tym zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

—  kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad w cze$ci 23 i 45;

—  kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 23 i 45 limitdw wydatkéw, w tym limitow
srodkéw na wynagrodzenia;

—  kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych w czesci 23 i 45;

—  szczegdlowa analiza wybranej préby wydatkow Ministerstwa jako dysponenta |l
stopnia w czesci 23 i 45;

—  analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w czesci 23 i 45;

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji w cze$ci 45;

—  kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym
w czesci 23 i 45;

— analiza stanu zobowigzan w czesci 23 i 45;

— przeglad analityczny ksiag rachunkowych prowadzonych dla Ministerstwa jako
dysponenta Il stopnia w czesci 45;

—  szczegbtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych w czesci 23 i 45;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan w czesci 23 i 45;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych przez Ministerstwo jako
dysponenta Il stopnia w cze$ci 45;

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budZetu panstwa w ramach cze$ci 23 i 45.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanych czesci

Dysponentem cze$ci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej jest Minister Spraw Zagranicznych, bedacy jednoczes$nie dysponentem
$rodkow budzetowych Il stopnia. W ramach czesci 23 finansowano zadania z zakresu
ksztattowania i koordynacji polityki RP w UE, wspotpracy miedzynarodowej w odniesieniu
do spraw cztonkostwa RP w UE i obstugi prawnej zadan wynikajacych z tego cztonkostwa.
Wedtug stanu na koniec 2017 r. w cze$ci 23 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa
podlegta Ministrowi SZ, tj. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka obstugujaca
dysponenta czesci 23 budzetu panstwa oraz jako centrala MSZ realizujaca bezpo$rednio
dochody i wydatki na poziomie dysponenta Il stopnia). W 2017 r. dochody w czesci 23
zostaly zrealizowane przez Ministerstwo (dysponenta I stopnia) w wysokosci 171,0 tys. zt.
Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w tacznej wysoko$ci 21 223,5tys. zt, z czego
20 091,6 tys. zt (94,7% wydatkéw w czesci) stanowity wydatki Ministerstwa jako dysponenta
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cze$cei 45

Ocena czesci 23 i jej
uzasadnienie

Il stopnia. W cze$ci 23 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw na
dotacje, ani na projekty finansowane w ramach budzetu $rodkoéw europejskich. Udziat
dochodéw i wydatkow tej czesci w budzecie panstwa ogotem na 2017 r.5 byt mniejszy niz
0,01%.

(dowdd: akta kontroli str. 8-204, 210-212, 932-935)

Dysponentem czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne jest Minister SZ, bedacy
jednoczesnie dysponentem $rodkéw budzetowych Il stopnia. W ramach czesci 45
finansowano zadania z zakresu polityki zagranicznej, w szczegélno$ci: rozwijanie dwu-
i wielostronnej wspotpracy politycznej i gospodarczej, koordynacja dziatah administracii
rzadowej w zakresie polityki zagranicznej, umacnianie bezpieczeristwa zewnetrznego RP,
udziat Polski w miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej i pomocy humanitarnej,
reprezentowanie i ochrona intereséw RP przed miedzynarodowymi organami ochrony praw
cztowieka, wspieranie Polonii i Polakow za granicg oraz ksztattowanie polityki RP w UE.
W 2017 r. w czesci 45 funkcjonowaty 164 jednostki budzetowe podlegte dysponentowi
gtéwnemu, ktorych kierownicy petnili funkcje dysponentow Il stopnia:

- dwie w kraju, tj.. Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka obstugujaca
dysponenta czesci 45 budzetu panstwa oraz jako centrala MSZ realizujaca
bezposrednio dochody i wydatki na poziomie dysponenta Ill stopnia) i Przychodnia
Lekarska Stuzby Zagranicznej;

- 162 placowki zagraniczne®, tj.. 91 ambasad, 7 stalych przedstawicielstw przy
organizacjach miedzynarodowych, 35 konsulatdw generalnych, 24 instytuty polskie,
dwie agencije konsularne, jeden konsulat, Biuro Przedstawiciela RP przy Palestyriskiej
Wtadzy Narodowej w Ramallah oraz Warszawskie Biuro Handlowe w Tajpe;.

W 2017 r. w czesci 45 dochody wyniosty 248 883,7 tys. zt, w tym 1 616,8 tys. zt (tj. 0,6%
dochoddw w czesci) stanowity dochody zrealizowane przez Ministerstwo jako dysponenta il
stopnia. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 2 452 623,6 tys. zt, w tym
285639,1tys. zt (t. 11,6% wydatkdw w czesci) stanowity wydatki Ministerstwa jako
dysponenta Il stopnia. W cze$ci 45 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano
wydatkéw na projekty finansowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich. Udziat
dochodéw i wydatkéw tej czesci w budzecie panstwa ogétem na 2017 r. wyniost
odpowiednio 0,07% i 0,65%.

tacznie w czeSciach 23 i 45 zaplanowano wydatki budzetu panstwa w wysokoSci
1957 229,0 tys. z. W wyniku zmian w trakcie roku plan wydatkdéw zostat zwiekszony do
kwoty 25435438 tys. zt, ti. 0 29,9%. Wydatki budzetu panstwa w obu czeSciach
budzetowych zrealizowano w wysokosci 2 473 847,1 tys. zt, co stanowito 97,3% planu po
zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 8-203, 213-215, 932-935)

IV. Ocena’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci

23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W toku opisanych powyzej

dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, dotyczace:

— nieujgcia w Planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan
budzetowych, co jest wymagane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnoSci i sprawozdania z jego wykonania®;

— niezaktualizowania Instrukcji w sprawie zasad sporzadzania i kontroli sprawozdan
budzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta cze$ci budzetowej

5 Wedtug stanu na 9 marca 2018 r.

6 W poréwnaniu do 2016 r. liczba placéwek zagranicznych zwiekszyta sie o cztery placowki,
utworzone w Panamie, Tanzanii, Stanach Zjednoczonych i Irlandii.

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8  Dz.U.Nr 187, poz.1254.
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idla dysponentéw Il stopnia Srodkow budzetowych, dziafajgcych w kraju®, m.in.

w zakresie zasad sporzadzania i kontroli sprawozdan w czesci 23.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nieprawidtowosci te nie spowodowaty
obnizenia oceny, jednak w ocenie Izby Swiadczg o potrzebie wzmocnienia nadzoru nad
wykonywaniem budzetu paristwa w cze$ci 23, sprawowanego na podstawie art. 175 ust. 1
i 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, na podstawie opisanych powyzej dziatan kontrolnych, ze
w ramach wykonywania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 45:

Wydatki (kontrola 11,9% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w cze$ci 45)
zostaly poniesione z zachowaniem, poza stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. W rezultacie osiggnieto cele prowadzone;
dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

taczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za
2017 r., zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 45 na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdarn jednostkowych podlegtych dysponentéw oraz
Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia, a sprawozdania jednostkowe kontrolowane;
jednostki na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27) stosownie do
przepisbw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej'0, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych'!, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym' oraz
przekazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkéw, nalezno$ci a takze zobowigzan.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych Ministerstwa jako
dysponenta Il stopnia, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan za 2017 r.,
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére pozwolityby na stwierdzenie, Ze ksiegi te
obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkébw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w cze$ci 45 polegaty na:

nieokresleniu, podobnie jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan,
podzadan i dziatan dla poszczegdinych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali
MSZ jako dysponenta Il stopnia, co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji plandéw na poziomie tych jednostek;

niejednolitym okre$leniu wartosci docelowej o$miu miermnikow stopnia realizacji celow
obowigzujacych w Planie dziatalno$ci Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r.
i w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym na 2017 r., co $wiadczy o niezachowaniu
nalezytej starannosci;

nieujeciu w Planie dziatalno$ci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan
budzetowych, co jest wymagane na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego
wykonania;

nierzetelnym obliczeniu osiagnietej w 2017 r. wartoci miernika dla zadania 15.2 Ocena
oddziatywania MSZ i placowek zagranicznych na wizerunek Polski za granica;
nierzetelnym wypetnieniu dziewigciu kart oceny merytorycznej, sporzadzonych przez
ekspertow w ramach konkursu dotacyjnego Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie
i Ukrainie 2017;

Stanowigca zatacznik do zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2014 r.
(Dz. Urz. MSZ poz. 35).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.).
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— nierzetelnym sporzadzeniu opiséw pieciu dokumentéw ksiegowych dotyczacych
udzielonych dotacjj;

— nieegzekwowaniu od dwdch beneficjentow obowigzku informowania o Zzrodle
pochodzenia polskiej pomocy humanitarnej;

— nierzetelnym sprawowaniu nadzoru nad rozliczaniem trzech dotacji;

— niesporzadzeniu rocznego planu pozyskiwania nieruchomosci na 2017 r., co byto
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
11 pazdziermika 2010 r. w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomosci's;

— ujeciu w materiatach planistycznych do budzetu czedci 45 na 2017 r. zadania
inwestycyjnego Modernizacja Ambasady RP w Indiach w New Delhi na podstawie
niezaktualizowanego programu inwestycji, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1) lit. a)
i d) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'¥;

— ujeciu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 tacznym i Ministerstwa jako dysponenta
Il stopnia nalezno$ci w kwocie 38,6 tys. zt tys. zt, ktdra nie mogta byé egzekwowana,
jako zalegfosci netto — byto to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych, stanowiacej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny,
nieprawidtowos¢ ta nie skutkowata obnizeniem ogéinej oceny sprawozdan.

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg o nieskutecznym nadzorze i kontroli
dysponenta czesci 45 nad wykonywaniem budzetu panstwa w czesci 45, sprawowanym na
podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, oraz zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny,
spowodowaty obnizenie oceny kontrolowanej dziatalno$ci do opisowej.

V.  Wyniki kontroli

A. Czes¢ 23 - Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej
1. Dochody budzetowe

W 2017 r. w cze$ci 23, podobnie jak w 2016 r. nie planowano dochodéw budzetowych.
Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
w czesci 23 wystapity dochody Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) w kwocie 171,0 tys. zt,
gtéwnie z tytutu rozliczen i zwrotdw z lat ubiegtych (rozliczen delegacii, faktur korygujacych,
refundacji kosztow biletow w zwigzku z posiedzeniami Rady UE i jej grup roboczych).
Podobnie jak w 2016 r., na koniec 2017 r. w cze$ci 23 nie wystapity nalezno$ci pozostate do
zaptaty, ani zalegto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 192-197, 210, 1511, 1513, 1542, 1639-1640, 1972, 3420, 3427)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 23 zostaly zrealizowane w 2017 r. w kwocie
21 223,5 tys. z, co stanowito 94,5% planu po zmianach (22 461,7 tys. zt). W poréwnaniu do
wydatkow zrealizowanych w 2016 r. (18 518,3 tys. zt) wydatki wzrosty o 2 705,2 tys. zt,
tj. 0 14,6%. Wzrost wydatkéw w 2017 r. wynikat m.in. ze zmiany sposobu rozliczen
wydatkow wspdlnych dla czesci 23 i 45, koniecznosci wyptat wiekszej liczby ekwiwalentow
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy, zwiekszenia sktadki do Instytutu Bruegel
i konieczno$ci sfinansowania w czesci 23 zakupow teleinformatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-204, 211-212, 945, 1511, 1543-1545, 1557-1561, 1980-1982,
3419-3423, 3426-3430, 3436-3438)

13 Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 52, ze zm.
14 Dz. U. Nr238, poz. 1579.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty 20 091,6 tys. zt,
co stanowito 94,3% planu po zmianach (21 307,7 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2016 r. (17 928,9 tys. zt) wydatki wzrosty 0 12,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 1511, 1557-1561, 3429-3430, 3436-3438)

W 2017 r. w czesci 23 wydatkowano 28,5 tys. zt, tj. 96,0% $rodkéw przeniesionych
z rezerwy celowej budzetu panstwa (29,7 tys. zt) na sfinansowanie w 2017 r. dodatkow
stuzby cywilnej z pochodnymi dla urzednikéw mianowanych z dniem 1 grudnia 2016 r.
i 1 grudnia 2017 r. zatrudnionych w MSZ. Nizsze wykorzystanie kwoty rezerwy wynikato ze
zmniejszenia wysokosci wypfacanego dodatku z powodu nieobecno$ci pracownikow
(np. zwolnienia lekarskie).

(dowdd: akta kontroli str. 245-252, 254-258, 482-483)

W 2017 r. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci 23 wydat
decyzje w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych na kwote 688,6 tys. zt, w zwigzku
odstapieniem od czedci remontdw i biezacych napraw w obiektach krajowych MSZ,
zmniejszeniem zakresu zakupdw materiatow i ustug oraz zmniejszeniem liczby szkolen
i delegacji. Blokady dokonano niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych
$rodkow budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych zablokowanie $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 216, 223-225)

Zobowigzania w czesci 23 na koniec 2017 r. wyniosty 878,5 tys. zti byly wyzsze 0 2,1% niz
kwota zobowigzan na koniec 2016 r. (860,7 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty zobowigzania
ztytutu wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego i skladek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy (848,7 tys. zt). Na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 1511, 1557-1561, 3420, 3429)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowo$C realizacji wydatkéw budzetu parnstwa
w kwocie 3547,8 tys. zl, na podstawie proby' wydatkéw poniesionych w2017 r.
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktora stanowita 17,7% wydatkéw Ministerstwa
i 16,7% wydatkow budzetu panstwa w czesci 23.

(dowdd: akta kontroli str. 204, 211, 1559-1560)

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos¢ udzielenia zamowienia ponizej
warto$ci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych® (dalej: ustawa Pzp) na Zakup ustug zwigzanych z obstugq Sali konferencyjnej
w budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na potrzeby posiedzeri Komitetu do spraw
Europejskich (nr umowy: BDG-144/2017) o wartosci 146,7 tys. zt (w2017 r. MSZ
wydatkowato w ramach umowy 72,1 tys. zi)"7.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow w czesci 23 dokonywano
zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zamdwienia publiczne zostaty
udzielone zgodnie z ustawg Pzp i zarzadzeniem nr 6 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej (zwanego dalej: Dyrektorem Generalnym SZ) z 8 czerwca 2015 r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w MSZ. Badanie prawidtowos$ci wyboru trybdw
udzielania zamoéwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 3553-3586)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5 Préba wydatkéw zostata wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera v.5.5., metodg
monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem).

16 Dz.U.z2017 r., poz. 1579, ze zm.

7 W 2017 r. nie udzielano osobno w czesci 23 zamdwien publicznych o wartosci, od ktorej
uzaleznione jest stosowanie ustawy Pzp.
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2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w cze$ci 23 zostaly poniesione na zapewnienie sprawnej obstugi i koordynacji prac
Komitetu do spraw Europejskich oraz obstuge prawng zadan zwigzanych z czionkostwem
Polski w UE (wydatki na wynagrodzenia i pochodne, podréze stuzbowe, remonty, zakupy
towarow i ustug), zaptate skfadki do Instytutu Bruegel, zakup komputerow i licencji na
oprogramowanie.

(dowod: akta kontroli str. 204, 212, 3419-3440)

Badanie realizowanego w czesci 23 zadania 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze
dwustronnym i wielostronnym wraz z podzadaniami 15.1.2. Ksztaftowanie i koordynacja
polityki RP w Unii Europejskiej oraz 15.1.3. Umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP'
pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikdw ich realizacji, rzetelnosci
monitoringu miernikdw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

— cele oraz mierniki realizacji celow zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami,
okreslonymi w zataczniku nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 r.';

— monitoring miermnikow prowadzony byt przez wiasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne MSZ na podstawie rzetelnych zrédet danych, a wnioski z jego
prowadzenia stanowity podstawe do sporzadzania co kwartat informaciji dla Ministra SZ
na temat stopnia realizacji celéw ujetych w budzecie zadaniowym;

— na koniec 2017 r. osiggnieto warto$ci miernikdéw realizacji celéw na poziomie réwnym
lub wyzszym od planowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 2100-2108, 3094-3119, 3286-3292, 3794-3796)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieujeciu w Planie dziatalnosci Ministra Spraw
Zagranicznych na rok 2017 podzadan budzetowych, co jest wymagane na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci
i sprawozdania z jego wykonania (opis nieprawidtowosci zawarto w pkt 2.2 w czesci B
wystapienia).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetowych przez
kontrolowang jednostke. Kontrola wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.
Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny stwierdzona nieprawidtowos¢ nie
spowodowata obnizenia oceny pozytywnej, jednak $wiadczy o tym, ze sprawowane przez
Ministra SZ nadzor i kontrola nad wykonywaniem budzetu w czesci 23, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 1i 2 ufp, nie byty w petni skuteczne.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 23 rocznych fgcznych

sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa jako

dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego:

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

8 Zadanie i podzadania realizowane w ukladzie zadaniowym w ramach funkcji 15. Polityka
zagraniczna.
19 Dz. U. poz. 735.
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Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 23 na podstawie sprawozdan jednostkowych
(wkasnych i dysponenta Il stopnia). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat, poza opisang ponizej
nieprawidtowoscig, prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2017 r. jednostkowych sprawozdan
Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdan tgcznych dla czesci 23 (Rb-N
w zakresie naleznoSci oraz Rb-28 i Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan). Korekty wynikaty
z weryfikacji i aktualizacji sald kont oraz wptywu dokumentéw ksiegowych, ktére nalezato
uja¢ w ksiegach rachunkowych dotyczacych 2017 r.

(dowod: 1511-1513, 1517-1531, 1539-1574, 1684-1689, 1696-1715, 1967-1987, 3419-
3420, 3424-3425, 3451-3485, 3716-3721)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci stwierdzono wspdlng
dla cze$ci 23 i 45 nieprawidtowos$¢, polegajaca na niezaktualizowaniu obowigzujacej w MSZ
od 31 grudnia 2014 r. Instrukcji w sprawie zasad sporzgdzania i kontroli sprawozdan
budzetowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dla dysponenta czeSci budzetowej i dla
dysponentow Ill stopnia srodkéw budzetowych, dziatajgcych w kraju, stanowigcej zatacznik
do zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2014 r. W Instrukcji nie
uwzgledniono zasad sporzadzania i kontroli sprawozdan dysponentéw czesci 23 budzetu
panstwa, pomimo tego, ze wyodrebnienie tej czesci nastapito z koicem 2015 r. Instrukcja
zawierata takze nieaktualne zapisy, dotyczace zlikwidowanego w 2016 r. dysponenta
1l stopnia — Polskiego Instytutu Dyplomacji. Pomimo przeprowadzenia w 2016 r. aktualizacii
cze$ci zatgcznikéw do Instrukcji, dotyczacych sporzadzania wybranych sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego, aktualizacja dokumentu w 2017 r. nie zostata
zakoniczona. Dyrektor Biura Finanséw Elzbieta Kalbarczyk-Chochét w wyjasnieniach podata
m.in., ze w 2017 r. projekt zaktualizowanej Instrukcji byt wstepnie konsultowany z Biurem
Dyrektora Generalnego (dalej: BDG) i weryfikowano treS¢ dokumentu po uwagach BDG.
Zewzgledu na iloS¢ i terminowo$¢ realizowanych zadan prace nad dokumentem
postepowaty powoli. Zaktualizowany projekt zarzadzenia z Instrukcjq zostat przekazany do
BDG w grudniu 2017 r. w celu rozpoczecia prac legislacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 3419-3420, 3425-3426, 3449)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych
sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz jednostkowych Ministerstwa jako dysponenta IlI
stopnia i dysponenta gtownego czesci 23 oraz tgcznych ijednostkowych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. Stwierdzona w trakcie kontroli
nieprawidtowo$¢ nie spowodowata obnizenia oceny w tym obszarze.

B. Czes¢ 45 — Sprawy zagraniczne
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej?® dochody budzetu panstwa w czesci 45 zostaly zaplanowane
w kwocie 206 412,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 248 883,7 tys. z}, tj. 120,6%
kwoty planowanej, gtéwnie w zwigzku z osiggnieciem wyzszych niz planowano wptywow
z tytutu opfat za wykonane czynno$ci konsularne, zwrotéw wydatkow z lat ubiegtych, kar
umownych. W poréwnaniu do 2016 r. wykonane dochody byty wyzsze o 1,1%. Na koniec
2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27, w cze$ci 45 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 13 087,4 tys. zt, w tym zalegtoSci stanowity kwote 13 053,5 tys. zt. W poréwnaniu
do 2016 r. nalezno$ci ogétem byty nizsze o 633,0 tys. zt (0 4,6%), a zalegtoSci nizsze
0469,3 tys. zt (3,5%), co wynikato m.in. z zakofczenia postepowan sadowych i sptaty
naleznosci przez dtuznikdéw oraz ze wzrostu skuteczno$ci windykacji naleznosci. Zalegtosci

2 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)
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dotyczyly gtéwnie naleznosci z tytutu finansowej pomocy konsularmnej udzielanej przez
konsulow i z tytutu rozliczonych dotacji wraz z odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 213, 2001-2003, 2051-2052, 2054-2056, 3420, 3427-3429)
2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaly zrealizowane w 2017 r. w kwocie
2452623,6tys. zt, co stanowito 97,3% planu po zmianach (25210821 tys. zt).
W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2016 r. (2 067 083,7 tys. zt) wydatki wzrosty
0 385539,9 tys. z}, tj. 0 18,7%. Wzrost wydatkéw w 2017 r. wynikat m.in. z koniecznosci
optacenia zwigkszonych w trakcie roku sktadek do organizacji miedzynarodowych,
uruchomienia nowych placowek zagranicznych, wyptat wiekszej liczby odpraw
emerytalnych. W trakcie prac nad budzetem na 2017 r. Minister SZ wnioskowat do Ministra
Finanséw o zwiekszenie limitu wydatkow w tym zakresie. Przyznany w ustawie budzetowe;
limit wydatkéw w zwigzku z konieczno$cig optacenia sktadek byt mniejszy niz wnioskowat
Minister SZ. W trakcie roku monitorowano stan niedoboréw $rodkéw na powyzszy cel
i podejmowano dziatania w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw z rezerwy ogélnej
i rezerw celowych budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 38-189, 205-209, 214-215, 2061-2070, 3421-3423, 3426-3439)

Wydatki w czesci 45 byly ponoszone w szczegdlnoSci na finansowanie dziatalnoSci
placowek zagranicznych (8812969 tys. ), ptatnosci skladek do organizacii
miedzynarodowych (781 909,6 tys. zt), pomoc zagraniczng (378 535,1 tys. zt). Wydatki
budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 285 639,1tys. zt,
co stanowito 98,2% planu po zmianach (290 784,2 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2016 r. (285 552,6 tys. zt) wydatki wzrosty o 86,5 tys. zt, tj. mniej niz
0,1%.

(dowod: akta kontroli str. 205-209, 1636, 1644-1648, 3421-3423, 3426-3439)

W 2017 r. w czesci 45 wydatkowano 386 471,9 tys. zt, tj. 97,7% Srodkdw przeniesionych
zrezerw ogolnej i celowych budzetu panstwa (395385,0tys. zt) na sfinansowanie:
konkursdw dotacyjnych, projektéw realizowanych w systemie matych grantéw, dotacji dla
Fundacji Solidarnosci Migdzynarodowej, pomocy zagranicznej (wptat m.in. na program
Europejskiego Banku Inwestycyjnego Inicjatywa Wzmocnienia Gospodarczego®! i na rzecz
Regionalnego Funduszu Powierniczego UE na rzecz stabilizacji i przeciwdziatania
nielegalnej emigracji ludnosci w Afryce), zobowigzan Skarbu Panstwa w zwigzku
z decyzjami i wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, dziatalnosci TV Belsat,
dodatkow stuzby cywilnej, Swiadczeh na rzecz repatriantow, dziatalnosci charytatywne;
i socjalnej na Wschodzie. Niepetne wykorzystanie $rodkéw z rezerw wynikato przede
wszystkim z korzystnych roznic kursowych powstatych przy realizacji ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 238-465, 2400, 2402-2403, 2411, 2413-2414, 2430, 2432-2433,
3491-3499)

W 2017 r. dysponent cze$ci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2
ufp, pie¢ decyzji w sprawie blokowania Srodkéw na taczng kwote 22 201,5 tys. zt. Blokady
wynikaty z nadmiaru Srodkéw powstatego w wyniku: niezrealizowania zakupu
nieruchomo$ci na potrzeby rezydencji Ambasadora Statego Przedstawicielstwa RP przy UE
w Brukseli oraz réznic kursowych, powstatych w zwigzku z wptatami w walutach obcych na
rzecz inicjatyw organizacji miedzynarodowych (Europejski Bank Inwestycyjny, UNICEF)
i finansowaniem projektéw za po$rednictwem polskich placéwek zagranicznych. Blokad
dokonano niezwlocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych Srodkow budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych zablokowanie Srodkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 216-237, 773, 780-781, 1110-1159, 3426, 3486-3490)

21 |nicjatywa ukierunkowana na wsparcie gospodarek panstw Potudniowego Sasiedztwa UE
(. Algieria, Egipt, Jordania, Liban, Syria, Libia) oraz Batkanéw Zachodnich, dotknietych kryzysem
uchodzczym (http://www.eib.org/projects/initiatives/resilience-initiative/index).
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Zobowigzania w czesci 45 na koniec 2017 r. wyniosty 35 238,3 tys. zt i byly nizsze 0 82,9%
niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. (205728,7 tys. zi). Najwiekszy udziat mialy
zobowigzania z tytutu: wypltaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zakupu towaréw i ustug oraz ptatnosci sktadek do organizacji
miedzynarodowych (33 155,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty
0,1tys. zt z tytutu zaliczki na podatek dochodowy od prac zleconych?. Zobowigzanie
zostato uregulowane w lutym 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 511-583, 1644-1648, 2109-2113, 2964-2972, 3420, 3429)

U dysponenta czesci 45 kontrolg objeto 16 sposrdd 159 uméw o dotacje celowg zawartych
w 2017 r.2 z 112 podmiotami oraz przekazywanie dotacji podmiotowych na rzecz Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych (dalej: PISM) i Polskiego Komitetu do Spraw UNESCO
(dalej: PKds. UNESCO). taczna kwota wydatkow w probie uméw dotacji wyniosta
13 533,0 tys. zt, 1. 17,0% wartoSci wszystkich uméw (79 787,3 tys. zt) oraz 3,4 % tacznych
wydatkébw w 2017 r. na dotacje i pomoc zagraniczng (392 665,9 tys. z)%. Kontrola
wykazata, ze przyznanie dotacji beneficjentom wytonionym w trybie konkursowym
nastepowato na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. We wszystkich badanych przypadkach sprawozdania z realizacji
dotowanych projektow zostaly ztozone przez beneficjentow zgodnie z warunkami uméw
dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia 15 z 16 zbadanych uméw o dotacje celowg nastapito
w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 ufp. Do dnia zakorczenia
kontroli NIK, tj. 4 kwietnia 2018 r., trwato rozliczenie jednej umowy dotac;i?.

W wyniku rozliczenia projektu Polski Zespdt Pomocy Natychmiastowej w Kurdystanie,
realizowanego przez Polskg Akcje Humanitarng?, Departament Wspdipracy Rozwojowej
(dalej: DWR) zakwestionowat koszty (wynagrodzen i zakupu zestawéw zimowych
i higienicznych), ktore zostaty poniesione i optacone po terminie wskazanym w umowie
dotacji. Srodki dotacji w kwocie 336,4 tys. zt zostaly uznane za wykorzystane niezgodnie
z warunkami umowy, akoszty w ramach wkiadu wiasnego w kwocie 34,0 tys. zt za
niekwalifikowane. Powyzsze nieprawidtowosci wptynety na niezapewnienie wymaganego
umowg wktadu wtasnego, co spowodowato uznanie przez DWR kwoty 663,6 tys. zt dotacji
za pobrang w nadmiernej wysokosci. Dotowany zostat zobowigzany do zwrotu catosci
przyznanego dofinansowania.

Dotacje podmiotowe na rzecz Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego
Komitetu do Spraw UNESCO nie zostaty rozliczone do dnia zakoriczenia kontroli NIK.
Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego SZ Pana Macieja Szymanskiego sprawozdanie
PK ds. UNESCO zostanie zatwierdzone na posiedzeniu Polskiego Komitetu w miesigcu
kwietniu (...) Natomiast w przypadku PISM (...) Do chwili obecnej DSPZ?" nie otrzymat
informacji o fakcie zatwierdzenia rocznego sprawozdania Dyrektora PISM przez Rade ani
0 wplynieciu do MSZ (...) sprawozdan rocznych. W latach 2015 i 2016 MSZ przeprowadzito
kontrole w PISM, w wyniku ktérej w 2015r. zespdt kontrolny ocenit negatywnie

22 \Nynikajace z opdznienia przekazania przez ambasade RP w Gruzji do Biura Spraw Osobowych
MSZ dokumentaciji rozliczenia jednej umowy cywilnoprawne;.

23 Dobor celowy wedtug osadu kontrolera:

— osiem umoéw dotacji na faczng kwote 11 365,9 tys. zt, zawartych w wyniku rozstrzygniecia
dwaoch konkurséw dotacyjnych: Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017
(sze$¢ umow) oraz Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie w zakresie przygotowania
ludnodci do zimy 2017 (dwie umowy);

— osiem uméw dotacji na taczng kwote 2 044,7 tys. zt zawartych w 2017 r. w ramach konkursu
modutowego Regionalny O$rodek Debaty Miedzynarodowej 2016-2018.

24 9656,0 tys. zt na dotacje podmiotowe, 78 183,3 tys. zt na dotacje celowe i 304 826,6 tys. zt na
pomoc zagraniczna, z ktérej badaniem objeto kwote 252 865,0 tys. zt.

%5 Caritas Polska, projekt: PHBWIiU/2017/4/JIM1. W zwigzku z rozliczeniem dotacji, w dniu
28 marca 2018 r. MSZ wystapito do beneficjenta o dodatkowe wyjasnienia dotyczace wydatkdw
poniesionych w projekcie.

% Projekt: PHBWiU/2017/10/I/M1, wartos¢ dotaciji: 999 976,00 zt.

27 Departament Strategii Polityki Zagranicznej.
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funkcjonowanie PISM. Efektem kontroli MSZ bylo skierowanie zawiadomienia do
prokuratury, a takze wniosku do Urzedu Kontroli Skarbowej o przeprowadzenie kontroli
w PISM. W listopadzie 2016 r. dokonano zmiany procedury nadzoru nad PISM. Przesunieto
dotacje dla PISM do planu finansowego BDG. W notatce decyzyjnej z dnia 30 listopada
2016 r. wskazano, iz PISM zobowigzat sie do kwartalnego przekazywania informacji
dotyczacej wykonania planu finansowego do BF do wiadomosci BDG. Kontrola wykazata,
iz poza wnioskami o uruchomienie kwartalnych transz dotacji podmiotowej i sprawozdaniem
z dziatalno$ci za 2016 r. PISM nie przekazywat do MSZ kwartalnych informaciji dotyczacych
wykonania planu finansowego, a MSZ nie podejmowat zadnych dziatan w tej sprawie. Jak
wyjasnit Dyrektor Generalny SZ Pan Maciej Szymanski (...) regulacje okre$lone ww. notatce
Zostafy ex ante przedstawione przez BDG przedstawicielom PISM oraz BF i DSPZ podczas
roboczego spotkania w MSZ, w dniu 21 listopada 2016 r. Pomimo powyzszej deklaracji
w trakcie 2017 r. do MSZ nie wptywaty kwartalne informacje dotyczace wykonania planu
finansowego z PISM. W lipcu 2017 r. MSZ dokonato przegladu procedury nadzoru nad
PISM i stwierdzito szereg nieprawidtowosci, m.in. wskazano, ze poszerzenie ilosci komérek
organizacyjnych MSZ zaangazowanych w relacje z PISM negatywnie wpfynefo na poziom
i jako$¢ komunikacji oraz przeptyw dokumentow, Sprzyjajac rozproszeniu dziafah
wewnetrznych w MSZ | fragmentaryzacji dziatan.?® Efektem przegladu byto przywrocenie
wiodacej roli Departamentu Strategii Polityki Zagranicznej w relacjach z PISM i przesuniecie
kwoty dotacji budzetowej dla PISM do planu finansowego tego Departamentu.

(dowod: akta kontroli str. 2311-2963, 3439, 3441-3448, 3691-3713, 3716-3721, 3781-3793)

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkdw (w tym prawidtowo$é
wyboru trybdw udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp)
budzetu panstwa w kwocie 26 268,0 tys. zt, na podstawie proby?® wydatkéw poniesionych
w2017 r. w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia), ktéra stanowita 9,2% wydatkéw
Ministerstwa i 1,1% wydatkdw budzetu panstwa w czesci 45.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o zamowienia publiczne
otacznej wartosci 6 265,7 tys. zt udzielonych przez Ministerstwo w trybie przetargu
nieograniczonego, zamoéwienia z wolnej reki i zamdwienia, do ktérego nie stosowano
ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp30. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybow udzielania zaméwiers publicznych oraz
wytaczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 3553-3586, 3744-3780, 3802-3905)

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 28 kwietnia 2017 r. nr KAP.410.001.05.2017,
skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2016 r., NIK sformutowata osiem wnioskow pokontrolnych dotyczacych obszaru
wydatkdw budzetu panstwa w cz. 45:

1. Zapewnienie terminowego rozliczania udzielonych dofacji - wniosek zostat
zrealizowany. W przypadku 15 uméw dotaciji, ktdre nalezato rozliczy¢ do zakofczenia

28 Przyktadami niespojnych dziatan byto m.in. przedstawienie Ministrowi SZ sprawozdania PISM za
2016 r. bez przewidzianej procedurg wewnetrzng opinii DSPZ; problemy z procedowaniem zmian
w budZecie PISM na lata 2018 - 2019; brak udziatu DSPZ w ustalaniu formuly ewentualnej
wspbtpracy z PISM w sprawie organizacji wizyty w Polsce prezydenta USA D. Trumpa.

29 Préba wydatkdw zostata wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera v.5.5 i zostata
uzupetniona wydatkami dobranymi celowo wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.

% Zamoéwienia na: Swiadczenie ustug dostosowawczych i serwisowych dla systemu kadrowo-
ptacowego PERSON (znak: BDG.741.028.2016), Ustugi dostosowawcze i asysty techniczne;
systemu finansowo-ksiegowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych — system FK MSZ (znak
sprawy BDG.741.043.2016), Ustugi dostosowawcze i asysty technicznej systemu finansowo-
ksiegowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych — system FK MSZ — umowa przejsciowa (znak
sprawy: BDG.741.043.2016).
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Ustalone
nieprawidtowosci

kontroli NIK, nie stwierdzono opdznien w ich rozliczeniu. Ponadto prowadzono czynno$ci
wyjasniajace w odniesieniu do rozliczenia jednej umowy dotaciji.

Zapewnienie niezwlocznego egzekwowania naleznosci od beneficjentow dotacji —
wniosek byt w trakcie realizacji. Na podstawie badanej w 2017 r. préby dotacji
stwierdzono, ze nie wystapity przypadki koniecznosci egzekwowania przez MSZ od
beneficjentéw naleznosci z tytutu realizacji projektow.

Planowanie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych na podstawie aktualnych
programéw inwestycji — wniosek nie zostat w petni zrealizowany. Ustalono, ze zadanie
inwestycyjne, dotyczace modernizacji ambasady RP w Indiach w Nowym Delhi, zostato
ujete w materiatach planistycznych do budzetu czesci 45 na 2017 r. na podstawie
niezaktualizowanego programu inwestycji, w ktdrym wskazano, ze zakonczenie
realizacji rzeczowej nastapi we wrzesniu 2016 r. (szczegdtowy opis w pkt. 5 w czesci
dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci).

. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji krajowych —

wniosek zostat zrealizowany. W 2017 r. m.in. ustalono strategie zabezpieczen
przeciwpozarowych w gmachu przy al. Szucha 23, a takze dostosowano wejscia na
dachy budynkéw do wymagan, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie3!. Zostata sporzadzona Analiza moZliwosci
zagospodarowania terendw MSZ. Tereny przy ulicy Bagatela 5, Armii Ludowej 3/5,
Karmazynowej 1A, Tanecznej 67A i 67B. Realizowano réwniez zaplanowang na 2017 r.
inwestycje w obiekcie MSZ przy ul. Tanecznej 67b.

Wyeliminowanie przypadkéw nieprawidfowego stosowania przestanek okre$lonych
wart. 4 pkt 5 ustawy Pzp. W 2017 r. MSZ nie przeprowadzato postepowan w trybie
przewidzianym w powyzszym artykule ustawy Pzp, ktére odpowiadaty przedmiotem
kwestionowanym w 2016 r. zamdwieniom.

Zapewnienie mechanizmow gwarantujgcych ujmowanie w zawieranych umowach
elementdw okre$lonych w zarzadzeniu Ministra SZ nr 13 z 23 kwietnia 2010 r. — wniosek
zostat zrealizowany. W oparciu o zbadang probe wydatkdw stwierdzono, ze nie
zachodzity przypadki nieujmowania w zawartych umowach elementéw okreslonych
W powyzszym zarzadzeniu.

Wyeliminowanie przypadkow nierzetelnego weryfikowania petnomocnictw do zawierania
umow w imieniu wykonawcy — wniosek zostat zrealizowany. W badanej probie wydatkdw
nie stwierdzono takich przypadkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 671-691, 771-773, 774-828, 959-960, 961-966, 1062-1075,
1076-1077, 1080, 2586, 2588-2589, 3691-3713)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nierzetelnie wypetniono dziewie¢ z 30 zbadanych kart oceny merytorycznej,

sporzadzanych przez ekspertow w ramach konkursow: Pomoc humanitarna na Bliskim

Wschodzie i Ukrainie 2017 oraz Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie w zakresie

przygotowania ludno$ci do zimy 2017. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— btedach w obliczaniu punktacii;

— niewpisywaniu danych oséb, ktore sporzadzaty karty;

— niewypetnianiu obowigzkowych pol podsumowania oceny projektu, obowigzkowych
komentarzy;

— niepodawaniu informacji o przyznanych punktach.

Dyrektor DWR Pani Aleksandra Pigtkowska wyjasnita: (...) Brak punktéw w formularzu
karty oceny eksperta, nie oznacza ze punkty nie Zzostaty odnotowane podczas
posiedzenia, bowiem kazdy ekspert jest zobligowany requlaminem do przedstawienia na
posiedzeniu komisji swojej oceny (...) oraz przyznanych punktéw w danym obszarze

3 Dz.U.z2015r. poz.1422, ze zm.
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oceny. (...) Konkurs ,Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie 2018" prowadzony jest
w bazie danych Polskiej pomocy. Zastosowanie tego rozwigzania gwarantuje
prawidfowe i pefne wypetnienie wszystkich formularzy i dokumentow.

NIK zwraca uwage, iz karty oceny merytorycznej sg dokumentami potwierdzajgcymi
proces wyboru projektéw do realizacji i ich rzetelne wypetnienie jest konieczne do
zachowania nalezytej Sciezki audytu. Ponadto powyzsze nieprawidtowosci Swiadczg
0 nierzetelnym nadzorze nad prowadzeniem postepowan konkursowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2311-2313, 2320-2363, 2438-2473)

Pie¢ z 32 zbadanych dowodow ksiegowych, dokumentujacych przekazywanie dotacji
zostato nierzetelnie sporzadzonych. Na dwoch przelewach, dotyczacych dotaciji na rzecz
Caritas Polska btednie wskazano klasyfikacje budzetowg (§§ 281032 i 282033), pomimo,
Ze z dekretacji, oraz informacji 0 zaangazowaniu Srodkéw zawartych na umowach
wynikato, ze $rodki miaty by¢ przekazane z § 2830%. Jak wyjasnita Dyrektor Biura

Finansow Pani Elzbieta Kalbarczyk-Chochdt kwota (...) zostala zaangazowana

i wydatkowana zgodnie z wskazang na dokumencie klasyfikacjg budzetows. Wskazanie

paragrafu 2820 oraz 2810 wynika z btedu pisarskiego na etapie sporzadzania przelewu.

Ponadto na trzech dekretacjach, dotyczacych wyptaty btednie okre$lono miesiac ujecia

wydatku w ksiegach rachunkowych:

— na dekretacji dotyczacej wyptaty transzy dotacji podmiotowej dla PK ds. UNESCO za
marzec, przekazanej 2 marca 2017 r., wskazano, ze wydatek ujeto w ksiegach
rachunkowych w lutym 2017 r. Jak wyja$nita Dyrektor Biura Finanséw Pani Elzbieta
Kalbarczyk-Chochét: (...) polecenie ptatnosci z dnia 01-03-2017 r. zostafo ujete
w rejestrach i ksiegach rachunkowych (zaangazowanie) w miesigcu marcu (...)
hatomiast w wyniku btedu pisarskiego na pieczatce (...) zostat wskazany luty 2017 r.;

— na dekretacjach dotyczacych wyptaty drugiej i trzeciej transzy dotacji podmiotowej
dla PISM, przekazanych 3 kwietnia 2017 r. i 3 lipca 2017 r., wskazano, iz wydatek
ujeto w ksiegach rachunkowych w miesigcu odpowiednio: 03/2017 i 06/2017.
Dyrektor Biura Finanséw Pani Elzbieta Kalbarczyk-Chochdt wyjasnita, ze:
w odniesieniu do pfatnosci w miesigcu kwietniu i lipcu 2017 r. pieczatka ,Ujeto
w ksiegach rachunkowych ...” omytkowo nie zostata skorygowana na ,Ujeto
w rejestrach ...” (w ktorych polecenia ptatnosci zostaty ujete celem wygenerowania
przelewéw).

W ocenie NIK btedy w opisach przelewow i dekretacjach powyzszych dokumentdéw
$wiadczg o nierzetelnym nadzorze Biura Finanséw nad sporzadzaniem dokumentow
ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2380-2399, 2406-2410 i 2801-2889)

W dwéch z o$miu zbadanych dotacji dotyczacych pomocy humanitarnej, na stronach
internetowych partneréw beneficienta projektu nierzetelnie informowano o Zzrédle
pochodzenia polskiej pomocy humanitarnej, a MSZ nie wyegzekwowato przestrzegania
Wytycznych oznakowania projektow realizowanych w ramach polskiej pomocy w tym
zakresie. Na stronach internetowych partneréw Polskiej Misji Medycznej (organizacje
arche noVa® i Terre des Hommes ltaly36), wérdd sponsoréw nie wskazano MSZ RP,
atakze nie zamieszczono znaku graficznego polska pomoc, co bylo niezgodne
z przywotanymi Wytycznymi. Ponadto w wersji anglojezycznej serwisu organizaciji arche
noVa nie wskazano, iz partnerem jest Polska Misja Medyczna. Jak wyjasnita Dyrektor
DWR, w przypadku arche noVa partner projektu wyjasnit, Zze wymienione zaniedbania

32

33

34

35

36

Dotacja celowa z budzZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom.
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom.
Dotacja celowa z budzZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.
https://arche-nova.org/en/project/fled-violence-people-need-water-toilets-and-health-care  (wersja
DE) z dnia 2 marca 2018 .
http://www.terredeshommesitalyjo.com/what-we-do/health.html z dnia 2 marca 2018 r.
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wynikty z powodu trwajacej aktualizacji strony i nieuwagi przy jej publikacji. Obecnie
strona jest juz cze$ciowo zaktualizowana, informacja 0 MSZ RP i logotypy zostang
dodane. W przypadku drugiej organizacji wyjasnita, ze: (...) Btad zostat naprawiony (...)
zamieszczono logo "polskiej pomocy" i informacje o wspdffinansowaniu projektu przez
MSZ RP).

(dowod: akta kontroli str. 2318-2319, 2364-2379, 2438-2473)

Badanie trzech projektéw dotacyjnych realizowanych przez Fundacje Polskie Centrum
Pomocy Miedzynarodowej (dalej: PCPM), wykazato, ze beneficjent ten rozliczyt koszty
rocznego przegladu samochodu Renault Sandero w kwocie 1,3 tys. zt, wytgcznie
w projekcie PHBWiU/2017/8/L/M1, natomiast pojazd byt wykorzystywany takze w innych
projektach. Ponadto stwierdzono nieproporcjonalne rozliczenie kosztéw wspolnego
szkolenia dla dziennikarzy jadacych do Libanu w ramach trzech projektow:
PH/W/2017/2L, PH/W/2017/3L i PHBWIU/2017/8/LIM1%7. Powyzsze dziatania byly
niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 2 umowy podpisanej z PCPM, stanowigcym, iz w ramach
realizacji projektu zleceniobiorca moze pokrywac koszty niezbedne do realizacji projektu
i osiggniecia jego rezultatow. W piSmie akceptujacym jedno ze sprawozdan z realizacji
projektu3® Dyrektor DWR Pani Aleksandra Pigtkowska przypomniata beneficjentowi
o konieczno$ci indywidualnego planowania wszystkich kosztéw projektowych w ramach
poszczegoinych ofert sktadanych w konkursach MSZ oraz odpowiedniego rozliczania
poniesionych kosztow w ramach projektdw, ktorych dotycza. Dyrektor DWR wyjasnita
rowniez, ze: (...) w odniesieniu do dziafan realizowanych w roku biezagcym DWR planuje
Zorganizowanie spotkania, z udziatem PCPM, dedykowanego omowieniu zasad
rozliczania.

Zdaniem NIK, przy rozliczaniu powyzszych projektow PCPM nie zachowato zasady
proporcjonalnoéci, a DWR zatwierdzajac rzeczone wydatki nierzetelnie sprawowat
nadzor nad rozliczeniem dotacji. Nieproporcjonalne rozliczanie kosztow w projektach
utrudnia zweryfikowanie, czy cel zadania zostat zrealizowany ze Srodkéw przekazanej
dotacji oraz czy zostat wniesiony przewidziany w umowie wktad wiasny. NIK zwraca
uwage, ze niewniesienie wktadu wtasnego moze skutkowaé, tak jak w przypadku
realizowanego przez Polskg Akcje Humanitarng projektu Polski Zespdt Pomocy
Natychmiastowej w Kurdystanie, zwrotem dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.
Zdaniem NIK, konieczne jest wzmocnienie nadzoru nad rozliczeniem dotacii
w przypadkach, gdy beneficjent realizuje kilka projektéw. Ponadto wskazane jest
monitorowanie wysoko$ci wniesionego wktadu witasnego przez beneficjenta przed
zakoriczeniem realizacji projektu, w celu uniknigcia probleméw z rozliczeniem dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 2318-2319, 2311-2313, 2430-2473 i 2644-2663)

Dyrektor Biura Infrastruktury (dalej: Bl) nie sporzadzit rocznego planu pozyskiwania
nieruchomos$ci na 2017 r., co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 33
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
pozyskiwania nieruchomo$ci. Zgodnie z przywotanym zarzadzeniem, dyrektor komorki
organizacyjnej wiasciwej w sprawach infrastruktury sporzadza roczne plany pozyskania
nieruchomosci do dnia 30 czerwca poprzedniego roku. Dyrektor Bl Pan Przemystaw
Czyz, wyjasnit m.in., ze: (...) niesporzadzenie planu na 2017 r. wynikto w duzej mierze
ze zmian organizacyjnych w Biurze Infrastruktury oraz, ze: Prace nad nim zostaty
podjete z koricem | kwartatu 2017 r. (...) Przygotowany wowczas projekt planu nie
uzyskat akceptacji 6wczesnego Dyrektora Biura Infrastruktury, a prace nad nim
nie zostaty kontynuowane ze wzgledu na inne priorytetowe zadania (...). W ocenie NIK,
argument konieczno$ci realizacji innych priorytetowych zadan nie uzasadnia braku
sporzadzenia planu zgodnie obowigzujacym zarzadzeniem. Zdaniem NIK, sporzadzanie
takich planow jest celowe, gdyz porzadkuje proces pozyskiwania nieruchomosci
i pozwala na weryfikacje efektywno$ci dziatan w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 708, 712, 772, 783-785)

37

38

Catkowity koszt szkolenia wyniost 2 985,00 zt, w projektach PH/W/2017/2L i PH/W/2017/3L
rozliczono wydatki w wysokosci 331,32 zt na projekt, natomiast w projekcie PHBWiU/2017/8/L/M1
kwote 2 322,36 zt, w tym 1 500,00 zt wktadu wtasnego.
PHBWiU/2017/8/L/IM1.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalno$ci

6.

1.

Wydatki w kwocie 3 143,0 tys. zt, przeznaczone na realizacje pierwszego etapu zadania
inwestycyjnego Modernizacja Ambasady RP w Indiach w New Delhi, zostaly ujete
w materiatach planistycznych do budzetu czesci 45 na 2017 r. na podstawie
niezaktualizowanego programu inwestycji (wskazano w nim, ze zakonczenie realizacji
rzeczowej nastapi we wrzesniu 2016 r.). W ocenie NIK byto to niezgodne z § 6 ust. 1 pkt
1) lit. a) i d) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczego6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w mysl
ktorego realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze
$rodkéw budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program
inwestycji, zawierajacy co najmniej dane o planowanym zakresie rzeczowym, okresie
realizacji inwestycji i harmonogramie rzeczowo-finansowym. Zastepca Dyrektora Bl Pan
Krzysztof Gawronski wyjasnit, ze: Planujgc w 2016 r. zadanie inwestycyjne
w Ambasadzie RP New Delhi, w zwigzku z nie posiadaniem danych umozliwiajacych
dalsze zaprogramowanie inwestycji nie mozna byto zaktualizowa¢ programu inwestycji
zaréwno co do zakresu i harmonogramu realizacji inwestycji, jak i warto$ci szacunkowey.

W ocenie NIK planowanie $rodkow na inwestycje powinno odbywac sie na podstawie
aktualnych informacji dotyczacych okresu realizacji inwestycji i jej kosztéw, w celu
zapewnienia wiasciwego nadzoru nad jej realizacjg. Zdaniem NIK w sytuacji braku
danych, umozliwiajgcych zaplanowanie dalszej realizacji inwestycji, zadanie to nie
powinno by¢ planowane do realizacji na 2017 .

(dowad: akta kontroli str. 584-594, 618, 624-630, 787-788, 960, 965-966, 1062-1079)

NIK zwraca uwage na brak racjonalnej polityki MSZ w zakresie pozyskiwania
i wykorzystania nabywanych/wynajmowanych na potrzeby placowek zagranicznych
nieruchomos$ci, co stwarza ryzyko ponoszenia przez Skarb Parnstwa znacznych
wydatkow. Nieskuteczny nadzér stuzb Ministerstwa nad procesem pozyskiwania
nieruchomos$ci na potrzeby placowek zagranicznych prowadzi do nieprawidtowosci,
ujawnianych zaréwno przez NIK, jak i MSZ. Przyktadowo, w wyniku kontroli wykonania
budzetu w 2015r. NIK wskazata na decyzje MSZ o sprzedazy nieruchomosci po
zlikwidowanej ambasadzie w Dakarze (Senegal), z ktérej nastepnie sie wycofano
(decyzja o reaktywowaniu placéwki) narazajac Skarb Panstwa na ryzyko wyptaty
odszkodowania dla niedosztego nabywcy. Préby polubownego rozwigzania sprawy
w 2017 r. okazaly sie nieskuteczne i nabywca ten wnidst pozew, w ktorym wnosit
0 nakazanie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomoséci pod karg pieniezng i zasgdzenie
odszkodowania®.

Na potrzeby przedstawicielstwa dyplomatycznego RP w Gruzji MSZ poniosto koszty

zakupu/utrzymania trzech nieruchomosci:

— nabytej w 2017 r. za 3 000,0 tys. USD, wynajmowanej od pazdziernika 2015 r.
i adaptowanej ze $rodkéw publicznych w okresie 2016-2017 nieruchomos$ci w Thilisi
przy ul. Oniashvili 24;

— nabytej w 2008 r. za 3550,0tys. USD nieruchomo$ci Villa Berika przy
ul. Dzotsenidze 9, z pierwotnym przeznaczeniem na siedzibe ambasady, a od
2013 r. na siedzibe ambasadora, ktéra do konca 2017 r. nie zostata zaadaptowana
i pozostawata niewykorzystywana (w 2017 r. zostaty podjete prace koncepcyjno-
projektowe w celu jej przebudowy na rezydencje ambasadora);

— wynajmowane;j od sierpnia 2012 r. na potrzeby siedziby ambasadora nieruchomosci
przy ul. Sairma Hill w Thilisi.

Dyrektor Generalny SZ skierowat do prokuratury okregowej w Warszawie

zawiadomienie o mozliwodci popetnienia przestepstwa przy procesie wynajmu

i adaptacji nieruchomo$ci przy ul. Oniashvili 24 oraz podejmowania btednych decyzji

39

Nakazanie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci pod karg pieniezng 5,0 min frankéw CFA
(réwnowartos¢ 31,7 tys. zt, wedtug kursu $redniego NBP z 4 kwietnia 2018 r.) za kazdy dzien
zwloki izasadzenie odszkodowania w wysokosci 100,0 min frankéw CFA (réwnowarto$¢
637,3 tys. 24).
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Opis stanu
faktycznego

gospodarczych skutkujgcych ponoszeniem nieuzasadnionych wydatkéw# réwnocze$nie
ha utrzymanie przez MSZ 3 nieruchomos$ci w Gruzji.

(dowdd: akta kontroli str. 772, 780-781, 876-877, 879-923, 1076-1079, 1083-1109)

2. NIK zwraca uwage na brak jednolitego podejScia MSZ w zakresie stosowanych
sposobow nadzorowania dziatalnosci PISM. Na konieczno$¢ zintensyfikowania nadzoru

w tym obszarze wskazuja:

— powazne nieprawidiowos$ci stwierdzone podczas kontroli MSZ w PISM w latach 2015
i 2016,

— ograniczony nadzér w okresie od 30 listopada 2016 r. do 19 lipca 2017 r., gdy
wMSZ nie bylo wyznaczonego departamentu odpowiedzialnego za catoSciowy
nadzor nad PISM,

— fakt nieprzekazywania do Biura Finansow w 2017 r. kwartalnych informacii
dotyczacych wykonania planu finansowego PISM.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 45 zostaly poniesione na realizacje statych zadan MSZ zwigzanych
z prowadzeniem polityki zagranicznej, a takze na pomoc humanitarng na rzecz uchodzcow
i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych w regionie Bliskiego Wschodu, wptaty na rzecz funduszy
i programéw w zakresie pomocy zagranicznej oraz na ptatno$c¢ tacznie 113 sktadek do
organizacji miedzynarodowych*!. W efekcie poniesionych wydatkéw majatkowych na kwote
77513,8tys.zt m.in. sfinansowano krajowe i zagraniczne inwestycje budowlane
w 21 placéwkach zagranicznych, zrealizowano zakupy wyposazenia, samochodéw
i urzadzen zabezpieczenia technicznego, sprzetu teleinformatycznego, licencji na
oprogramowanie. W 2017 r. zakupiono réwniez nieruchomos¢ w Tbilisi na siedzibe
ambasady w Gruzji.

(dowod: akta kontroli str. 238-465, 661-670, 708-730, 771-876, 943-958, 965, 1016-1061,
1077-1081, 3426-3439)

We wrze$niu 2017 r., z inicjatywy Wiceprezesa Rady Ministréw i Ministra Rozwoju zostata
podjeta decyzja o zaniechaniu realizowanej od 2016 r. koncepcji budowy ambasady RP
w Berlinie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, na rzecz realizacji w oparciu
wylacznie o Srodki budzetowe, z poszerzeniem funkcji ambasady o obstuge polskich
podmiotow gospodarczych. W 2017 r. trwaly prace dotyczace ustanowienia nowego
projektu oraz opracowania niezbednych wytycznych na potrzeby jego realizacji2.

(dowdd: akta kontroli str. 692-707, 713-714, 737-751)

Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono,

ze w efekcie poniesionych wydatkdw zrealizowano okreslone w umowach zadania, fj.:

zapewniono pomoc socjalng, medyczng i materialng dla uchodzcow i ludno$ci lokalnej

na terenie Libanu, Jordanii i Iraku;

— dofinansowano i doposazono szpital i dwie kliniki na terenach zamieszkiwanych przez
uchodzcow;

40 Zaréwno cena nabycia nieruchomosci przy ul. Oniashvilli, jak i poniesione koszty adaptacii
nieruchomosci, {j. 2 509,4 tys. euro przekroczyly oszacowang w 2015 r.i 2017 r. rynkowa warto$¢
nieruchomosci (ponad 1 800,0 tys. USD). Przyjety mechanizm wynajmu powodowat, ze od marca
2016 r. do sierpnia 2017 r. ponoszono czynsz w petnej wysokosci, mimo braku mozliwo$ci
wykorzystywania nieruchomos$ci na cele biurowe (szacunkowa wysoko$¢ czynszu -
242,0 tys. USD). Koszt utrzymania nieruchomosci Villa Berika w 2017 r. wynidst 15,0 tys. z.
Koszty najmu dodatkowej nieruchomosci na potrzeby siedziby ambasadora (ul. Sairma Hill) do
korica 2017 r. wyniosty 320,0 tys. USD.

41 Wydatkowano 781 909,6 tys. zt, co stanowito 98,5% planu po zmianach (793 972,9 tys. zt).
Niewydatkowana kwota wynikata z ostatecznych rzeczywistych kwot ptatnosci przekazanych
przez organizacje miedzynarodowe do opfacenia w 2017 r. oraz korzystnych réznic kursowych
powstatych przy realizaciji ptatno$ci.

42 Nowy projekt zostat ustanowiony decyzjg nr 15 Dyrektora Generalnego SZ z 26 marca 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— zrealizowano osiem projektow typu cash for work®, w ktorych zatrudniano uchodzcow
syryjskich oraz ludno$¢ libarska;
— prowadzono osiem Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2311-2963, 3691-3713)

Szczegbtowym badaniem objeto realizowane w cze$ci 45:

— dwa zadania: 15.2. Ksztaftowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie
rozwoju, demokracji i praw cztowieka oraz 15.3. Reprezentowanie i ochrona interesow
RP i Polakdw za granicq oraz obstuga cudzoziemcow,

— trzy podzadania: 15.1.1. Stosunki dwustronne i wiglostronne w wymiarze politycznym
i gospodarczym, 15.2.2. Wspieranie rozwoju demokracji, promocja praw cztowieka oraz
udziat w miedzynarodowej pomocy rozwojowej i 15.3.1. Pomoc i obstuga konsularna,

pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celow i miernikéw ich realizacji, rzetelnosci
monitoringu miernikdw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw. Kontrola objeta
takze badanie dobranych celowo trzech miernikéw pod katem spetniania przez nie
wymogow okreslonych w zatgczniku nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2017 r.

Badanie wykazato, Ze:

— cele oraz mierniki realizacji celow, za wyjatkiem przypadkow opisanych w czesci
dotyczacej ustalonych nieprawidtowos$ci, zostaty okreSlone zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 r;

— monitoring miernikdw prowadzony byt przez wiasciwe merytorycznie komorki
organizacyjne MSZ na podstawie rzetelnych zrodet danych (z wyjatkiem miernika:
Ocena oddziatywania MSZ i placowek zagranicznych na wizerunek Polski w mediach za
granicqa w zadaniu 15.2), a wnioski z jego prowadzenia stanowity podstawe do
sporzadzania co kwartat informacji dla Ministra SZ na temat stopnia realizacji celéw
ujetych w budzecie zadaniowym;

— na koniec 2017 r. osiggnieto warto$ci miernikow realizacji celow na poziomie réwnym
lub wyZzszym od planowanego w ustawie budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 2100-2108, 3094-3119, 3127-3292, 3605-3613, 3797-
3801)

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 kwietnia 2017 r., skierowanym do Ministra Spraw
Zagranicznych po kontroli wykonania budzetu panstwa w2016 r., NIK sformutowata
wspolny dla cz. 23 i 45 wniosek pokontrolny o zapewnienie mechanizméw skutecznego
nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji plandw w uktadzie zadaniowym. Wniosek nie
zostat zrealizowany. Kontrola ustalita, ze w dalszym ciggu w tym zakresie wystepujg
nieprawidtowosci (opisy znajduja si¢ w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci).

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdw budzetu panstwa stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie okre$lono, podobnie jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan,
podzadan i dziatan dla poszczegdinych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ
jako dysponenta Il stopnia, co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci
i skuteczno$ci realizacji planébw na poziomie tych jednostek. Pani Magdalena
Bogdziewicz, Dyrektor BDG wyjasnita m.in., ze zgodnie z informacjg o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2016 r., w ktérej zapowiedziano czasowe objecie odrebnymi celami
i miernikami jednej z jednostek podlegtych Ministrowi w celu okreslenia dalszych dziatan
w tym zakresie, w 2017 r. zostaty opracowane i zatwierdzone nowe formularze

43 1) prace archeologiczne, 2) budowa drogi, 3) budowa chodnika, 4) budowa muréw
antyerozyjnych, 5) budowa czesci boiska do pitki noznej, 6) czyszczenie kanatéw wodnych,
7) dozywianie ucznidéw centrum edukacyjnego, 8) prace przy instalacji rur wodnych.
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dotyczace planowania i sprawozdawczo$ci z uwzglednieniem uktadu zadaniowego dla
ambasady RP w Bukareszcie.

NIK podtrzymuje swoje stanowisko, ze zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] w ukladzie zadaniowym, sprawozdania w zakresie
budzetu zadaniowego sporzadzajg dysponenci Srodkow budzetu panstwa wszystkich
stopni. Zdaniem NIK, poszczegdlni dysponenci trzeciego stopnia w rozny sposob
przyczyniajq sie do realizacji celow zadan i podzadan budzetowych. Dla umozliwienia
wykorzystania funkcji zarzadczych uktadu zadaniowego niezbedne jest takie
uksztattowanie przez MSZ struktury budzetu zadaniowego, aby uwzgledniajac specyfike
dziatalno$ci stuzby zagranicznej, pozwolit na ocene stopnia osiggniecia celdéw przez
podlegte jednostki, a takze efektywnosci (nie tylko skuteczno$ci) tych jednostek poprzez
poréwnanie efektoéw ich dziatalnosci z poniesionymi na ten cel wydatkami.

(dowdd: akta kontroli str. 1571, 1575-1576, 2100-2108, 3127, 3142)

. Niejednolicie okreslono wartosci docelowe o$miu miernikow stopnia realizacji celow
obowigzujacych w Planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r.
i w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2017 r., co $wiadczy o niezachowaniu
nalezytej starannosci. Zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o finansach publicznych plan
dziatalnosci dla dziatow administracji rzadowej zawiera w szczegolnosci okreslenie
celow w ramach poszczegolnych zadan budzetowych wraz ze wskazaniem podzadan
stuzacych osiggnieciu celéw oraz mierniki okreslajace stopiefi realizacji celu i ich
planowane wartosci. W planie dziatalnosci Ministra SZ na rok 2017 dla dziatow
administracji rzadowej: sprawy zagraniczne iczionkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
wUE z 30 listopada 2016 r. wymienione ponizej planowane warto$ci miernikow,
okreslajacych stopien realizacji celéw, rdznity sie od wartosci zaplanowanych w ramach
budzetu w uktadzie zadaniowym:

a. dla celu nr 2 — warto$¢ docelowa miernika nr 4 Liczba zrealizowanych dziafan
wspierajgcych polskich przedsiebiorcow za granicq zostata okre$lona na poziomie 10,
natomiast miernika dla podzadania 15.1.1 (cze$¢ budzetowa 45) Liczba zrealizowanych
w Kraju dziafan wspierajgcych polskich przedsigbiorcow za granicq jako 8.

b. dla celu nr 2 — warto§¢ docelowa miernika nr 5 Liczba wystapien i prezentacji
Stanowiska RP oraz inicjatyw na forum organizacji systemu Narodéw Zjednoczonych,
innych organizacji miedzynarodowych oraz OECD zostata okre$lona na poziomie 12,
natomiast miernika dla podzadania 15.1.1 Liczba wystgpien i prezentacji stanowiska RP
na forum organizacji systemu Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji
miedzynarodowych jako 20.

c. dla celu nr 2 — warto$¢ docelowa miernika nr 6 Stopien realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢ wspierajgcych rozwéj dwustronnych i wielostronnych stosunkow
politycznych i gospodarczych zorganizowanych lub wspétorganizowanych przez MSZ
zostata okre$lona na poziomie co najmniej 85%, natomiast miernika dla dziatania
15.1.1.1 Stopierr realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ wspierajgcych rozwdj
dwustronnych i wielostronnych  stosunkéw  politycznych i gospodarczych
zorganizowanych lub wspotorganizowanych przez MSZ jako 76%.

d. Dla celu nr 3 — warto$¢ docelowa miernika nr 1 Liczba przedsiewzie¢ na forum
organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji miedzynarodowych w obszarze
polityczno-spotecznym, w tym w ramach kampanii promujgcej kandydature RP na
niestatego czfonka Rady Bezpieczenistwva ONZ oraz na przewodniczacego sesji
ministerialnej Rady OECD zostata okreslona na poziomie 71, natomiast miernika dla
dziatania 15.1.1.1 Liczba przedsiewzie¢ na forum organizacji Narodéw Zjednoczonych
iinnych organizacji miedzynarodowych w obszarze polityczno-spofecznym, w tym
w ramach kampanii promujgcej kandydafure RP na niestatego czlonka Rady
Bezpieczeristwa ONZ jako 12.

e. dla celu nr 4 — wartoS¢ docelowa miernika nr 4 Liczba dziafai rozwojowych
i modernizacyjnych zwigkszajgcych bezpieczenstwo teleinformatyczne zostata okre$lona
na poziomie 4, natomiast miernika dla dziatania 15.1.3.3 (cze$¢ budzetowa 45) Liczba
dziatah  rozwojowych i modemizacyjnych  zwigkszajacych  bezpieczerstwo
teleinformatyczne jako 8.
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f. dla celu nr 5 - warto$¢ docelowa miemnika nr 2 Liczba przedsiewzig¢
Zrealizowanych w ramach polskiej agendy demokratyzacyjnej zostata okre$lona na
poziomie 12, natomiast miernik dla dziatania 15.2.2.1 Liczba przedsiewzig¢
Zrealizowanych w ramach polskiej agendy demokratyzacyjnej jako 8.

g. dla celu 6 — wartos¢ docelowa miernika nr 2 Liczba zrealizowanych czynnosci
konsularnych podlegajgcych rejestracji zostata okreslona na poziomie 2 000 000,
natomiast miernik dla podzadania 15.3.1 Liczba zrealizowanych czynnoéci konsularnych
podlegajacych rejestracji jako 1 998 000.

h. dla celu 6 — warto$¢ docelowa miernika nr 3 Liczba dziafan z zakresu pomocy
konsularnej zrealizowanych przez polskie urzedy konsularne zostata okre$lona na
poziomie 20 800, natomiast miernik dla dziatania 15.3.1.1 Liczba dziafart z zakresu
pomocy konsularnej zrealizowanych przez polskie urzedy konsularne jako 20 750.

i.  dlacelu5w czesci C planu — wartos¢ docelowa miernika Liczba odwiedzin stron
internetowych www.msz.gov.pl oraz www.polska.pl zostata okreslona na poziomie = 3,5
min, natomiast dla dziatania 15.2.3.1 Liczba wej$¢ na portale internetowe
www.msz.gov.pl oraz poland.pl jako 5 167 679.

Jak wyjasnita Pani Magdalena Bogdziewicz, Dyrektor BDG:

— na brak spdjnosci miedzy poziomem jednego z miernikéw w Planie dziatalnosci
i wplanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym zwrocita uwage NIK w zwigzku
z ubiegtoroczng kontrolg wykonania budzetu panstwa, kiedy Plan dziatalnoSci
Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r. i wartoSci miernikow w ukfadzie
zadaniowym na 2017 r. byly juz zatwierdzone. Wediug wyjasnien Dyrektora BDG
spowodowalo to, ze mozliwos¢ poprawy spojnosci zapisow w tym obszarze pojawita
sie dopiero w procesie planowania na 2018 r. Poinformowata réwniez, ze BDG
podtrzymuje swoje stanowisko, ze: (...) uwarunkowania zwigzane ze zmieniajacym
sie otoczeniem miedzynarodowym Polski i powigzanymi z nim akcentami w polityce
zagranicznej w okresie kilku miesiecy uplywajgcych miedzy okre$leniem wartosci
miernikow w planie dziatalno$ci (pazdziernik), a okresleniem ich na potrzeby budzetu
zadaniowego (styczer/luty), moga, a nieraz muszg powodowac okreslenie ich w tych
dokumentach na odmiennych poziomach.

— w przypadku trzech miernikow réznig sie one od siebie zakresem przedmiotowym,
wiec nie powinny by¢ one zaplanowane na tym samym poziomie (dotyczy to
miernika opisanego w pkt a, ktéry w budzecie w uktadzie zadaniowym zostat
ograniczony tylko do dziatan podejmowanych w kraju, a takze miernika opisanego
wpkt b, ktory nie uwzglednia w budzecie w ukladzie zadaniowym wystapien
iinicjatyw na forum OECD, oraz miernika opisanego w pkt c, ktory w budzecie
w uktadzie zadaniowym nie uwzglednia kampanii promujacej kandydature na
przewodniczacego sesji ministerialnej Rady OECD),

— w przypadku dwoch miernikéw (opisanych w pkt h oraz i) réznica ma charakter
marginalny i wynika z uwzglednienia w budZecie w ukfadzie zadaniowym poziomu
wykonania miernikéw w poprzednim okresie sprawozdawczym.

NIK zwraca uwage, ze plan dziatalnosci okre$la zadania do wykonania w danym roku,
a budzet w uktadzie zadaniowym uwzglednia finansowanie tych zadan, zatem mierniki
okreslajace stopiert wykonania celéw powinny by¢ okreslone w obydwdch dokumentach
na tym samym poziomie i mie¢ taki sam zakres przedmiotowy, co wynika
zrozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu
dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania.
Brak spojnosci tych dokumentéw ogranicza ich przydatno$¢ jako narzedzi systemu
kontroli zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str. 2100-2018, 3127-3151, 3596-3602)

. Nie ujeto w Planie dziatalnoci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2017 podzadan
budzetowych, co jest wymagane na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania.
Zgodnie z art. 70 ust. 2 ufp plan dziatalnosci dla dziatow administracji rzadowej zawiera
m.in. wskazanie podzadan stuzacych osiggnieciu celéw. Zgodnie z trescig
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu
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dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania w kolumnie Najwazniejsze zadania
stuzgce realizacji celu nalezy poda¢ wszystkie podzadania budzetowe stuzace realizacii
celu, w przypadku gdy wskazany cel jest ujety w budZzecie panstwa w uktadzie
zadaniowym na rok, ktorego dotyczy plan.

W Planie dziatalnosci Ministra SZ na rok 2017 dla dziatbw administracji rzadowej:
sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE z 30 listopada 2016 .
w kolumnie dotyczacej najwazniejszych zadan stuzacych realizacji celow (w czesciach
A i C Planu; nie wypetiono czesci B) nie uwzgledniono zadnych podzadan
budzetowych, ograniczajac si¢ do wskazania konkretnych przedsiewzie¢ majacych
pozwoli¢ na osiggniecie celu. Wedtug wyjasniert Pani Magdaleny Bogdziewicz, Dyrektor
BDG, brak ujecia podzadan budzetowych stuzacych realizacji celéw z budzetu
w uktadzie zadaniowym wynika z tego, ze: (...) cele ujete w cz. A Planu dziafalnosci
Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r. nie sq w pefni tozsame i nie sg
odzwierciedleniem celow ujetych w budzecie zadaniowym MSZ na 2017 r.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. (poz. 1254)
nie zobowigzuje ministrow do bezpo$redniego odwotywania sie do celdw i miernikow
ujetych w planach w ukfadzie zadaniowym w czesci A planu dziatalnosci.

NIK zauwaza, ze obowigzek ujmowania podzadan budzetowych stuzacych osiggnieciu
celow ujetych w planach dziatalnosci wynika z art. 70 ust. 2 ufp. Powinny sie one, co do
zasady, znalez¢ w czesci B planu (Cele priorytetowe wynikajace z budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym do realizacji). Cze$ci B planu mozna jednak nie wypetnia¢, gdy
cele budzetowe zostaty uprzednio wskazane w czesci A. Poniewaz cele i mierniki
w cze$ci A i C Planu dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2017 r. odpowiadaja,
tym przyjetym w budzecie w ukladzie zadaniowym (z zastrzezeniem niezgodnosci
opisanych zwigzku z nieprawidtowoscig nr2), nalezato ujg¢ podzadania budzetowe
stuzace realizacji tych celow w Planie dziatalno$ci na 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 3127-3151, 3596-3602)

Nierzetelnie obliczono osiggnietq w 2017 r. wartos¢ miernika dla zadania 15.2 pn.
Ocena oddziatywania MSZ i placéwek zagranicznych na wizerunek Polski za granicq.
Wartos¢ miernika jest wyrazana w skali od 1 do 4, gdzie 1 to ocena niedostateczna, 2 to
ocena dostateczna, 3 to ocena dobra, a 4 to ocena bardzo dobra. Warto§¢ miernika
obliczajg poszczegoine placowki dyplomatyczne wedtug ustalonego wzoru i przekazujg
do MSZ w kwartalnych sprawozdaniach dotyczacych wizerunku Polski w $rodkach
masowego przekazu. Otrzymane wartosci miernikéw dodaje sie do siebie i dzieli przez
liczbe placdwek, ktore nadestaty sprawozdania (wartosci dla poszczegdlnych jednostek
w kraju urzedowania tj. konsulatéw generalnych, przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych, instytutdw polskich uwzglednia si¢ w sprawozdaniach ambasad
w kraju urzedowania).

W ocenie NIK obliczenia warto$ci miernika nie mozna uzna¢ za rzetelne, poniewaz:

— nie uwzglednia dziatalnoSci wszystkich placéwek zagranicznych (sprawozdan nie
przekazato 21 ambasad*, ponadto w jednym sprawozdaniu nie podano wartosci
miernika),

— w sprawozdaniach placéwki réznie interpretowaty sposéb liczenia poszczegdlnych
elementdw wzoru (np. wedtug wzoru placéwka mogta dodaé do wartosci miernika
jeden punkt w przypadku zrealizowania trzech publikacji promujgcych wizerunek
Polski w najbardziej wptywowych mediach w kraju przyjmujacym, a placéwki
przyjmowaty wartos¢ wiekszg od jeden dodajgc sobie punkty za kazde trzy
publikacje), co miato wptyw na duzg rozpigtos¢ wartosci wykazywanych miernikow
(z przekazanych kontrolerom sprawozdan wynika, Ze wynosity one od 0 do 142,5).

44

Ambasady RP w: Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irandii Pétnocnej, Republice
Francuskiej, Federalnej Republice Nigerii, Republice Greckiej, Konfederacji Szwajcarskiej,
Boliwariafiskiej Republice Wenezueli, Republice Iraku, Krolestwie Danii, Malezji, Parstwie
Kuwejt, Wielkim Ksiestwie Luksemburga, Republice Kenii, Koreanskiej Republice Ludowo-
Demokratycznej, Republice Islandii, Bosni i Hercegowinie, Republice Uzbekistanu, Islamskie]
Republice Iranu, Japonii, Nowej Zelandii, na Wegrzech, przy Stolicy Apostolskie;.
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Jak podata Pani Matgorzata Wierzejska, Dyrektor Departamentu Dyplomacji Publicznej
i Kulturalnej (dalej: DDPIK), do placowek wysytane sg pod koniec kazdego kwartatu
informacije (przypomnienia) o obowigzku ztozenia sprawozdan, a w razie watpliwosci co
danych zawartych w sprawozdaniach DDPiK zwraca sie do placowek z prosbg
o stosowne wyjasnienia. Poinformowata réwniez, ze: (...) po analizie sprawozdar za rok
2017 z uwagi na duzg rozbiezno$¢ w danych przy obliczaniu wartosci miernika dla
zadania 15.2, DDPK zwréci sie do Biura Dyrektora Generalnego z propozycjg
zastgpienia  skomplikowanego dotychczasowego algorytmu prostszq i bardziej
obiektywng wersja.

(dowdd: akta kontroli str. 2100-2108, 3096-3104, 3587-3595, 3714-3715)

5. Sposdb obliczania jednego z miernikéw zadania 15.2. (pn. Stopieri realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych oraz promujgcych demokracje i prawa cztowieka) i miernika
podzadania 15.2.2. (pn. Stopien realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych ujetych
w rocznym Planie wspofpracy rozwojowej) nie spetniat wymagania okre$lonego dla
miernika w ust. 64 pkt 1 zatacznika nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2017 r., zgodnie z ktérym cele i mierniki stuzg
rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacii
planéw w uktadzie zadaniowym. Miernik dla zadania 15.2. w 2017 r. uwzgledniat dwie
wartosci, z ktorych kazdej przypisano wage 50%:

— stosunek liczby zrealizowanych do planowanych na 2017 przedsigwzie¢
promujgcych demokracje i prawa cztowieka,

— stosunek liczby zrealizowanych zadan do zadan ujetych w Planie wspotpracy
rozwojowej na 2017 r. (analogicznie jak w mierniku dla podzadania 15.2.2.).

W odniesieniu do czesci miemika zwigzanej z realizacjg Planu wspdtpracy rozwojowej

NIK zauwaza, ze zakres zadan ujetych w tym Planie zmieniat sie¢ (dodawano nowe

zadania, rezygnowano z zadan). Zdaniem NIK, odniesienie si¢ przy obliczaniu wartosci

miernika m.in. do stopnia realizacji Planu wspdtpracy rozwojowej powoduje, ze miernik

nie odzwierciedla postepu w jego realizacji, poniewaz modyfikacje Planu powodujg, ze

nie ma poréwnania miedzy stanem z poczatku i korica okresu sprawozdawczego.

(dowod: akta kontroli str. 2100-2108, 2438-2473, 3921-3938)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w ramach wykonywania budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 45 zrealizowano wydatki budzetowe z zachowaniem, poza opisanymi powyzej
nieprawidtowos$ciami, zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ufp
i aktach wykonawczych. W rezultacie ich realizacji osiagnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkow, przy czym realizacja tych celéw odbywata
sie w warunkach niepetnego wykorzystania funkcji zarzadczych uktadu zadaniowego.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci oraz sformutowane uwagi wskazujg na
konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru i kontroli dysponenta czesci 45 nad wykonywaniem
budzetu panstwa w czesci 45, sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 112 ufp.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 45 rocznych tgcznych

sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa jako

dysponenta Ill stopnia i dysponenta gtownego:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu paistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
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— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 45 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym z wyjatkiem

sprawozdania Rb — 27 tacznego dysponenta czesci i jednostkowego Ministerstwa jako
dysponenta Il stopnia (szczeg&towy opis w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat, poza opisang ponizej nieprawidtowoscia,

prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzanych sprawozdan.

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2017 r. jednostkowych sprawozdan
Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdan tacznych dla czesci 45 (Rb-27
i Rb-N w zakresie naleznosci, Rb-28 i Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan). Korekty wynikaty
z weryfikacji i aktualizacji sald kont oraz wptywu dokumentéw ksiegowych, ktére nalezato
ujaé w ksiegach rachunkowych dotyczacych 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1511-1513, 1517-1525, 1532-1540, 1575-1583, 1690-1695, 1967,
1969-1970, 1990-2108, 3419-3420, 3424-3425, 3451-3485, 3716-3721)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci, oprdcz wspolnej dla
czesci 23 i 45 nieprawidiowosci (opisanej na str. 8-9 wystgpienia), stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na ujgciu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 tgcznym
i dysponenta Ill stopnia z wykonania w cze$ci 45 planu dochodoéw budzetowych za 2017 r.
w kolumnie zalegfosci netto, nalezno$ci w kwocie 38,6 tys. zt tys. zi4, ktora nie mogta by¢
egzekwowana, gdyz jak wykazata kontrola, w odniesieniu do przedmiotowej naleznosci
prowadzone jest postepowanie przed sadem rejonowym w Warszawie (pierwsza instancja).
Ujecie powyzszej kwoty jako zalegtosci netto byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, ktéra stanowi, ze w odpowiednich kolumnach
salda koricowego sprawozdania Rb-27 wykazuije si¢ naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢
egzekwowane). Dyrektor Biura Administracji Pani Ewa Fieduszkin-Sosnowska
w wyjasnieniach wskazata, ze w 2017 r. wystosowano zapytanie do Ministerstwa Finanséw
w zakresie ujmowania w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci, w tym zalegtosci netto do czasu
rozstrzygniecia sadowego oraz, ze dysponent Ill stopnia postgpowat w tym zakresie
zgodnie z odpowiedzig MF z 6 czerwca 2017 r. Ponadto wskazata, ze w Instrukcji zawarto
zamkniety katalog przypadkow, w ktérych nie nalezy wykazywaé zalegtosci netto
i w katalogu tym nie ma podanego sadu cywilnego. W przedmiotowej sprawie termin zaptaty
minat i jedynym sposobem dochodzenia naleznosci jest droga postepowania sadowego.

NIK zauwaza, ze Ministerstwo Finansow nie udzielito jednoznacznej odpowiedzi, w ktérych
kolumnach nalezy wykazywa¢ naleznoSci do czasu rozstrzygniecia sgdowego.
W odpowiedzi stwierdzono, ze: Fakt dochodzenia naleznoéci na drodze sadowej nie jest
podstawg do odstgpienia od wykazywania w sprawozdaniu Rb-27 naleznoSci z tytutu
dochodéw budzetowych, co nie budzi zastrzezen, poniewaz w sprawozdaniu przedmiotowa
nalezno$¢ zostata wykazana w kolumnie naleznoSci pozostate do zaptaty ogotem.
Zastrzezenia NIK natomiast dotycza wykazania tej kwoty takze w kolumnie zalegtosci netto.
W ocenie NIK do czasu uzyskania prawomocnego orzeczenia sgdowego dotyczacego
zaptaty, naleznos$¢ ta nie moze by¢ egzekwowana, w zwigzku z czym nie spetnia definicji
podanej w § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukgii.

(dowdd: akta kontroli str. 1515-1516, 1634-1635, 1639-1643, 2051-2056, 3500-3508,
3512-3513)

45 QOdstapienie przez MSZ od umowy BDG-290/2015 z 16 kwietnia 2015 r., dotyczacej obstugi
technicznej oraz napraw biezacych samochodéw marki Mercedes, w zwigzku z nienalezytym
wykonywaniem przez wykonawce przedmiotu umowy.

23



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

3.2. Ksiegi rachunkowe

W ramach badania prawidtowosci ksiag rachunkowych Ministerstwa jako dysponenta
lll stopnia (Centrala MSZ) kontrolerzy dokonali analizy dokumentacji dotyczacej
obowigzujacych w 2017 r. regulacji zwigzanych z prowadzeniem ksiag rachunkowych?s,
w tym zasad (polityki) rachunkowos$ci oraz dokumentacji dotyczacej obiegu dokumentow
w Ministerstwie. Analiza wykazata, ze dokumentacja ta jest aktualna i zawiera ona elementy
wymagane na podstawie art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*’. Badanie
wiarygodnosci®® ksigg rachunkowych Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia czesci 45
przeprowadzono na probie 66 zapisow ksiegowych o {gcznej wartosci 18 318,8 tys. zt
wylosowanych metodg monetarng oraz dobranych celowo 47 zapisow o wartoSci
79492 tys. zt. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Kontrola wykazata, ze ramach
systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie przewidziano mechanizmy dotyczace
prawidlowego prowadzenia ksigg rachunkowych i ze mechanizmy te byly stosowane
w2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3120-3126, 3722-3743)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie badania ksigg rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one sporzadzone
terminowo i prawidiowo pod wzgledem formalno-rachunkowym. Dane wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
podlegtych jednostek. Kwota stwierdzonej nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-27 nie
przekroczyta przyjetych w kontroli progdw istotnosci i nie skutkowata obnizeniem oceny.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych Ministerstwa jako dysponenta
[l stopnia, stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan,
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi te, obejmujace zapisy
dotyczace dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznoSci i zobowigzan,
prowadzone byly nieprawidtowo. W ocenie NIK, przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ prowadzenia ksiag rachunkowych dysponenta
[l stopnia.

VI.  Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji
planéw w uktadzie zadaniowym;

2) zapewnienie spojnosci w zakresie treSci sporzadzanych dokumentéw zarzadczych
(j. planu dziatalno$ci i dokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie zadaniowym);

3) zapewnienie rzetelnego nadzoru nad dokumentacjq prowadzonych postepowan
dotacyjnych;

4) zapewnienie rzetelnego nadzoru nad rozliczaniem dotacii;

46 Zarzadzenie Nr 46 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ poz. 78).

47 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.

48 Badanie préby obejmowato m.in. przeglad analityczny z wykorzystaniem funkcji programu
Pomocnik Kontrolera, obejmujacy weryfikacje zapisdéw ksiegowych pod katem prawidtowosci
okresow ksiegowan, prawidlowos$ci wskazania i sekwencji dat (operaciji, dowodu, ksiegowania),
ciggtosci zapiséw w dzienniku, pomijanie kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupéw oraz
terminowosci ksiegowania dowodow.
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5) zapewnienie rzetelnego sporzadzania opiséw i dekretacji dowoddw ksiegowych przez
dysponenta czesci;

6) egzekwowanie od beneficjentow przestrzegania obowigzku informowania o Zrddle
pochodzenia polskiej pomocy humanitarnej;

7) sporzadzanie i przedktadanie do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Zagranicznych plandw
pozyskiwania nieruchomosci;

8) planowanie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych na podstawie aktualnych
programow inwestycji.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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