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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 27 - Informatyzacja oraz
planu finansowego Funduszu Celowego — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow.

Ministerstwo Cyfryzacji, ul. Krolewska 27, 00-060 Warszawa (dalej: MC)

Od dnia 17 kwietnia 2018 r. — Marek Zagérski Minister Cyfryzacii.

Od dnia 9 stycznia 2018 r. zastepstwo ministra wtasciwego do spraw informatyzacii
sprawowat Mateusz Morawiecki Prezes Rady Ministrow, ktéry w dniu 11 stycznia
2018 r. upowaznit do wykonywania zadan Ministra Cyfryzacji Marka Zagorskiego
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji.

Poprzednio Anna Strezynska, Minister Cyfryzacji od 16 listopada 2015 r. do 9 stycznia
2018 r. (dalej Minister Cyfryzacji lub Minister).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Administracji Publicznej

1. Andrzej Brunejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/10/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

2. Piotr Bielecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/11/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.

3. tukasz Piotrowski, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/12/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli byto dokonanie oceny:

- wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 27 — Informatyzacja w zwigzku z wykonaniem budzetu panstwa,

- realizacji w 2017 r. planu finansowego Funduszu Celowego — Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcow (dalej FCEPIK lub Fundusz), pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta
funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegotowosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $Srodkow
publicznych,

- planowanie i realizacja kosztow funduszu oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacjj,

T Dz U.z2017r. poz. 524



prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej:
ufp)?, w tym nadzor: nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek
oraz wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptacanych z budzetu panstwa
w czesci 27 — Informatyzacja.

Przeprowadzono takze analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegédlnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw oraz stanu nalezno$ci
pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 27 — w trakcie roku
budzetowego,

kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 27 limitow wydatkdw, w tym — limitow
srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta IlI stopnia,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane wramach czesci 27 -
Informatyzacja.

W odniesieniu do Funduszu ocenie podlegaty w szczegoInosci:

realizacja przychodoéw Funduszu,

wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan,

gospodarowanie wolnymi Srodkami,

prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegoInosci
nastepujace dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu finansowego Funduszu,
analiza efektow realizowanych dziatan,
gospodarowanie wolnymi Srodkami,
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- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta Funduszu instrumentéw kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V - Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem cze$ci budzetowej 27 — Informatyzacja jest Minister Cyfryzacijis.
W 2017 r. w ramach tej czeSci funkcjonowat jeden dysponent Ill stopnia, tj. Dyrektor
Generalny Ministerstwa oraz dysponent Il stopnia, tj. Dyrektor Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa (dalej CPPC)*. W 2017 r. Minister sprawowat nadzér nad posiadajacymi
samodzielno$¢ finansowa: Centralnym Osrodkiem Informatyki (COI), Instytutem
Laczno$ci — Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie, Instytutem Maszyn
Matematycznych ~w Warszawie, Instytutem  Technik  Innowacyjnych EMAG
w Katowicach oraz Naukowg i Akademickg Siecig Komputerowg w Warszawie (dalej
NASK). Minister Cyfryzacji petni funkcje Instytucji Posredniczacej w odniesieniu do
7 ,Spoteczenstwo  informacyjne -  budowa  elektronicznej  administracji”
i 8 ,Spofteczenstwo informacyjne — zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki’ osi
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG). Minister jest takze
dysponentem panstwowego funduszu celowego pn. Fundusz Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcow.

W ramach czesci 27 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, m.in. zadania
z zakresu: informatyzacji administracji publicznej, wspierania inwestycji w dziedzinie
informatyki, rozwoju i utrzymania rejestrow i ewidenciji (np. rejestry PESEL, Dowodow
Osobistych), przeciwdziatania  wykluczeniu  cyfrowemu oraz rozwoju ustug
$wiadczonych drogg elektroniczna.

W 2017 r. w czesci 27 dochody zaplanowane w kwocie 34,0 tys. zt, zrealizowano
w wysokosci 4 441,0 tys. zt, co stanowito 0,001% catoSci dochoddw budzetu parstwa.
Wydatki zaplanowane w kwocie 206 333,4 tys. zt, zrealizowano w wysoko$ci
160 758,0 tys. zt, co stanowito 0,06% catosci wydatkow budzetu panstwa. Zaplanowane
wydatki z budzetu srodkoéw europejskich w kwocie 1 105 263,0 tys. zt, zrealizowano
w wysoko$ci 1 090 221,0 tys. zt, co stanowito 2,3% cato$ci wydatkoéw budzetu $rodkdw
europejskich.

(Dowdd: akta kontroli str. 1801-1811, 1815)
W ramach FCEPIK finansowano m.in. zadania zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcdw.

Zaplanowane w 2017 r. w FCEPIK przychody w kwocie 128 924,0 tys. zt, zrealizowano
w wysoko$ci 144 261,8 tys. zt. Zaplanowane koszty w kwocie 116 945,0 tys. zt, zostaty
wykonane w wysokosci 75 580,2 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 1793-1794)

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2327). Poprzednio, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada
2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzaciji (Dz. U. poz. 1910, ze zm.).

4 Zarzadzenie Nr 15 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie nadania statutu Centrum Projektow
Polska Cyfrowa (Dz. Urz. MC poz. 17, ze zm.).
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Ocena czesci 27
i jej uzasadnienie

IV. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Na podstawie opisanych powyzej dziatan kontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdza, ze w ramach wykonywania budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 27 -
Informatyzacja:

Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych (poza przypadkami
opisanymi ponizej). Ocena ta zostata dokonana w oparciu o wyniki kontroli 29,4%
zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w cz. 27 oraz 14,6% wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich dysponenta Ill stopnia, a takze 41,1% warto$ci
wydatkéw na dotacje.

Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 27 zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MC (dysponent Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs, sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych?, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowymé.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci w czesci 27 polegaty m.in. na:

wnioskowaniu o przeniesienie Srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa na
podstawie nierzetelnej analizy potrzeb, w wyniku czego do czesci 27 zostaty
przeniesione Srodki w wysokosci 4 214,9 tys. zt, ktére nie zostaty wykorzystane
(szczegobtowy opis na str. 13 wystgpienia),

nieuzasadnionej zwioce w podejmowaniu decyzji odno$nie blokowania
planowanych wydatkéw w wysokosci 2 000,0 tys. zt (szczegGtowy opis na str. 14
wystapienia),

nierzetelnym i niecelowym wnioskowaniu o $rodki z rezerw celowych w kwocie
17 900,0 tys. zt, (szczegOtowy opis na str.14 wystgpienia),

niedotrzymaniu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp terminu zatwierdzenia rozliczenia
szesciu dotacji celowych (szczegdtowy opis na str.12 wystapienia),

przekroczeniu w odniesieniu do o$miu dowoddéw ksiegowych czasu ich
wewnetrznego obiegu okreslonego w § 8 pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w MC (szczegotowy opis na str. 11 wystgpienia),

dokonaniu na pieciu dowodach ksiegowych poprawek bez ich potwierdzenia datg,
oraz na trzech innych bez potwierdzenia podpisem i datg, co byto niezgodne z art.
25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (szczegdtowy
str. opis na 11 wystapienia),

W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1015, ze zm.) oraz z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 109).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).
Dz. U.z2018r. poz. 395, ze zm.
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Ocena Funduszu
i jej uzasadnienie

Opis stanu
faktycznego

» wskazaniu niewlasciwej podstawy prawnej realizacji zaméwienia w 18 na 81
zbadanych dowodach ksiegowych (szczegdtowy opis na str. 12 wystapienia).

Powyzsze nieprawidtowosci, z ktorych wiekszo$¢ miata wptyw na realizacje budzetu
w czesci 27, spowodowaty obnizenie oceny oraz $wiadczg o tym, ze sprawowane przez
dysponenta czesci 27 nadzér i kontrola nad wykonywaniem budzetu, o ktdrych mowa
w art. 175 ust. 112 ufp, nie byty w petni rzetelne i skuteczne.

Na podstawie opisanych powyzej dziatan kontrolnych, Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia wykonywanie planu finansowego Funduszu CEPIK w 2017 r.,
z uwagi na wydatkowanie na realizacje umowy dotyczacej budowy systemu CEPIK 2.0
kwoty co najmniej 2,9 min zt bez powigzania ptatnosci z postepem rzeczowym, co byto
niezgodne z zasadq wydatkowania srodkéw publicznych wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a ufp (szczegGtowy opis na str. 20 wystapienia).

Ponadto w ramach dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.:

» wystawienia noty ksiegowej niezgodnie zasadami okreslonymi w art. 106k
ust. 1iust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug'®
(szczegobtowy opis na str. 21 wystgpienia),

» dokonywania opiséw i poprawek dokumentow ksiegowych niezgodnie
z obowigzujaca w Ministerstwie Cyfryzacji instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo
— ksiegowych (szczegdtowy opis na str. 23 wystapienia).

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci Swiadczg o tym, ze sprawowane przez
dysponenta cze$ci 27 nadzor i kontrola nad realizacjg planu finansowego Funduszu,
nie byly w petni rzetelne i skuteczne.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej'! dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaly zaplanowane
w kwocie 34,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 4 441,0 tys. zi, tj. ponad 130-
krotnie wiecej niz zaplanowano. Pochodzity one gtownie z nieplanowanych zrodet, tj.:
ze zwrotdw przez beneficjentow niewykorzystanych dotacji celowych, odsetek od
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub  wykorzystanych
z naruszeniem procedur, kar za opdznienia w realizacji uméw, a takze z rozliczen z lat
ubiegtych. W poréwnaniu do 2016 r. nastgpit spadek dochodéw o 25,3%
(0 1502,9 tys. zt) spowodowany gtownie mniejszg, liczbg zwrotow niewykorzystanych
dotaciji.

Dochody zrealizowane przez MC (dysponent IIl stopnia) wyniosty 446,4 tys. zt i byly
wyzsze od planowanych o 4244 tys. zt. Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata
gtéwnie z wzrostu wptywoéw z tytutu kar pienieznych (w tym kar umownych).

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw
budzetowych, w czesci 27 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
27 126,4 tys. zt, w tym zalegtosci w wysokos$ci 25 526,9 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem
2016 r. naleznoSci ogotem byly nizsze o 909,5 tys. zl, a zalegtosSci nizsze
017545 tys. zt.

Zalegtosci  wystapity gtéwnie w CPPC i dotyczyly m. in. zwrotu S$rodkéw
niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, od beneficjentow

0 Dz U.z2017r. poz. 1221, ze zm.
" Ustawa budzetowa na rok 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
6



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

PO IG (9 251,8 tys. zt) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (2 760,0 tys. zt) oraz
kar umownych naliczonych przez MC (5 719,7 tys. zt).

Na koniec 2017 r. w MC (dysponent Ill stopnia) wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w wysokosci 6 805,7 tys. zt, w tym zaleglosci w kwocie 5829,1 tys. zt.
W poréwnaniu z 2016 r. naleznosci byty nizsze o 37,8 tys. zt, natomiast zalegto$ci
nizsze 0 917,9 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 1628-1636, 1800-1804)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 27 zostaty zrealizowane w kwocie
160 758,0 tys. z, co stanowito 77,9% planu po zmianach (206 333,4 tys. ).
W poréwnaniu do 2016 r. wydatki byty nizsze o 16 594,1 tys. z, tj. 0 9,4%. Wynikato to
przede wszystkim z zakonczenia realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013.

(dowod: akta kontroli str. 1638-1653,1805-1811, 2127)

Wydatki budzetu panstwa w MC (dysponent Ill stopnia) wyniosty 120 089,3 tys. zt, co
stanowito 76,9% wykonania planu po zmianach (156 117,1 tys. zt). W poréwnaniu do
roku 2016 (88 785,6 tys. zt) nastgpit wzrost wydatkéw o 35,3%, gtéwnie w zwigzku
z realizacjg podpisanego we wrze$niu 2016 r. ,Programu Zintegrowanej Informatyzacji
Panstwa” oraz ze zwigkszeniem wydatkdéw na utrzymanie i rozw6j ePUAP'2, a takze
rozpoczeciem nowych projektdéw realizowanych z PO PC.

(dowod: akta kontroli str. 1638-1653, 1812-1813, 2125-2126)

Niski, w poréwnaniu do planu, poziom wydatkéw spowodowany byt gtéwnie niecelowym
uruchomieniem Srodkéw rezerwy celowej (17 900,0 tys. zt), co szczegdtowo opisano
w czesci wystapienia Ustalone nieprawidtowos$ci, przeniesieniem na 2018 r. odbioru
zadania inwestycyjnego dotyczacego termorenowacji elewacji i wymiany stolarki
okiennej w budynku MC (2 886,4 tys. zt), niepetnym wykorzystaniem zaplanowanych
$rodkdw na utrzymanie i rozwdj SRP i ePUAP3 (3 653,0 tys. zt).

W zwigzku z nadmiarem $rodkow, Minister Cyfryzacji na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2
i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjeta 14 decyzji o blokowaniu wydatkéw na taczng kwote
7405,7 tys. zt (w tym blokada dotyczaca srodkéw CPPC - 473,7 tys. zi). Minister
Cyfryzaciji zgtosita tez do Ministra Rozwoju i Finanséw wydatki niewygasajace w danym
roku budzetowym w kwocie 2 886,4 tys. zt, na zadanie inwestycyjne dotyczace
termorenowacji elewacji i wymiany stolarki okiennej (catoS¢ tej kwoty zostata
wydatkowana w styczniu 2018 r.).

Wydatki niewygasajace z koncem 2016 r. zgtoszone do Ministra Rozwoju i Finanséw
w wysokosci 4 710,7 tys. zt, zostaty zrealizowane do 31 marca 2017 r, na zadania
wykazane w rozporzadzeniu Rady Ministrbw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2016 r nie wygasty z uptywem roku
budzetowego™®.

(Dowad: akta kontroli str. 199-237, 249-564, 967-970, 2109-2141, 2193-2222)

Zobowigzania w cze$ci 27 na koniec 2017 r. wyniosty 9 267,5 tys. zt i byly wyzsze
0129,5% niz na koniec 2016 r. (52294 tys. zt). Najwiekszy udziat stanowity

12 System informatyczny Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publiczne;.
3 Dotyczy $rodkéw z uruchomionej rezerwy celowej poz. 29 (MF/FS3.4143.3.153.2017.MF.2859).
4 Dz. U. poz. 2075
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zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(3456,3 tys. zh) oraz wydatkow niewygasajacych (2 886,4 tys. zt). Zobowigzania
wymagaline nie wystapity.

(Dowod: akta kontroli str. 1638-1653)
Badaniem kontrolnym, u dysponenta czesci 27, objeto szes¢ spo$rdd 19 umow dotacii
celowych realizowanych w 2017 r.15, Laczna warto$¢ umoéw dotacji w badanej probie
wyniosta 5634,5 tys. zt, tj. 41,1% wydatkow na dotacie w czesci 27 w 2017 r.
Przyznanie dotacji celowych nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 ufp.

We wszystkich sze$ciu badanych przypadkach, sprawozdania z realizacji dotowanych
projektow zostaty ztozone przez beneficjentow terminowo zgodnie z warunkami umowy,
natomiast zatwierdzenie rozliczenia dotacji przez pracownikow MC nastgpito
z opdznieniem w stosunku do trzydziestodniowego terminu okre$lonego w art. 152 ust.
2 ufp (szczegotowy opis w czesci wystapienia Ustalone nieprawidtowosci).

(Dowdd: akta kontroli str. 567-968)

Szczeg6towym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkdéw budzetu
panstwa (w tym prawidtowos¢ wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz
stosowania wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®,
dalej ustawa Pzp) w kwocie 47 037,2 tys. zt (biezacych - 33 181,2 tys. zt i majatkowych
- 13 861,8 tys. zt), poniesionych w 2017 r. w MC (dysponent IIl stopnia), ktora stanowita
29,4% wydatkow budzetu pafistwa w czesci 2717 .
Badanie wydatkdéw wykazato, Zze - poza przypadkami opisanymi w czeSci wystgpienia
Ustalone nieprawidfowosci - dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(Dowod: akta kontroli str. 2253-2270, 2278-2289)

W ramach badania proby wydatkéw skontrolowano prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreSlonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowarn o udzielenie
zamdwienia publicznego o tacznej wartosci 1 213,6 tys. zt, (z czego w 2017 r. z budzetu
panstwa wydatkowano 1 105,7 tys. zt) udzielonych przez MC (dysponenta Ill stopnia).
Dwa postepowania zostaty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego's,
a jedno o warto$ci ponizej 30 tys. euro, bez zastosowania ustawy Pzp1®.

Badanie stosowania procedur okreslonych wustawie Pzp, nie wykazato
nieprawidtowosci. Stwierdzono natomiast nieprawidtowosci Zwigzane
z dokumentowaniem udzielonych zaméwien publicznych oraz z opublikowaniem przez
MC planu zamowien publicznych na 2017 r. (szczegOtowy opis w czesci wystapienia
Ustalone nieprawidtowosci).

(Dowdd: akta kontroli str. 2278-2289)

5 Doboru préby dokonano w sposob celowy wedtug osadu kontrolera.

6 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.

7 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego dla Funduszu. Préba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) spoérod 2538 rekorddw o tacznej wartosci 89 363 888,61 zt.
Populacja objeta oceng odpowiada pozaptacowym wydatkom jednostki. Wylosowano 78 zapiséw ksiegowych na
kwote 46 777,1 tys. zt. Ponadto w spos6b celowy (wg osadu kontrolera) do kontroli dobrano: 3 wydatki na kwote
260,1 tys. zt.

18 Postepowanie nr 18/MC/PN/16, pn. Swiadczenie eksperckiej ustugi informatycznej, w tym konsultacje
eksperckie oraz dostep do gotowej bazy danych zawierajacej artykuty IT w szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania, architektury, analizy rynku, bada poréwnawczych, organizacji, wykorzystania i zarzadzania
technologig w sektorze publicznym oraz postepowanie nr 14/MC/PN/17, pn. Dostawa komputeréw typu laptop
oraz sprzetu komputerowego.

9 Umowa nr 7/DRUCIOD/2017 z 18 pazdzierika 2017 r. na wykonanie koncepcji kreatywnej i planu mediowego
dla kampanii online nowej aplikacji mobilnej oraz opracowanie strategii mediowej dla publicznych ustug
cyfrowych wdrazanych przez zamawiajacego w 2017 r.



Opis stanu
faktycznego

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej BSE)
w czes$ci 27 zostaty zaplanowane w kwocie 461 831,0 tys. zt. Zostaty one w trakcie roku
zwiekszone na podstawie 10 decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw o kwote
643 432,0 tys. zt z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich, z przeznaczeniem
m.in. na refundacje poniesionych wydatkéw i wyptate zaliczek dla beneficjentéw
realizujgcych projekty w ramach | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego
internetu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz na sfinansowanie
wynagrodzen i pochodnych dla planowanych do utworzenia nowych etatow w MC oraz
wynagrodzen zaangazowanych pracownikéw w realizacje projektow.

Przyznana z rezerwy celowej budzetu Srodkéw europejskich kwota 643 432,0 tys. zt
(poz. 98 i 99) zostata wykorzystana w 98,1%.

Wydatki BSE w czeci 27 zostaly zrealizowane w kwocie 1090221,0 tys. zt, co
stanowito 98,6% planu po zmianach (1105 263,0tys. zt) i byly o 599 960,9 tys. zt
(81,7%) wyzsze od wydatkdw zrealizowanych w 2016 r. Wynikato to z postepu realizacji
PO PC na lata 2014-2020, ktory w 2016 r. byt w poczatkowej fazie wdrazania.
W ramach | osi PO PC zostaty takze uruchomione instrumenty finansowe na realizacje
inwestycji szerokopasmowych poprzez podpisanie umowy o dofinansowanie projektu
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 1675-1676, 1815, 2109-2141)

W 2017 r. wydatki z BSE zostaly zrealizowane przez MC (dysponenta Il stopnia)
w kwocie 1960,1 tys. z, co stanowito 52,7% planu po zmianach (3 721,1 tys. ).
W 2016 r. dysponent Il stopnia nie realizowat wydatkéw z BSE. W wyniku badania
wykorzystania przez dysponenta lll stopnia $rodkow przeniesionych z rezerw celowych
w kwocie 533,3 tys. zt (tj. 64,5% ogolnej kwoty wydatkow ze Srodkéw przeniesionych
zrezerw celowych) ustalono, ze wykorzystano je na cele, na ktore rezerwy zostaty
utworzone, m.in. na sfinansowanie wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen
pracownikow MC w ramach projektu Platforma Integracji Ustug i Danych. Wszystkie
wydatki zostaty zrealizowane w ramach dziatu 750 Administracja publiczna i dotyczyty
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze niepetna realizacja wydatkow wynika m.in. z nizszej niz
planowano kwoty wydatkowanej na zakup laptopdw, przesuniecia na 2018 r. szkolen ze
wzgledu na brak oferty szkolen w oczekiwanym czasie oraz opdznieft w zatrudnianiu
nowych pracownikéw.

Szczegblowym badaniem objeto prawidiowo$é realizacji czeéci wydatkéw z BSE przez
MC dysponenta Il stopnia (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybdw udzielania zaméwien
publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp), w kwocie 286,7 tys. zt (biezacych
178,8 tys. zt i majatkowych 107,9 tys. zt) poniesionych w 2017 r., ktéra stanowita 14,6%
wydatkow BSE MC2,

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
w okresie kwalifikowalnosci, zgodnie z planem finansowym oraz umowami na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow ujetych w umowie o dofinansowanie oraz zgodnie
Z przepisami prawa.

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreSlonych w ustawie Pzp oraz regulaminie wewnetrznym udzielania zaméwien
Ministerstwa w odniesieniu do jednego postepowania o udzielenie zamowienia

20 Doboru proby wydatkéw dokonano w sposéb celowy (wg osadu kontrolera), do kontroli dobrano: 3 faktury na
kwote 286,7 tys. zt.
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publicznego wspétfinansowanego z BSE o wartoéci 4178 tys. zt, (z czego w 2017 .
z BSE wydatkowano 107,8 tys. zt) udzielonego przez dysponenta lIl stopnia, w trybie
przetargu nieograniczonego?!. Badanie stosowania procedur okre$lonych w ustawie
Pzp nie wykazalo nieprawidtowosci. Stwierdzono natomiast nieprawidtowosé
w dokumentowaniu udzielonego zamdwienia (szczegdtowy opis w czesci wystapienia
Ustalone nieprawidfowo$ci).

(Dowod: akta kontroli str. 1677, 1814, 2109-2141, 2282-2283)

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W cze$ci 27 w ramach sze$ciu zadan, dziewieciu podzadan oraz 16 dziatan ujetych
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym wydatki zostaty poniesione
w szczegbInosci na: prace zwigzane z systemem e-PUAP (wprowadzenie dodatkowych
opcji i ustug funkcjonalnych) oraz z Zintegrowang, Infrastrukturg Rejestrow (dotyczace
bezpieczenstwa, uruchomienia oprogramowania SIEM, modernizacji w zakresie
dostawy oprogramowania oraz dostawy dwoch serweréw), rozbudowe Systeméw
Rejestréw Panstwowych (uruchomienie nowych funkcjonalno$ci i poprawa danych
zawartych w systemie), rozpoczecie budowy systemu mDokumenty w administracji
publicznej, budowe Wezta Krajowego (z wykonaniem oprogramowania oraz zakupem
infrastruktury i dokonania integracji tego wezta z kolejnymi podmiotami), wykonanie
termorenowacji elewacji budynku Ministerstwa (z wymiang stolarki okiennej, witryn
wejsciowych oraz modernizacjg dachu).

(Dowdd: akta kontroli str. 2139-2141, 2597-2598)

Badaniem pod wzgledem prawidtowos$ci okre$lenia celow i miernikéw ich realizacj,
rzetelnoSci monitoringu miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw
w czesci 27 objeto szeS¢ podzadan: 2.1.2 Bezpieczenstwo najwazniejszych 0sob,
obiektow | urzadzen w panstwie; 6.3.1 Regulacja i wspieranie rozwoju rynku
telekomunikacyjnego oraz infrastruktury telekomunikacyjnej; 16.1.2 Centralne systemy
ewidencji panstwowych; 16.5.2 Wspieranie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;
16.5.3 Ksztaftowanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni; 17.2.1 Sprawna realizacja
zadan jako IP w latach 2014-2023 w ramach POPC 2014-2020.

Badanie wykazalo, ze:

» cele oraz mierniki realizacji celéw ww. podzadan zostaty okreSlone zgodnie
z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 201722,

* monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in.
danych statystycznych GUS, badan ankietowych oraz raportéw Centralnego
Osrodka Informatyki - dalej COl),

» osiggnieto nastepujace wartosci miernikow realizacji celdw:

- dla podzadania 2.1.2 miernik pn. Niezaktocona praca systemow (w %) wyniost
99,5% (wobec planowanych 99,5%),

- dla podzadania 6.3.1 miernik pn. Liczba podjetych przedsiewzie¢
przyczyniajgcych sie do rozwoju rynku telekomunikacyjnego wyniost piec
(wobec planowanych trzech),

- dla podzadania 16.1.2 miernik pn. Liczba godzin dostepnoSci systeméw: SRP,
CEPIK oraz systemow obstugujgcych dokumenty paszportowe w relacji do
wymaganej liczby godzin pracy systemu (%) wyniost 99,99% (wobec
planowanych 99,5%),

21 Postgpowanie nr 14/MC/PN/17, pn. Dostawa komputeréw typu laptop oraz sprzetu komputerowego.
2 Dz, U. poz. 735
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Ustalone
nieprawidtowosci

- dla podzadania 16.5.2 miemnik pn. Odsetek 0sob korzystajacych regularnie
(co najmniej raz w tygodniu) z Internetu wyniost 72,7% (wobec planowanych
72%),

- dla podzadania 16.5.3 miernik pn. Poziom poczucia bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni wynidst 82,0% (wobec planowanych 70%),

- dla podzadania 17.2.1 miernik pn. Procent srodkdw zakontraktowanych
w ramach I, Il, i lll osi PO PC do wartoSci alokacji I, Il i lll osi PO PC wynidst
57,7% (wobec planowanych 74,98%).

Nieosigagniecie w 2017 r. zaktadanej wartosci miernika dla podzadania 17.2.1,

.....

o dofinansowanie w ramach PO PC.
(Dowdd: akta kontroli str. 2540-2602)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku badania 78 dowodow ksiegowych wylosowanych w ramach préby badania
wydatkow ustalono, ze:

» Na pieciu dowodach ksiegowych?? przy dokonanych poprawkach brak byto daty,
a na kolejnych trzech dowodach?4 brak byto podpisu i daty dokonania poprawki.
Byfo to niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze stwierdzone btedy w zapisach poprawia si¢ przez skre$lenie dotychczasowej
tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnoSci btednego zapisu, oraz
podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze podpis ztozony przy potwierdzeniu kontroli
wstepnej oraz data dotyczg wszystkich poprawek nanoszonych na dany
dokument przez dang osobe dokonujgcq tych poprawek i uzupetnien.

W ocenie NIK, przyjecie takiej wyktadni przepisu uniemozliwia identyfikacje daty
dokonania konkretnego skreslenia i osoby dokonujacej poprawki. Dlatego podpis
i data powinny by¢ umieszczane przy kazdorazowym dokonaniu poprawki na
dowodzie ksiggowym.

(Dowod: akta kontroli str. 1850-1863, 1914-2080, 2278-2289)

* W przypadku osmiu dowodow przekroczono okreslony w § 8 pkt 5 Instrukcii
obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych w MC czas ich obiegu wewnetrznego
od jednego do o$miu dni?s,

Dyrektor Generalny MC wyjaénit, ze przyczyng tego byta m.in. koniecznos¢
potwierdzenia merytorycznego przez pracownikdw nadzorujgcych, ze
wystawione faktury byly zgodne z raportami miesigcznymi 0 poziomie
Swiadczenia danej ustugi.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NIK w wystgpieniu
pokontrolnym wnioskowata 0 wzmocnienie nadzoru w zakresie przestrzegania
terminu obiegu dokumentéw finansowych. W 2017 r. wprowadzono w MC nowg
instrukcje obiegu dokumentow ksiegowych, ktéra wydtuzyta termin obiegu
dokumentow z 3 do 7 dni i wprowadzita mechanizm nadzoru polegajacy na
konieczno$ci sporzadzania przez dyrektorow poszczegdinych departamentow
notatek stuzbowych o przyczynach op6znien. Zmiana ta, jak Swiadczg ustalenia

23 Dowody ksiegowe z rejestru FAB nr 2017/07/95, 2017/11/206, 2017/11/40, 2017/12/278, 2017/12/289.

24 Dowody ksiegowe z rejestru FAB nr 2017/9/27, 2017/10/5 oraz 2017/04/70.

25 Czas obiegu przekroczono w przypadku nastepujacych dowodow ksiegowych: 2017/12/268 o 8 dni, 2017/07/131
oraz 2017/07/134 o 6 dni, 2017/07/157 przekroczono o 5 dni, 2017/11/250 o 4 dni, 2017/09/26 o 2 dni,
2017/09/157 oraz 2017/10/99 o 1 dzien.
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2.

obecnej kontroli, nie wyeliminowata jednak omawianej nieprawidtowosci, zatem
ubiegtoroczny wniosek NIK pozostaje dalej aktualny.

(Dowad: akta kontroli str. 1847-1863, 1881-1899, 1914-2080, 2278-2289, 2802-2822)

» Na 18 dowodach ksiegowych w potwierdzeniu kontroli merytorycznej wskazano
niewladciwg podstawe prawng realizacji zamdwienia (f. w szczegdinoSci
art. 4 pkt 8 zamiast art. 4 pkt 13 ustawy Pzp)?.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze omytkowo wskazano niewtasciwg podstawe
realizacji przedmiotu zaméwienia.

(Dowad: akta kontroli str. 1850-1863, 1914-2080, 2278-2289)

Badanie szesciu umow dotacji wykazato, ze zatwierdzenie rozliczenia jednej z nich
przez pracownikbw MC nastgpito z opdznieniem 18 dni w stosunku do
trzydziestodniowego dniowego terminu okreSlonego w art. 152 ust. 2 ufp?,
natomiast w przypadku pozostatych pieciu uméw (wg stanu na 26 marca 2018 r.)
rozliczenie dotacji, pomimo uptywu terminu, nie zostato zatwierdzone (op6znienie
wynosito od pieciu do 24 dni2).

Przyczyng niedochowania terminéw byty m.in. zmiany organizacyjne w MC i rotacja
pracownikow odpowiedzialnych za rozliczenie dotacji. W przypadku umowy dotacii
nr 2/DIP/2017 pracownik Departamentu Utrzymania Systemow, ktory byt
wyznaczony do rozliczenia dotacji pod wzgledem merytorycznym przez okres 35 dni
nie odebrat z Kancelarii Ogéinej MC petnej dokumentacji ztozonej przez beneficjenta
do rozliczenia.

. Badanie ztozonych przez beneficjenta, tj. Instytut tacznosci (dalej It) dokumentéw

finansowych zwigzanych z realizacjg umowy dotacji 1/DT wykazato, ze It do
realizacji finansowanego dotacjg zadania wypozyczyt dwa przyrzady pomiarowe na
okres pieciu miesiecy?®, od 1 sierpnia do 31 grudnia 2017 r., za kwote 308,7 tys. zt.
oraz dwie anteny pomiarowe30 na okres sze$ciu miesiecy, od 1 grudnia 2017 r. do
1 maja 2018 r., za kwote 90,0 tys. zt (w 2017 r. za wypozyczenie zaptacono kwote
30,0 tys. zt). Rowniez w 2016 r. IL wypozyczat takie same przyrzady pomiarowe za
kwote 77,2 tys. zt. W 2018 r. wypozyczane przyrzady pomiarowe zostaty odkupione
przez IL za kwote 38,6 tys. zt. Wedtug dostepnej It oferty sprzedazy z 2016 r. koszt
zakupu jednego przyrzadu spetniajgcego wymagania techniczne opisane
w przedmiocie zaméwienia na wypozyczenie wynosit 20 837 euro, a aktualna cena
wynosi ok 13,0 tys. euro (wedtug oferty z dnia 20 lutego 2018 r. zamieszczonej na
stronie www.narda-sts.com/en/selective-emf/srm-3600/).

Jak wyjasnit Pan Zurek — Dyrektor Ik, W 2017 r. nie zwracano sig do Ministra
Cyfryzacji 0 zmiane zakresu kosztow z wypozyczenia na zakup urzadzen ze
wzgledu na fakt, ze zapisy umowy dotacji celowej (...) nie upowazniaty do realizacji
zakupow inwestycyjnych, a takze ponoszenia kosztow amortyzacji Srodkow
trwatych.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny w umowie nie przewidziano zakupu aparatury
pomiarowej, poniewaz na etapie przygotowywania umowy It nie przedstawit
informacji, aby to rozwigzanie bylo efektywniejsze ekonomicznie, ani tez nie
wnioskowat o sfinansowanie zakupu.

26

Dowody ksiegowe z rejestru FAB nr 2017/07/131, 2017/08/37, 2017/10/104, 2017/07/134, 2017/10/100,
2017/11/208, 2017/11/250, 2017/12/144, 2017/12/146, 2017/12/286, 2017/12/289, 2017/08/39, 2017/08/94,
2017/09/26, 2017/09/130, 2017/09/157, 2017/10/317, 2017/12/268.
Umowa nr 3/DC.
W odniesieniu do poszczegolnych uméw dotacji opéznienie wyniosto: umowa nr 2/DIP/2017 — 24 dni, umowa nr
67/DUiRS/2017 - 22 dni, umowa nr 2/DT - 17 dni, umowa nr 1/DT - 5 dni, umowa nr 9/DRS/2017/Dotacja - 7
dni.
Umowa Nr 11/2017/PP z dnia 26 lipca 2017 r. zawarta umowa z Comm Test Kazimierz Kus.
Umowa Nr 23/2017/PP z dnia 10 listopada 2017 r. zawarta umowa z Comm Test Kazimierz Kus.
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W ocenie NIK dziatania It zwigzane z wypozyczeniem przyrzadow byty
niegospodarne. It za wypozyczanie przyrzadow oraz anten zaptacit tacznie w latach
2016-2017 kwote 400,9 tys. zt (kwocie tej nie uwzgledniono zakupu przyrzadéw
o wartosci 38,6 tys. zt), a posiadat oferte ich zakupu za kwote 179,2 tys. z}, zatem
powinien wystgpi¢ do MC o zmiane zapiséw umowy tak, aby pozwalaty one na
dokonywanie w ramach dotacji zakupdw inwestycyjnych. NIK zwraca uwage, ze
w przypadku tej umowy nieskuteczne okazaty sie takze nadzér i kontrola
dysponenta czesci 27 nad wykorzystaniem $rodkéw z dotacji, o ktérych mowa
w art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp.

(Dowdd: akta kontroli str. 7-205, 619-968, 971-998)

Ministerstwo Cyfryzacji nie wypracowato w 2017 r. odpowiedniego systemu
zatwierdzania rozliczenia dotacji celowych. Departamenty merytoryczne, ktore
w pierwszej  kolejnosci  zatwierdzajq rozliczenie dotacji pod wzgledem
merytorycznym dokonywaty tego przez blisko 30 dni. Powodowato to w praktyce, ze
Departament Budzetu i Finanséw (dalej: DBiF) nie byt w stanie zatwierdzi¢
rozliczenia dotacji pod wzgledem finansowym, tak aby zachowany byt termin
trzydziestodniowy do jego zatwierdzenia, tym bardziej ze w okresie objetym kontrolg
zatwierdzeniem rozliczania dotacji pod wzgledem finansowym zajmowat si¢ jeden
pracownik DBIF.

Z uwagi na fakt, ze w kwietniu 2018 r. w MC zostata przyjeta nowa instrukcja
rozliczania dotacji uwzgledniajaca rozwigzania wyzej wskazanych probleméw, NIK
odstepuje od wniosku odno$nie ustanowienia zasad dotyczacych zatwierdzenia
rozliczania dotacji.

Ustalono tez, ze w przypadku realizacji dwoch umow (2/DIP/2017 i 1/DT) beneficjent
przedtozyt dokumentacje z rozliczenia dotacji (np. faktury, rachunki, listy ptac), ktére
nie odzwierciedlaly w sposob jednoznaczny, ze wydatki zostaly poniesione ze
srodkdéw dotaciji, co byto niezgodne z postanowieniami tych uméw. W trakcie kontroli
NIK beneficjent uzupetnit przekazang dokumentacje o stosowne oznaczenia.

W ocenie NIK, brak opisania dokumentow finansowych w sposob jednoznaczny
moze prowadzi¢ do rozliczenia tymi samymi dokumentami innych dotaciji.

(Dowdd: akta kontroli str. 619-775, 2603-2608)

. W wyniku nierzetelnej analizy potrzeb $rodkéw na funkcjonowanie elektronicznej

Platformy Ustug Administracji Publicznej (dalej e-PUAP) oraz Systemu Rejestrow
Panstwowych (dalej SRP) Minister Cyfryzacji w sierpniu i wrze$niu 2017 r.3!
wnioskowata do Ministra Rozwoju i Finansow o nadmierne w odniesieniu do
rzeczywistych potrzeb Srodki na ten cel z rezerw celowych budzetu panstwa.
Whioskowana kwota 7 851,0 tys. zt zostata przeniesiona z rezerw do czesci 27
i wykorzystana zaledwie w 46,3%, a cze$C pozostatych $rodkéw w kwocie
3653,0tys. zt zostata objeta decyzjami o blokowaniu planowanych wydatkéw
w grudniu 2017 r. Ustalono, ze we wrze$niu 2017 r. MC posiadato niewykorzystane
$rodki w wysokosci 75 967,5 tys. zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MC przyczyng niewydatkowania tych srodkéw byto
m.in. niezrealizowanie integracji ePUAP z portalem biznes.gov.pl, niewprowadzenie
monitorowania i mierzenia statystyk wykorzystania ePUAP ze wzgledu na duzg
pracochtonno$¢, realizacje innych zlecen na rzecz ePUAP przez COl oraz na
konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego

31

Whniosek z dnia 11 sierpnia 2017 r. (DBiF-ZPRB.3120.54.2017) na kwote 12 135,0 tys. zt. W wyniku uwag
Ministerstwa Finanséw wnioskowana kwota zostata skorygowana do 7 851,0 tys. zt oraz wniosek z 1 wrze$nia
2017 r. nr DBiF-ZPRB.3120.54.2017. Srodki z rezerw zostataly przyznane decyzja MF z dnia 8 wrzesnia 2017 r.
(MF/FS.4143.3.153.2017.MF .2859).
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na dostawe i wdrozenie oprogramowania antywirusowego, ze wzgledu na to, ze
przedmiot zaméwienia fgczy sie z innymi postepowaniami, co uniemozliwi realizacje
zadaniaw 2017 .

W ocenie NIK komérki organizacyjne MC odpowiedzialne za realizacje powyzszych
zadan przedwczesnie i bez rzetelnej analizy potrzeb wnioskowaty o uruchomienie
srodkéw z rezerw celowych. W odniesieniu do postepowania przetargowego na
dostawe i wdrozenie oprogramowania antywirusowego nalezy doda¢, ze decyzja
0 zakupie licencji na oprogramowanie antywirusowe zapadta zbyt p6zno i dlatego
COl nie byto w stanie przeprowadzi¢ tego postepowania w 2017 r.

. Minister Cyfryzacji 13 pazdziernika 2017 r. zwrécita sie¢ do Ministra Rozwoju

i Finanséw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej w kwocie 17 900,0 tys. z#2
na realizacje e-PUAP, SRP oraz na Zintegrowang Infrastrukture Rejestrow (dale;
ZIR) pomimo, ze $rodki na te cele zostaly zaplanowane i zrealizowane planie
finansowym MC (bez uwzglednienia rezerw). Otrzymana z rezerwy celowej kwota
17.900,0 tys. zt zostata przeksiegowana do czeSci 27 jako de facto ,refundacja”
wydatkéw poniesionych na ww. cele w okresie od stycznia do pazdziernika 2017 r.
z whasnych Srodkow.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MC, decyzja o wnioskowaniu o uruchomienie
srodkdw z rezerwy celowej zostata podjeta przez Minister Cyfryzacji. Podat tez, ze
po ofrzymaniu Srodkow planowano dokonaC przeksiggowania wydatkow
poniesionych przed uruchomieniem rezerw e-PUAP, SRP i ZIR. Nastepnie
uwolnione Srodki planowano przeznaczy¢ na dokonanie przedptaty na rzecz
Centralnego O$rodka Informatyki (dalej COI) w ramach zawartych uméw na
utrzymanie Systemu Rejestrow Panstwowych, Zintegrowanej Infrastruktury
Rejestrow oraz elektronicznej  Platformy Usfug Administracji ~ Publicznej.
Rekomendacje w tym zakresie przedstawiono Pani Minister Biuro Zarzgdzania
Portfelem Projektow, wobec ktorych zastrzezenia zgtosit Departament Prawny
i DBiF, co bylo przyczyng rezygnacji przez Ministra Cyfryzacji z dokonania
przedptaty.

Minister Cyfryzacji w trzech wnioskach o uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych
nie poinformowata Ministra Rozwoju i Finanséw, ze zostang one przeznaczone na
zrefundowanie poniesionych juz wydatkow przez MC.

W ocenie NIK, zarowno powyzsze wyjasnienia jak i dane dotyczace realizacji
wydatkéw w kolejnych miesigcach 2017 r. Swiadcza, ze wniosek o uruchomienie
srodkow z rezerw celowych byt niecelowy i przygotowany nierzetelnie.

Nieprawidtowosci dotyczace wnioskowania o Srodki z rezerw celowych $wiadczg, ze
wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r.
dotyczacy zapewnienia rzetelnej analizy potrzeb wydatkéw budzetowych ze
srodkow pozyskiwanych z rezerw celowych nie zostat zrealizowany.

(Dowad: akta kontroli str. 199-591, 969-970, 999-1104, 2609-2707, 2769-2770)

. Ustalono, ze wszystkie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw z budzetu

panstwa na taczng kwote 7 405,7 tys. zt (w tym 3 827,0 tys. zt to $rodki uzyskane
z rezerw celowych) zostaty podjete przez Minister Cyfryzacji w listopadzie i grudniu
2017 r. Zdaniem NIK, w odniesieniu do blokad na taczng kwote 2 000,0 tys. zt
(Srodki otrzymane z rezerw celowych33) przestanki pozwalajace na podjecie decyzji

32

33

Decyzja nr MF/FS3.4143.3.238.2017.MF .4308, pozycja rezerwy — 29 na kwote 6 200,0 tys. zt (§ 4000); decyzja
nr MF/FS3.4143.3.236.2017.MF.4296, pozycja rezerwy 22 na kwote 2960,0 tys. zt (§ 4000); decyzja
nr MF/FS3.4143.237.2017.MF.4302, pozycja rezerwy 78 na kwote 8 740,0 tys. zt (§ 4000).
Rezerwa celowa zostata przyznana decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 8 wrzesnia 2017 r. na kwote
7851,0tys. z. Decyzje w sprawie blokad z dnia 14 listopada 2017 r. na kwote 2 154,0 tys. zt (w tym
1650,0 tys. z) i z dnia 8 grudnia 2017 r. na kwote 449,0 tys. zt (w tym 350,0 tys. z}).
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wystapity znacznie wczesniej, a ich niezidentyfikowanie swiadczy o braku rzetelnej
analizy mozliwosci efektywnego wykorzystania dostepnych srodkéw. Ustalono, ze
DBiF 13 wrze$nia 2017 r., tj. dopiero po pieciu dniach od otrzymania Srodkéw
zrezerw celowych, zwrocit sie do dyrektorbw komorek organizacyjnych
o0 przekazanie informacji dotyczacej mozliwosci wydatkowania tych $rodkow.
Departament Informatyzacji Panstwa wskazywat na brak mozliwo$ci wydatkowania
Srodkéw w wysokosci 1 650,0 tys. zt, a COl w kwocie 350,0 tys. zt34. W ocenie NIK,
$wiadczy to o tym, ze wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. o dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkow niezwtocznie
po stwierdzeniu nadmiaru $Srodkéw ibraku mozliwosci ich efektywnego
wydatkowania nie zostat zrealizowany.

NIK zwraca tez uwage, ze w 2017 r. w czeSci 27 nawet po uwzglednieniu kwot
zablokowanych, nie wykorzystano $rodkow budzetu panstwa w kwocie ponad
38 min zt.

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze przyczyng objecia blokadami zaledwie
74 minzt byly rekomendacie DBiF (w oparciu o informacje departamentow
merytorycznych), ktore zostaty przediozone do Minister Cyfryzacji w dniu
24 listopada 2017 r. Jednakze w zwigzku z planowanym dokonaniem przedptaty na
rzecz COl w ramach zawartych uméw na utrzymanie SRP, ePUAP oraz ZIR,
Minister Cyfryzacji nie podjefa wowczas decyzji o dokonaniu blokad.

NIK zauwaza, ze decyzje o blokowaniu nie zapadly takze po zrezygnowaniu
z niemajacej uzasadnienia planowanej przedptaty dla COI. Swiadczy to, ze decyzje
0 blokadach byly podejmowane z nadmierng ostroznoscia, przy braku rzetelnej
wiedzy o realnych potrzebach srodkéw finansowych do korica 2017 .

(Dowod: akta kontroli str. 199-205, 969-970, 999-1104, 2603-2608, 2712-2734)

7. W grudniu 2017 r. zostaly zakonczone roboty budowlane zwigzane
z termorenowacjq elewacji budynku Ministerstwa. Ustalono, ze MC nie zlozyto do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej
NFOSIGW) wniosku w sprawie dofinansowania tego zadania, pomimo spetnienia
warunkow uzyskania dotacj.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Generalny podat, ze (...) nie dysponowano
bowiem odpowiednig kadrg techniczng i administracyjng zdolng odstuzy¢ proces
projektowy w taki sposob, aby dac gwarancje dopetnienia wszystkich formalnosci
(...).

Zdaniem NIK, do sporzadzenia wniosku nie byta niezbedna specjalistyczna wiedza.
Jak ustalono, na stronie Internetowej NFOSIGW znajdujg sie szczegdtowe
informacje potrzebne do wypetienia wniosku. Nalezy doda¢, ze w 2013 r.35,
MC miato opracowany wniosek zwigzany z termomodernizacjg budynku MC, ktory
sporzadzita firma zewnetrzna i MC mogta z niego skorzysta¢ przy opracowaniu
zaktualizowanego wniosku. W ocenie NIK brak kontynuacji dziatan w celu uzyskania
dofinansowania z NFOSIGW na wykonanie termorenowacji elewacji budynku MC
byt nierzetelny.

(Dowdd: akta kontroli str. 567-580)

8. Opublikowany 17 lutego 2017 r. na stronie internetowej MC Plan zaméwien
publicznych na 2017 r. nie zawierat informacji o przewidywanym trybie lub inne;
procedurze udzielenia zamowienia, co byto niezgodne z art. 13a ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp.

3 Kwota 350,0 tys. zt miesci sie w decyzji w sprawie blokad z dnia 8 grudnia 2017 r. na kwote 449,0 tys. zt.
35 http:/fwww.nfosigw.gov.pl/
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze brak w planie postepowan na 2017 r. elementu
wskazania trybu postepowan nie naruszyto zasady konkurencyjnosci, a kazdy
z potencjalnych wykonawcow w sposob dostepny mogt powzigé informacje
o0 planowanych przez zamawiajgcego nabyciu dostaw, ustug lub robot budowlanych.
W przysztosci element ten zostanie uwzgledniony w planie postepowan, zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp.

(Dowdd: akta kontroli str. 2238-2251, 2451-2459)

W przypadku jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr
14/MC/PN/17 wspdtfinansowanego z BSE nierzetelnie sporzadzono protokét
z postepowania, pomijajac wymagang informacje o osobie, ktéra w ramach
czynno$ci wykonywanych w postepowaniu ztozyta o$wiadczenie, o ktérym mowa
wart. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Dyrektor Generalny MC wyjasnit ten brak
niezamierzong omytka.

Powyzsza nieprawidtowoS¢ wskazuje ze wniosek NIK sformutowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r. dotyczacy zapewnienia nalezytego
dokumentowania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego nie zostat
zrealizowany.

(Dowdd: akta kontroli str. 1903-1913, 2488-2539)

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NIK zwrécita uwage, ze
dotacja celowa przekazana Instytutowi tacznosci przez MC, w zwigzku ze
znaczacym zwiekszeniem w trakcie roku mozliwosci sfinansowania kosztow
0gdInych do 80% kosztdw liczonych od wynagrodzen i pochodnych (wczesniej byto
to 20% od wszystkich kosztow bezposrednich), utracita charakter dotaciji celowej na
rzecz dotacji podmiotowej. Jak ocenita wowczas NIK, dotacja celowa na konkretne
zadania nie powinna stuzy¢ do zbilansowania rocznych przychodow i kosztow
W zwigzku z tym NIK ocenita zmiany warunkéw umowy dotacyjnej jako niecelowe
I wnioskowata o rzetelng analize skutkéw zmian warunkdw takich umow pod katem
celowosci wydatkdw Srodkdw publicznych.

MC wprowadzito do uméw dotacji celowych dla Ik zawieranych w 2017 r. zapis, iz
koszty ogolne nie mogg przekroczy¢ 80% kosztéw liczonych od wynagrodzen
I pochodnych. Tym samym juz w momencie zawarcia umowy It zagwarantowat
sobie przychody na pokrycie wysokich kosztéw ogdinych (niezwigzanych
bezposrednio z realizacjg zadania). Zdaniem NIK, ubiegtoroczny wniosek o analize
celowosci zmian uméw dotacyjnych dalej pozostaje aktualny, zwitaszcza, ze jak
ustalono, np. w zawieranych w 2017 r. umowach dotacyjnych z NASK MC
limitowato koszty ogdlne na poziomie nie wigkszym niz 25%.

(Dowod: akta kontroli str. 619-756)

2. NIK zwraca uwage na stosowang w MC w 2017 r. praktyke zatrudniania oséb

w formule tzw. body leasingu. Zatrudnienie takie polega na wykonywaniu zadan pod
kierownictwem pracownikéw MC i w miejscu przez nich wskazanym, przez osoby
zatrudnione u zewnetrznych wykonawcow ustug informatycznych. Jest ono
finansowane w ramach wydatkow na ustugi (§ 430) a nie na wynagrodzenia (§ 402)
Ustalono, ze w 2017 r. w takiej formule ustugi wsparcia informatycznego o taczne;
wartosci 2 488,3 tys. zt Swiadczyty dla MC dwa podmioty. Jednoczesnie Srednie
zatrudnienie w MC wg sprawozdania Rb-70 zwiekszyto sie w stosunku do 2016 r.
jedynie o cztery etaty. NIK nie kwestionuje zasadnosci pozyskiwania pracownikow
w formie body leasingu, zwraca jednak uwage ze jego stosowanie znieksztatca stan
zatrudnienia i wynagrodzer wynikajacy zardwno ze sprawozdawczo$ci, jak
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Ocena czastkowa

iz klasyfikacji budzetowej, a takze moze prowadzi¢c do omijania przepisow
limitujgcych $rodki na wynagrodzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 2290-2390, 2446-2449)

Ustalono, ze w 2017 r. zostaly w MC utworzone cztery nowe Departamenty:
Kompetencji Cyfrowych (dalej DKC)36, Polityki Geoinformacyjnej (dalej DPG)%,
Zarzadzania Danymi (dalej DZD38) oraz Zarzadzania Informacjg Publiczng (dalej
DZIP%), ktére z uwagi na strukture zatrudnienia w trakcie 2017 r., posiadaty
znaczaco ograniczone mozliwosci wykonywania zadan. Badanie struktury etatowe;
w tych departamentach wykazato, ze:

» w DKC od lutego 2017 r. zatrudniony byt dyrektor, za§ w okresie od marca do
grudnia 2017 r. obsadzonych byto (tacznie z dyrektorem) od 4 do 7 etatdw,

» w DPG od lutego do grudnia 2017 r. byt zatrudniony tylko dyrektor (na 1/3 etatu)
| pracownik sekretariatu,

* w DZD w okresie od czerwca do grudnia 2017 r. tacznie z zastepcg dyrektora
(zatrudnionym od 29 maja 2017 r.) obsadzonych byto od 3,5 do 5,03 etatéw,

» w DZIP facznie z dyrektorem (zatrudnionym w marcu 2017 r.) obsadzono od 3,99
do 8,47 etatdw, przy czym departament zostat rozwigzany w potowie listopada
2017 r. Jak podat Dyrektor Generalny (...) Zmiana podyktowana byfa
w szczegdlnosci realizacjg zadania z projektu obywatel gov.pl, tj. integracjq stron
ministerstw i ustug dla obywateli. DZIP odpowiadat bowiem za integracje stron,
podczas gdy ustugi cyfrowe byty w DRUCIOD. Ponadto oba zadania realizowane
byty z wykorzystaniem (...) body leasingu i stworzenie jednego dedykowanego
zespotu kompetencyjnego, pod kierunkiem jednego kierownika, byto jak
najbardziej celowe.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny decyzje o zmianie struktury organizacyjnej byty
podejmowane przez Kierownictwo MC, a uzasadnieniem ich podijecia byty natozone
na Ministra Cyfryzacji zadania. Intencjg bylo realizowanie poza zadaniami
statutowymi, takze projektow IT, w ramach mniejszych departamentoéw tworzonych
w oparciu o istniejgce komérki organizacyjne. Zarzadzanie projektowe, w obszarze
IT, wymaga odpowiednich zasobdw i kompetencji. W tym okresie MC nie posiadato
dostatecznej kadry projektowej. W grudniu 2016 r. Minister Cyfryzacji polecita
ogtoszenie naboréw na 17 stanowisk koordynujacych oraz kierowniczych.

W ocenie NIK nowe departamenty powinny by¢ utworzone dopiero po zapewnieniu
odpowiednich zasobow kadrowych, a do tej chwili zadania organizacyjne przy
tworzeniu nowych struktur oraz kierowaniu pracownikami (w tym zatrudnianymi
w formule body leasingu) mogty przejaé istniejace juz komérki organizacyjne.
Mozliwo$¢ taka wynika zaréwno z analizy stanu zatrudnienia, jak i z opinii Dyrektora
Generalnego, ktéry w wewnetrznej korespondencji z Minister Cyfryzacji sugerowat,
ze zamiast tworzenia nowych departamentow mozna tworzy¢ nowe wydziaty
w funkcjonujgcych wowczas departamentach.

(Dowad: akta kontroli str. 605-618, 1105-1421, 2735-2780)

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdza, ze w ramach wykonywania budzetu parnstwa
w2017 r. wczeSci 27 zrealizowano wydatki budzetowe z zachowaniem, poza
opisanymi powyzej nieprawidtowosciami, zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ufp i aktach wykonawczych. W rezultacie ich realizacji osiggnieto cele

36
37
38
39

Utworzony 9 lutego 2017 r.
Utworzony 7 lutego 2017 r.
Utworzony 29 maja 2017 r.
Utworzony 10 marca 2017 .
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Opis stanu
faktycznego

prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci oraz sformutowane uwagi wskazujg na konieczno$¢
wzmocnienia nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem budzetu panstwa
w czesci 27, sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 11 2 ufp.

3. Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
Plan finansowy Funduszu

taczne przychody Funduszu w 2017 r. zaplanowano w kwocie 128 924,0 tys. zt,
ti. 07506,0tys. zt wigkszej niz w roku 2016 gtéwnie z optat ewidencyjnych od
ubezpieczycieli oraz optat ewidencyjnych od stacji kontroli pojazddw.

Stan Funduszu na poczatek 2017 r. w ustawie budzetowej planowano w wysokoSci
256 781,0 tys. zt, tj. 0 38 857,3 tys. zt wyzszej od stanu Funduszu na koniec 2016 .

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w tacznej kwocie 116 945,0 tys.
zt z przeznaczeniem na realizacie zadan zwigzanych z utworzeniem, rozwojem
i funkcjonowaniem systemu CEPIK. W poréwnaniu z planem finansowym na 2016 r.,
taczna kwota planowanych kosztéw byta nizsza o 1,4%.

Plan finansowy Funduszu na 2017 r. zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji byt zgodny
z planem finansowym stanowigcym zatgcznik nr 13 do ustawy budzetowe;.

(Dowod: akta kontroli str. 1581-1587, 1792-1794)
Realizacja planu finansowego Funduszu w 2017 r.

Stan Funduszu na poczatku 2017 r. wyniost 295 818,7 tys. zt i byt wyzszy od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 39 037,7 tys. zt, tj. 0 15,2% oraz wyzszy
od stanu Funduszu na poczatku 2016 r. o 77 895,0 tys. zt, tj. 0 35,7%.

Na stan Funduszu na poczatku 2017 r. sktadaty sie:

» Srodki pieniezne w kwocie 288 493,7 tys. zt, ktére w pordwnaniu ze stanem na
poczatek 2016 r. byty wyzsze o 74 112,2 tys. z}, . o 34,6% oraz wyzsze od
przewidywanego w ustawie budzetowej o 31 712,7 tys. z} 1j. 0 12,4%,

» naleznosci w kwocie 12 634,3 tys. zt, ktdre w pordwnaniu ze stanem na poczatek
2016 r. byly wyzsze 0 1 284,0 tys. z, tj. 0 11,3%,

* pomniejszajace stan Funduszu zobowigzania w kwocie 5309,3 tys. zt, ktére
w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2016 r. bylty nizsze o 2 498,8 tys. zi, {].
0 32,0%.

Zrealizowane w 2017 r. przychody wyniosty 144 261,8 tys. zt i od planowanych
w ustawie budzetowej byly wyzsze o 15337,8 tys. z, . 11,9%. W poréwnaniu
z przychodami zrealizowanymi w 2016 r. byty wyzsze o 7 620,4 tys. #, tj. 0 5,6%.
Najwiekszy udziat w zrealizowanych przychodach miaty wptywy z optat ewidencyjnych
przekazywanych przez ubezpieczycieli oraz stacje kontroli pojazdéw w kwocie
139 697,0 tys. zt, ktore byty wyzsze od planowanych o 14 773,0 tys. zt.

W 2017 r. ze $rodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysoko$ci
75 580,2 tys. zt, co stanowito 64,6% kosztow zaplanowanych w ustawie budzetowe;.
W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze o 16 833,8 tys. zt, tj. 0 28,7%. Najwigkszy
udziat w strukturze kosztow wynoszacy 65,6% miaty koszty biezace (49 602,5 tys. zt).
Natomiast koszty inwestycyjne (25977,7 tys. zt) wzrosty w stosunku do koszow
inwestycyjnych 2016 r. (137,5 tys. z1).

Kwoty kosztéow inwestycyjnych w 2016 r. i 2017 r. sg nieporownywalne, gdyz
Ministerstwo realizujgc wniosek pokontrolny NIK sformutowany po ubiegtorocznej
kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 27 przeksiegowato wydatki biezace na
inwestycyjne zwigzane z realizacjqg umowy 8/DEP/2013 na budowe systemu CEPIK
2.0, co spowodowato zwielokrotnienie kosztéw inwestycyjnych w 2017 r. w stosunku do

2016 r.
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Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MC, nizsze wykonanie planu finansowego wynikato
m.in. ze wstrzymania wypfaty czesci wynagrodzenia za modernizacje systemu CEPIK
2.0. (umowa nr 8/DEP/2013)40 z uwagi na opdznienia wykonawcy, nizszych niz
planowano wydatkéw na realizacje umowy nr 5/DEP/4.13/20154! na utrzymanie, serwis
oraz eksploatacje i rozw6j SI CEPIK (dostosowanie zakresu prac do rzeczywistych
potrzeb) oraz nizszych niz zaktadano kosztéw realizacji umowy 1/DUIRS/201742
(mniejsza niz planowano ilosci czynnoSci materialno-technicznych zwigzanych
z odpowiedzig na wnioski i zapytania z S| CEPIK).

(Dowod: akta kontroli str. 1433-1447, 1581-1587, 1792-1794)

Stan Funduszu na koniec 2017 r. wyniost 364 500,2 tys. zt i byt wyzszy od stanu
przewidywanego w ustawie budzetowej o 95740,20 tys. zt, tj. o 35,6%. Na stan
Funduszu na koniec 2017 r. ztozyty sie:

» $rodki pieniezne w kwocie 363 691,8 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy niz na
poczatku 2017 r. o 751981 tys. Z, tj. 0 26,1% oraz wyzszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej 0 94 931,8 tys. z, tj. 0 35,3%,

* naleznosci w kwocie 13 019,5 tys. zt, ktdre w poréwnaniu z 2016 r. byly wyzsze
0 385,2 tys. zt, j. 0 3,0%,

» zobowigzania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 12 211,1 tys. zt, ktére w poréwnaniu
22016 r., byty wyzsze 0 6 901,8 tys. zt tj. 0 130,0 %. Na koniec 2017 r. Fundusz nie
posiadat zobowigzan wymagalnych.

Naleznosci wynikaty z optat ewidencyjnych: uiszczanych przez ubezpieczycieli z tytutu
zawarcia umowy ubezpieczenia OC (10 975,0 tys. zt), pobranych przez stacje kontroli
pojazdéw z tytutu wpisu do dowodu rejestracyjnego (1 346,3 tys. zt) oraz pobranych
przez organy rejestrujgce (starostwa, urzedy miast) z tytutu wydania np. dowodu
rejestracyjnego (681,2 tys. zt). Wiekszos¢ nalezno$ci stanowig optaty ewidencyjne
wynikajace ze sprawozdan za grudzien 2017 r., ktérych termin ptatnosci przypadat na
styczen 2018 .

Wolne $rodki Funduszu CEPIK przekazywane byty w zarzadzanie terminowe Ministrowi
Rozwoju i Finansow zarzadzanie overnight, z czego uzyskano przychody z tytutu
odsetek odpowiednio 4 409,1 tys. zt i 97,4 tys. zt. Na koniec 2017 r. w zarzgdzaniu
terminowym Ministra Rozwoju i Finanséw byto 343 000,0 tys. zt. wolnych $rodkdéw
Funduszu.

(Dowdd: akta kontroli str. 1433-1447, 1581-1587, 1792-1794)
Szczegétowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czeSci kosztow*? (w tym
prawidlowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych oraz stosowania
wylaczen ustawy Pzp) w tacznej kwocie 60 728,0 tys. zt (biezacych 42 304,4 tys. zt
i majatkowych 18 423,6 tys. zt), poniesionych w 2017 r. z Funduszu CEPIK, ktora
stanowita 80,3% kosztéw Funduszu.

W ramach badania préby kosztow skontrolowano prawidtowo$¢ stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan o zaméwienia
publiczne o tacznej wartosci 562,4 tys. zt (z czego z 2017 r. z FCEPIK wydatkowano
472,2 tys. Zt) udzielonych przez MC. Jedno postepowanie zostato udzielone w trybie

40 Na 2017 r. zaplanowano kwote 40 210,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 16 567,2 tys. zt.

41 Na 2017 r. zaplanowano kwote 33 902 tys. zt, wykonanie wyniosto 23 656,5 tys. zt.

42 Przedmiotem umowy byly czynno$ci materialno-techniczne zwigzane z udzielaniem odpowiedzi na Whnioski
i Zapytania, udzielanie wsparcia merytorycznego i archiwizacja dokumentéw. Na 2017 r. zaplanowano kwote
22 900,0 tys. zt, wykonanie wyniosto 15 303,3 tys. zt.

43 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego dla Funduszu. Préba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) sposrod 195 rekorddw o tacznej wartosci 66 690 745,95 zt.
Populacja objeta oceng odpowiada pozaptacowym wydatkom jednostki. Wylosowano 48 zapisow ksiegowych na
kwote 60 245,6 tys. zt. Ponadto w sposéb celowy (wg osadu kontrolera) do kontroli dobrano: 4 wydatki na kwote
4824 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przetargu nieograniczonego*4, a dwa postepowania o wartosci ponizej 30 tys. euro,
bez zastosowania ustawy Pzp%>.

Badanie kosztow wykazato, ze - poza przypadkami opisanymi w czesci wystgpienia
Ustalone nieprawidfowosci - dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Funduszu oraz zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybow udzielania
zambwienia publicznego oraz prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp nie wykazato nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ finansowang ze srodkéw FCEPIK realizowano w ramach jednego dziatania
16.1.2.2 Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwdj systemu informatycznego
CEPIK, ktérego celem byto zapewnienie wymaganego poziomu dostepnosci systemu SI
CEPIK dla podmiotéw uprawnionych (uzytkownikow). Monitoring miernika realizacji celu
pn. Rzeczywista liczba godzin dostepno$ci systemu S| CEPIK w relacji do catkowitej
liczby godzin dostepnosci SI CEPIK w okresie rozliczeniowym (w %) tego dziatania
prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych (comiesieczne raporty poziomu
ustug systemu). Warto$¢ miernika realizacji tego celu wyniosta 95%, tj. 99,8% planu po
zmianach.

(Dowod: akta kontroli str. 1443-1446, 1451-1580, 1617-1619, 2271-2275)

Efektami rzeczowymi prowadzonych dziatarn Funduszu CEPIK w 2017 r. bylo m. in.
zrealizowanie etapu | Programu CEPIK 2.0 — wdrozenie ustugi Punkty Karne,
funkcjonowanie i rozwoj elektronicznego katalogu marek i typdw pojazdéw
homologowanych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1443-1446)

W realizacji planu finansowego Funduszu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od stycznia do sierpnia 2017 r. MC dokonywato na rzecz COI ptatnosci
z tytutu realizacji Il etapu umowy z wrzesnia 2013 r. na budowe systemu CEPIK
2.046 co miesigc w formie ryczattu. Ryczattowa forma ptatnosci zostata przewidziana
zarowno w ww. umowie z 2013 r., jak i w aneksie do tej umowy z dnia 30 grudnia
2016 r. podpisanym przez Podsekretarza Stanu w MC Pana Karola Okonskiego.
Uwzgledniajac, ze w ryczattowych kwotach mogty by¢ ujete takze ptatnosci z tytutu
rownolegtej realizacji innych etapdw, na realizacje drugiego etapu wydatkowano co
najmniej 2 943,6 tys. z17 pomimo, ze prace objete tym etapem nie zostaty przez COI
nalezycie wykonane, a efekty zgodne z umowg nie zostaly osiggniete. Takie
dziatanie byto niezgodne z zasadg gospodarowania $rodkami publicznymi wyrazong
w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a. ufp.

Przy braku skutecznego nadzoru MC nad wykonywaniem przez COl ww. umowy
prace objete Il etapem umowy zostaty wykonane nienalezycie i od wrze$nia 2017 r.
zaptata wynagrodzenia dla COl z tytutu realizacji tej umowy pozostaje zawieszona.

NieprawidtowoSC polegajaca na dokonywaniu ryczattowych ptatnosci, bez ich
powigzania z realizacjq zakresu rzeczowego projektu jest powtorzeniem stanu
z ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 27 przeprowadzonej
przez NIK, gdy stwierdzono, ze w okresie od stycznia do maja 2016 r. MC wyptacito
COl w sumie 12 655,0 tys. zt z tytutu comiesiecznego, ryczattowego wynagrodzenia,
pomimo niedotrzymania przez COl wynikajacego z harmonogramu rzeczowego

44 Postepowanie nr 8/MC/PN/2017 - pn. Dostawa materiatow promocyjnych dla systemu CEPIK 2.0.

45 Umowa nr 11/DUIRS/2017/CEPIK z 25 kwietnia 2017 r. na organizacje konferencji oraz umowa nr 6/DUIRS/2017
z 9 marca 2017 r. na wykonanie archiwizacji dokumentacji.

46 Umowa nr 8/DEP/2013 z 27 wrze$nia 2013 r., w brzmieniu nadanym aneksem nr 3 z 30 grudnia 2016 r.

47 Zgodnie z harmonogramem ramowym programu CEPIK 2.0 etap Il tego programu zostat rozpoczety we
wrzesniu 2016 r. Do czerwca 2017 r. rownolegle z etapem Il trwaty prace nad etapem | tego programu, ktére
zostaty wykonane i odebrane przez MC. Zatem ptatnosci za mc. lipiec i sierpien dotyczyly jedynie etapu Il.
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terminu wykonania prac, w ramach obowigzujacego wowczas VIII etapu umowy,
ktory ostatecznie nie zostat dokonczony.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemow MC Pani Dorota Cabarska,
ktéra dokonywata kontroli merytorycznej ww. wydatkow wyjasnita, ze zachowanie
w czeSci ryczattowego charakteru wynagrodzenia wigzato Sie z konieczno$cig
zapewnienia ciggtosci realizacji etapu Il (...) petne powigzanie wynagrodzenia
Z postepem rzeczowym prac zagrazato zachwianiem réwnowagi finansowej po
stronie COI i mogto doprowadzi¢ do braku realizacji wdrozenia produktow etapu |l.
(...). Uruchomienie etapu Il rowniez wymagato od COl zaangazowania zasobow
i zbudowania potencjatu jeszcze przed wejsciem w finalng faze wdrozenia, zeby
zagwarantowac moZzliwoSci realizacji w Szybkim tempie zmian wdrozeniowych
i stabilizujgcych produkty. W zwigzku z powyzszym uzasadnione pozostawafo
czeSciowe utrzymanie ptatnosci ryczattowych. Jednoczesnie podjeto dziatania
Zmierzajgce do pefnej realizacji zalecenia. We wrze$niu 2017 r. wstrzymano
pfatnosci ryczattowe i na chwile obecng trwajg uzgodnienia w zakresie rozliczenia
faktycznie wykonanych prac oraz podpisania kolejnego aneksu do Umowy, w ktérym
MC planuje uzgodni¢ z Wykonawcg rezygnacje z ryczattowych ptatnosci zwigzanych
Z produktami umowy.

Zdaniem NIK, Ministerstwo realizujgc ptatnosci na rzecz systemu CEPIK powinno
kierowaC sie w szczegolno$ci zasadq uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw, a nie zapewnianiem ciggto$ci dziatania i ptynnosci finansowej COl, ktére,
jako instytucja gospodarki budzetowej, prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa. Nalezy tez doda¢, ze wbrew przytoczonym wyjasnieniom, ryczattowe
wynagradzanie COI nie ustabilizowato procesu wdrazania Il etapu umowy i nie
zapewnito szybkiego tempa jej realizacji.

W 2016 r., NIK w zwigzku z tg nieprawidtowo$cig, wnioskowata o zarzadzanie
projektem CEPIK 2.0 w sposdb zapewniajacy petne powigzanie zaptaty
wynagrodzenia COI z odbiorem wykonanych prac. Zaistnienie ww. nieprawidtowosci
w 2017 r. Swiadczy o tym, ze wniosek NIK nie zostat zrealizowany.

(Dowod: akta kontroli str. 1422-1432, 1448-1449, 1498-1506, 2878-2917)

. W 2017 r. Ministerstwo Cyfryzacji zaksiegowato i wyptacito tacznie 1 456,1 tys. zt za

dziesieC faktur*8, ktore zostaly wystawione przez firme Exatel S.A. na Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji jako nabywce ustugi polegajacej na wykonaniu
tacza dostepowego do sieci OST 112, z ktérych korzysta m.in. system CEPIK.
W Ministerstwie Cyfryzacji wystawiono note ksiegowa, ktorg zmieniano nabywce
pierwotnie wskazanego na fakturach, co byto niezgodne z art. 106k ust. 1 i ust. 2
ustawy o podatku od towardw i ustug, ktéry stanowi ze tylko nabywca ustugi, ktory
otrzymat fakture zawierajacq pomytke, moze wystawi¢ note korygujaca, ktora
dodatkowo wymaga akceptaciji wystawcy faktury.

Zastepca Dyrektora DRS wyja$nita, Ze na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2281, z pdzn. zm.) zmieniono zakres kompetencji Ministra Cyfryzacji
oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w ten sposob, ze z dniem
1 stycznia 2016 r. do dziatu informatyzacji, bedacego w kompetencjach Ministra
Cyfryzacji przeniesiono m.in. sprawy: ewidencja pojazdéw, ewidencja kierowcow
(...) Zgodnie zas z art. 39 ww. ustawy: w prawa i obowigzki wynikajgce z zawartych
na podstawie przepisow dotychczasowych umow i porozumien w zakresie sposobu
udostepniania danych zawartych w rejestrach publicznych, (...) wstepuje minister

48

Dowody ksiegowe z rejestru FC_FAB (CEPIK) o nr: 2017/02/7, 2017/03/10, 2017/04/11, 2017/05/15,
2017/06/13, 2017/07/15, 2017/08/14, 2017/09/11, 2017/10/12 oraz dowdd ksiegowy z grudnia 2016 r.
(zaptacony w 2017 r.) o nr: 76742/14.

21



wiasciwy do spraw informatyzacji”. Zgodnie z ww. przepisami Minister Cyfryzacji
wszedt we wszystkie prawa i obowigzki wynikajace z zawartych przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji uméw, w tym w prawa i obowigzki
z przedmiotowej umowy z firmgq EXATEL. Majgc na uwadze powyzsze, wskazac
nalezy, ze nie zachodzifa koniecznoSc¢ uregulowania nastepstwa prawnego po
MSWIA polegajacego na umieszczeniu MC jako Odbiorcy faktury VAT (...), gdyz
podstawg do wstgpienia w prawa i obowigzki z ww. umowy pozostawat przepis
ustawy z dnia 22 grudnia 2015r. (...).

Zdaniem NIK, przytoczony przepis nie ma zastosowania do umowy zawartej przez
MSWIA z firmgq EXATEL S.A., gdyz nie dotyczy ona udostepniania danych
zawartych w rejestrach publicznych. Jej przedmiotem byto natomiast Swiadczenie
ustugi tacza dostepowego do OST 112 na potrzeby systemu CEPIK. W zwigzku
z powyzszym nabywcg ustugi nadal pozostawato MSWIA, a MC w porozumieniu
z MSWIA powinno uzgodni¢ sposob postepowania z finansowaniem wydatku, ktory
faktycznie dotyczyt ustugi na rzecz Funduszu CEPIK, poprzez wystawienie noty
obcigzajacej przez MSWIA. Taki sposob postepowania znalazt odzwierciedlenie
dopiero w porozumieniu pomiedzy MC a MSWiA zawartym 22 grudnia 2017 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1422-1432, 1455-1497)

. W wyniku badania 52 dowodéw ksiegowych wylosowanych w ramach préby

badanych kosztéw, w 26 przypadkach ustalono nieprawidtowos$ci polegajace na tym,
ze:

» Trzy dowody ksiegowe zaksiegowano pod inng datg operacji niz faktyczna data
sprzedazy*°.

Zastepca Dyrektora DRS wyjasnita, ze w chwili wprowadzenia dokumentu
w systemie finansowo-ksiegowym w AZF, po wprowadzeniu daty wystawienia
system domysinie wpisuje date wystawienia dokumentu jako date operacji
gospodarczej i nalezy za kazdym razem dokonac prawidtowego wpisu. Niestety
w tych przypadkach przeoczono te nieprawidtowo$C i nie poprawiono na
faktyczng date sprzedazy wynikajgcq z faktury. Z uwagi na to, ze dokumenty sq
zatwierdzone w systemie finansowo-ksiegowym, w ksiegach roku 2017
sporzadzone zostaty dokumenty PK z prawidtowg datg operacji gospodarczej.

» Na 17 dowodach ksiegowych w potwierdzeniu kontroli formalno-rachunkowej nie
wpisano daty jej przeprowadzenia®, natomiast na jednym dowodzie ksiegowym
brakowato daty i podpisu potwierdzajacego przeprowadzenie takiej kontroli®!, co
byto niezgodne z § 9 pkt 13 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych
w Ministerstwie Cyfryzacji®?, ktéry stanowi, ze dokonanie kontroli formalno-
rachunkowej dowodu ksiegowego musi by¢ odpowiednio uwidocznione za
pomocg daty i podpisu osoby sprawdzajace;.

Zastepca Dyrektora DRS wyjasnita, ze pominiecie daty przeprowadzenia kontroli
i brak podpisu osoby przeprowadzajgcej kontrole wynikato z przeoczenia
podyktowanego poSpiechem i duzym obcigzeniem pracq w wydziale.

49
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Dowody ksiegowe z rejestru FC_FAB (CEPIK) o nr: 2017/09/2 z datg sprzedazy 31 sierpnia 2017 r.
zaksiegowano pod datq operacji gospodarczej 4 wrzenia 2017 r.; nr 2017/12/6 z datg sprzedazy 30 listopada
2017 r. zaksiegowano pod datg operacji gospodarczej 7 grudnia 2017 r.; nr 2017/12/12 z datg sprzedazy
30 listopada 2017 r. zaksiegowano pod datg operacji gospodarczej 18 grudnia 2017 r.
Dowody ksiegowe z rejestru FC_FAB: 2017/07/7, 2017/07/9, 2017/07/11, 2017/08/2, 2017/08/5, 2017/08/10,
2017/09/1, 2017/09/2, 2017/09/7, 2017/10/1, 2017/10/6, 2017/10/11, 2017/11/5, 2017/12/6, 2017/12/12,
201712123, 76742/14.
Dowdd ksiegowy z rejestru FC_FAB nr 2017/11/4.
Zatacznik do zarzadzenia nr 23/2017 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji z dnia 29 czerwca 2017 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych w Ministerstwie Cyfryzacii.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

* Na dwéch zbadanych dowodach ksiegowych stwierdzono brak daty przy
dokonywaniu poprawek poprzez skre$lenie btednego zapisu i wpisanie
poprawnego®3, co byto niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi, ze stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie przez skreslenie
dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelno$ci btednego
zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

Dyrektor Generalny MC wyjasnit, ze podpis ztozony przy potwierdzeniu kontroli
wstepnej oraz data dotyczg wszystkich poprawek nanoszonych na dany
dokument przez dang osobe dokonujgcg tych poprawek i uzupetnien.

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz przyjecie takiej wyktadni przepisow
uniemozliwiatoby identyfikacje daty dokonania konkretnego skreslenia i osoby
dokonujacej, a podpis i data powinna by¢ umieszczana na dowodzie ksiegowym
przy kazdorazowym dokonaniu poprawki.

* Na czterech dowodach ksiegowych w potwierdzeniu kontroli merytorycznej
wskazano inng niz rzeczywista podstawe prawng realizacji zamowienia (ij. art. 4
pkt 8 zamiast art. 4 pkt 13 ustawy Pzp)34.

Zastepca Dyrektora DRS wyja$nita, ze omytkowo wpisano inng niz rzeczywista
podstawe realizacji zamowienia.

(Dowad: akta kontroli str. 2253-2276, 1507-1580, 1422-1432, 1850-1899)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
CEPIK. Powyzsza ocena wynika z braku powigzania ptatno$ci z postepem rzeczowym
realizacji umowy na budowe systemu CEPIK 2.0 oraz nierzetelnym nadzorem ze strony
MC nad realizacjq tej umowy, co skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem kwoty
ponad 2,9 min zt.

4. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowoSC sporzadzania przez dysponenta czesci 27 -

Informatyzacja rocznych ftacznych sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych na IV kwartat 2017 r., a takze sprawozdan

jednostkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia):

* o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

» z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

» z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

» zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

» zwykonania planu wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

» zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

» sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

5 Dowody ksiegowe z rejestru FC_FAB nr 13/11/2017 oraz 16/03/2017.
5 Dowody ksiegowe z rejestru FC_FAB nr: 2017/03/16, 2017/05/4, 2017/11/13, 2017/12/22.
23



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 27 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wiasnych i CPPC). Kwoty wykazane w sprawozdaniach

jednostkowych Ministerstwa (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej

zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

(Dowdd: akta kontroli str. 1588-1604, 1622-1791, 1841-1846)

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu

finansowego Funduszu CEPIK za 2017 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2017 r..

» z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

» z wykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz — Centralna Ewidencja
Pojazddéw i Kierowcow (Rb-40),

* 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

* 0 stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

* zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. (Rb-BZ2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 1605-1621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Zostaly one sporzadzone prawidtowo i terminowo w oparciu o dane wynikajgce
z ewidencji ksiegowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) rzetelng analize potrzeb wydatkdw budzetowych ze sSrodkéw pozyskiwanych
z rezerw celowych,

2) terminowe zatwierdzanie rozliczenia udzielanych przez MC dotacji,

3) wzmocnienie nadzoru nad Instytutem tgcznoSci w zakresie wykorzystania
udzielanych przez MC dotacji,

4) dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu
nadmiaru $rodkow i braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania,

5) zarzadzanie projektem CEPIK 2.0 realizowanym na podstawie umowy 8/DEP/2013
w sposéb zapewniajacy petne powigzanie zaptaty wynagrodzenia dla wykonawcy
z wykonaniem prac i ich odbiorem,

6) dokonywanie na dowodach ksiegowych poprawek z zachowaniem wymogu
podpisania poprawki i umieszczenia daty,

7) terminowe dokonywanie kontroli merytorycznej dowodoéw ksiegowych oraz
wyeliminowanie op6zniefn w obiegu dowoddw ksiegowych w Ministerstwie,

8) ksiegowanie dowoddw ksiegowych Funduszu CEPIK pod rzeczywistg datg
dokonane;j operacji,
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9) wpisywanie przy potwierdzeniu dokonania kontroli formalno-rachunkowej
dowoddw ksiegowych Funduszu CEPIK daty dokonania tej kontroli,

10) rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,

11) sporzadzanie i publikowanie na stronie internetowej MC planu zamdwien
publicznych, ze wszystkimi elementami wymaganymi art. 13a ust. 2 ustawy Pzp.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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