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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 34 — Rozwoj regionalny

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (dalej: MIiR lub Ministerstwo), ul. Wspélna 2/4, Warszawa'

Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju? (dalej: Minister), do 9 stycznia 2018 r.
Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw?

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publiczne;

1. Agnieszka Bernas-Coskun, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/6/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r.

2. Beata Burtka, gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/5/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r.

3. Ewa Przychodaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/7/2018 z dnia 4 stycznia 2018 .

4. Zbigniew Jachimowicz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/26/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez

dysponenta czesci budzetowej 34 — Rozwoj regionalny w zwigzku z wykonywaniem budzetu

panstwa i planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci budzetu

panstwa. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidtowos¢ i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoci sporzgdzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- wykorzystanie Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej Perspektywy Finansowej 2014-
2020 (PF 2014-2020),

' Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju powstato w wyniku przeksztatcenia z dniem 9 stycznia 2018 r.
dotychczasowego Ministerstwo Rozwoju (dalej: MR) zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. poz. 103, ze zm.).

2 Postanowienie nr 1131.2.2018 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 29).

3 Postanowienie nr 1131.1.2018 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 28).

4 Dz.U.z2017r. poz. 524.



- stan zaawansowania zamkniecia programéw operacyjnych Perspektywy Finansowej
2007-2013,
- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ustawy z dnia 27 wrzesnia 2009 o finansach publicznych® (dalej: ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 34 — Rozwdj regionalny.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego, kontrole
naleznosci pozostatych do zaptaty oraz podejmowanie przez Ministerstwo dziatan
zmierzajacych do odzyskania naleznosci.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegdlnosci

nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodow oraz stanu naleznosci pozostatych do zaplaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegblowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla czesci 34,

— szczegbtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

— analiza wykorzystania na koniec 2017 r. dostepnych $rodkéw PF 2014-2020,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 34 — Rozwdj regionalny.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

W 2017 r. dysponentem cze$ci 34 — Rozwoj regionalny byt Minister Rozwoju i Finanséw.

Budzet czeSci 34 w 2017 r. realizowany byt przez dysponenta gtéwnego i dwoch
dysponentéw Il stopnia, tj.: Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Dyrektora
Centrum Projektow Europejskich (CPE). W ramach czesci 34 finansowano, zgodnie z art.
23a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowejé, zadania m.in.
z zakresu:

— zarzadzania programami wspoffinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, w tym sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem programéw
zarzadzanych przez zarzady wojewodztw, ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi
oraz ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa;

— zawierania, kontrolowania realizacji i rozliczania kontraktéw wojewddzkich;

— koordynacji opracowywania przez samorzady wojewddziw regionalnych programow
operacyjnych, zawierania regionalnych porozumien programowych, a takze
monitorowania i oceny przebiegu ich wykonywania.

W 2017 r. poszczegdine komaorki organizacyjne Ministerstwa wykonywaty zadania zwigzane
z petieniem przez Ministra m.in. nastepujacych funkgi:

5 Dz U.z2017r. poz. 2077.
6 Dz. U.z 2017 r. poz. 888, ze zm.



1) w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-

2013)
Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej (DKF) oraz
w zakresie informacji i promocji — Departament Informacji i Promocji (DIP) -
Instytucji Koordynujacej NSRO (IK NSRO),

— Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych (DRP) - Instytucji
Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO 2007-2013),

— Departament Programéw Infrastrukturalnych (DPI) - Instytucji Zarzadzajacej (1Z)
Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (PO IS 2007-2013),

— Departament Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju (DIR) — IZ Programem
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (PO 1G),

— Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (DZF) — IZ Programem
Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL),

— Departament Programéw Ponadregionalnych (DPP) - IZ Programem
Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW),
— Departament  Programéw  Pomocowych  (DPT) - IZ  Programem

Operacyjnym Pomoc Techniczna (PO PT 2007-2013),

— Departament Wspotpracy Terytorialnej (DWT) - IZ trzema programami Europejskie
Wspdipracy Terytorialnej (PO EWT 2007-2013) i Koordynatora Krajowego (KK) dla
pozostatych programéw EWT oraz IZ dwoma programami Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP),

— Departament Certyfikacji i Desygnaciji (DCD) - Instytucji Certyfikujacej (IC),

2) Departament Programéw Pomocowych - Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK)
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF
EOG) i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) oraz Krajowej Instytucji
Koordynujacej w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (SPPW),

3) wramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020):

DKF oraz DIP (w zakresie informaciji i promocii) - Instytucji do spraw koordynacji
wdrozeniowej Umowy Partnerstwa (IK UP),

— Departament Strategii Rozwoju (DSR) - Instytucji do spraw koordynacii
strategicznej Umowy Partnerstwa,

— DRP - Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO),

—  DPI - IZ Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (PO S),

— DIR - IZ Programem Operacyjnym Inteligentny Rozw¢j (PO IR),

— DZF - IZ Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER),

— DPP - IZ Programem Operacyjnym Polska Wschodnia (PO PW),

— Departament Rozwoju Cyfrowego (DRC) - 1Z Programem Operacyjnym Polska
Cyfrowa (PO PC),

— DPT -1Z PO Pomoc Techniczna (PO PT),

— DWT - IZ trzema programami Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej (PO EWT)
i Koordynatora Krajowego dla pozostatych programéw EWT oraz 1Z dwoma
programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS).

(dowod: akta kontroli, str. 14-21)

W 2017 r. w cze$ci 34 dochody wyniosty 33 769,5 tys. zt (co stanowito 0,01% catosci
dochodéw budzetu panstwa), w tym 33 623,51tys.zt (§. 99,6% dochodéw w czesci)
stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci 1352 117,2 tys. zt (co stanowito
0,36% catosci wydatkow budzetu panstwa), w tym 1 323 567,7 tys. zt (. 97,9% wydatkéw
w czes$ci) stanowity wydatki kontrolowanej jednostki.

Ponadto z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 11 317 256,6 tys. zt (co
stanowito  23,6% catoSci wydatkow budzetu $rodkéw europejskich), w tym
11272 893,8 tys. zt (1. 99,6% wydatkoéw w czesci) w ramach kontrolowanej jednostki.



Ocena ogo6lna

IV. Ocenar

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2017 r w cze$ci 34 — Rozwoj regionalny stwierdza, ze:

- wydatki zostaly poniesione zzachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych,

- w rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto wiekszos¢ celéw prowadzone;
dziatalno$ci zaplanowanych w uktadzie zadaniowym wydatkéw,

- w toku kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan
za 2017 r., nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktére wskazywatyby ze ksiegi te
obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo,

- sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 34 za 2017 r. zostaly sporzadzone na
podstawie danych wynikajagcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw i sprawozdan wiasnych dysponenta gtdwnego, a sprawozdania
jednostkowe kontrolowanej jednostki na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27; sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzerr Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym'0 oraz przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze
zobowigzan,

- podjete przez Ministra dziatania zarzadcze i koordynujace przyczynity sie do
przyspieszenia wdrazania PF 2014-2020,

- Minister dokonat alokacji $rodkéw rezerwy celowej pomiedzy poszczegdlne programy
operacyjne; wnioski o uruchomienie rezerw celowych otrzymywane od dysponentow
innych czesci byly rzetelnie analizowane przez IZ PO oraz Departament Budzetu
Rozwoju (DBR), podobnie jak sprawozdania z wykonania uruchomionych srodkdw,

- prognozy pfatnosci, o ktérych mowa w art. 192 ust. 5 ufp, przekazywano terminowo
i w zweryfikowanych  kwotach. Dokonywano rowniez kwartalnych  aktualizacii
zgtoszonych prognoz,

- Minister zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 34.

Stwierdzone w toku opisanych w czesci Il dziatan kontrolnych nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— niewykazania w sprawozdaniach rocznych Rb-27 dysponenta gtéwnego i dysponenta
Il stopnia w kolumnie 7 naleznosci oraz kolumnie 11 nalezno$ci pozostate do zapfaty
naleznosci w tacznej kwocie 1 963,9 tys. zt, co byto niezgodne z § Q ust. 2 pkt 2 5
Instrukciji sporzadzania sprawozdan budzetowych',

— btednego ujecia w sprawozdaniach rocznych Rb-27 dysponenta gtéwnego i dysponenta
Il stopnia, w kolumnie 12 zalegfosci netto, nalezno$ci w tacznej kwocie 158,2 tys. zt,
ktére nie mogty by¢ egzekwowane, co byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych,

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz.U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.) oraz z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 109).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

" Zalgcznik nr 37 do rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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— btednego ujecia w sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2017 r. dysponenta gtéwnego
i dysponenta Ill stopnia nalezno$ci w tacznej kwocie 37,8 tys. zt, co bylo niezgodne
2§13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie operacii
finansowych'?,

— niedokonywania przez dysponenta czesci 34 zmian wartosci docelowych stosowanych
miernikow stopnia realizacji celéw zadania i podzadan pomimo zwigkszania planu
wydatkéw na ich realizacje $rodkami z rezerwy celowej,

— nierzetelnego zaplanowania oraz braku weryfikacji wykonania planu wydatkow
zrezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzen dla pigciu cztonkow korpusu stuzby
cywilngj zatrudnionych w Biurze Obstugi Petnomocnika Rzadu ds. Strategiczne;
Infrastruktury Energetycznej (dalej: Biuro Petnomocnika),

— zaptaty  zobowigzania  zasgdzonego  prawomocnym  wyrokiem  sgdowym
Z nieuzasadniong zwioka,

— nierzetelnego opracowania i niezrealizowania przyjetego przez Rade Ministréw Planu
Certyfikacji $rodkéw do KE w 2017 r. oraz zakfadanego na 2017 r. poziomu
dofinansowania  unijnego  w umowach o dofinansowanie w  programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014 -
2020.

Powyzsze nieprawidtowosci, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami, spowodowaty
obnizenie oceny kontrolowanej dziatalnosci do opisowe.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej’® dochody budzetu paristwa w czesci 34 zostaty zaplanowane
w kwocie 380,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 33 769,5 tys. zt, gtéwnie z tytutu
odsetek od nieterminowego zwrotu niewykorzystanych dotacji i wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem (16209,2 tys. zf), zwrotdw dotacji wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (3 553,3 tys. zt) oraz wptywéw z innych dochodow,
m.in. zwrotdw w ramach kar dla beneficientdw, przychoddw z projektu i rozliczen z lat
ubiegtych (5432,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. nastapit spadek dochodow o 27,2%
gtéwnie w zwigzku z mniejszymi niz w roku poprzednim dochodami z tytutu zwrotu dotacji.

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec 2017 r.
w czesci 34 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 531,0 tys. z, w tym
zalegto$ci stanowity kwote 526,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. nalezno$ci ogétem byty
wyzsze o 21,7 tys. zt (. 0 4,3%), a zalegtodci wyzsze o 216,1 tys. zt (wzrost 0 69,6%).
Wzrost zalegtosci wynikat gtownie z powstania w 2017 r. nowych zalegtosci zaréwno
u dysponenta gtéwnego, jak i dysponenta Il stopnia, a takze z naliczonych odsetek od
zalegtosci powstatych w latach ubiegtych. Zalegtosci dotyczyty gtownie kary umownej wraz
z odsetkami od dostawcy sprzetu komputerowego naliczonej przez dysponenta Il stopnia
oraz $rodkéw niezwrdconych przez beneficjentéw w zwigzku z rozwigzaniem w 2017 r.
przez dysponenta gtéwnego dwdch umdw dotacji'.

W wyniku szczegdtowego badania zalegtosci w tacznej kwocie 489,0 tys. zt, tj. 92,8%
wykazanych w czesci 34 ustalono, ze Ministerstwo podejmowato prawidtowe dziatania
zmierzajgce do ich odzyskania.

2 Zalgcznik nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

18 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.)

14 Zalegto$¢ od Fundacji dla Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy w zwigzku z rozwigzaniem
umowy POWR.04.02.00-00-0196/15 na realizacje projektu Administr@tor sieci — pewna praca, lepszy start!
Program mobilnosci ponadnarodowej oraz zalegtos¢ od Wielkopolskiego Stowarzyszenia Rozwoju
i Promocji Obszaréw Wiejskich w zwigzku z rozwigzaniem umowy POWR.04.02.00-00-0237/15 na
realizacje projektu BadZz konkurencyjny na rynku pracy — Twoje zycie zawodowe w Twoich rekach.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 173-179, 410-453-458, 626-630, 707-786, 898-902, 943-
945, 1376-1377, 1394-1397)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zostaly zrealizowane w 2017 r. w kwocie
1352117,2tys. zt, co stanowito 86,1% planu po zmianach (1570734,7 tys. zi).
W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost wydatkéw o 35 007,5 tys. z}, 1. 0 2,7%.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty 299 710,9 tys. zi,
co stanowito 87,3% planu po zmianach (343 227,6 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2016 r. (247 043,2 tys. zt) zwigkszyly sie 0 52 667,7 tys. zt, 1j. 0 21,3%.

Wzrost poziomu wydatkow budzetu panstwa w stosunku do 2016 r., jak wyjasnili Dyrektor
DBR oraz Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego (BDG), wynikat z przy$pieszenia realizacji
projektow w ramach programdw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 1124-1134, 1186-1191, 1376, 1378-1379, 1382-1384, 1387-
1401, 1404-1408, 1605-1691, 3911-3916)

Z przyznanych w czesci 34 $rodkdw z rezerwy celowej, w ramach budzetu panstwa,
wykorzystano kwote 1158019 tys. z, ti. 74,3% (155946,0tys.zl). Na poziom
wykorzystania $rodkéw przyznanych z rezerwy wptyw miata gtéwnie nizsza niz zaktadana
realizacja RPO, co zwigzane byto m.in. z przesunigciami w czasie terminéw podpisania
uméw o dofinansowanie, rozwigzywaniem umoéw przez beneficjentéw, problemami
z rekrutacjq uczestnikdw projektdw, przediuzajacymi sie procedurami przetargowymi oraz
opdznieniami w sktadaniu wnioskow o ptatnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 1428-1429, 1432-1433, 1699-1701, 1705)

W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta Il stopnia $rodkéw przeniesionych
z rezerwy celowej w kwocie 509,0 tys. zt ustalono, ze poniesiono je zgodnie z przepisami
ufp na cel na jaki rezerwa zostata utworzona, tj. na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pieciu cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie
Rozwoju w Biurze Petnomocnika.

(dowdd: akta kontroli str. 1372, 1375, 1428, 1432-1433, 1706-1782)

Minister w zwigzku z nadmiarem $rodkdw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt
2 ufp, podjat trzy decyzje oblokadzie wydatkéw w budzecie panstwa na kwote
31 516,7 tys. zt. Decyzje zostaty podjete niezwtocznie po ustaleniu, ze $rodki nie zostang
wykorzystane do korica roku budzetowego.

(dowod: akta kontroli str. 1783-1825)

Zobowigzania w czesci 34 na koniec 2017 r. wyniosty 10 451,3 tys. zt i byly wyzsze 0 2,8%
niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, a takze
zobowigzan wynikajacych z rozliczen przypadajacych na koniec roku na podstawie
zawartych uméw (w przypadku ktorych faktury dotyczyty 2017 r. z terminem ptatnoSci
w 2018 r.). Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. nie wystapity.

(dowéd: akta kontroli str. 1124-1134, 1186-1191, 1878, 1384,193, 1405, 1408-1419,
1425)

Szczegbtowg kontrolg objeto osiem dotacji w tacznej kwocie 222 947,1 tys. zt udzielonych
z budzetu panstwa przez dysponenta gtéwnego'®. Stanowito to 21,9% dotacji przekazanych
przez dysponenta gtéwnego oraz 20,0% wydatkéw na dotacje z budzetu panstwa w czesci.

5 Do wyboru préby zastosowano dobor celowy wedtug osadu kontrolera, z wytaczeniem dotacji zbadanych
w trzech ostatnich latach, w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Dotacje przekazano m.in. na: realizacje RPO, realizacie PO WER (dla Instytucji
Posredniczace] - Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz na realizacje projektu pomocy
technicznej), realizacje SPPW (dla Fundaciji Partnerstwo dla Srodowiska) oraz na realizacje
projektow w ramach NMF i MF EOG 2009-2014 (dla Zwigzku Miast Polskich).
W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacii
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w obowigzujacych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 2790-2871, 4368-4370)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci'® wydatkéw (poza
dotacjami) budzetu panstwa (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zaméwien
publicznych oraz stosowania wytgczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych' (dalej: Pzp)) w kwocie 30222,1 tys. zt (biezacych — 22 186,5 tys. zt
i majatkowych — 8 035,7 tys. zt), poniesionych w2017 r. w Ministerstwie (dysponent IlI
stopnia), ktéra stanowita 10,1% wydatkéw budzetu panstwa w Ministerstwie oraz 2,2%
wydatkéw budzetu panstwa w czesci 34. Badaniem objeto réwniez prawidtowos¢
stosowania procedur okre$lonych w ustawie Pzp w odniesieniu do trzech postepowan
0 zamowienie publiczne™® o tacznej wartosci 10 004,3 tys. z1'® udzielonych przez
Ministerstwo w trybie przetargu nieograniczonego oraz negocjaciji z ogtoszeniem.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowosci wyboru trybdw
udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Pzp, a takze badanie
w zakresie stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp nie wykazato nieprawidtowos$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 1399, 1403, 1498-1604 1826-1873, 2078-2789, 4365-4367)

Dysponent czeSci 34 sprawowat nadzér nad prawidiowoscig wykorzystania $rodkéow
finansowych przez podlegtych dysponentéw w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1 2
ufp. W ramach nadzoru dokonywat m.in. kwartalnych analiz realizacji wydatkdw, w tym
wykorzystania udzielonych dotacji i stopnia realizacji zadan przewidzianych do
sfinansowania ze $rodkow dotacji oraz zagrozen niewydatkowania $rodkoéw na realizacje
zadan uzyskanych na podstawie informacji od dysponentéw nizszego stopnia i jednostek
organizacyjnych petnigcych role 1Z, a takze sporzadzat comiesieczne notatki dla
Kierownictwa Ministerstwa dotyczace realizacji budzetu czesci 34.

(dowdd: akta kontroli str. 1311, 1313, 1317-1366, 1897-2077)

6 Kontrolg objeto tacznie 283 dowody ksiegowe na kwote 30 222,1 tys. zt. Doboru proby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta IIl stopnia czesci 34. Préba wylosowana metodg
monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego
jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem) objeta 4,0% wydatkéw Ministerstwa
(dotyczyta 54 pozycji o wartosci 11 972,7 tys. zt). Ponadto prébe uzupetniono o kwote 18 249,4 tys. zt
wydatkéw dobranych celowo, dotyczacych wydatkéw rozksiegowanych na dowodach wybranych w prébie
losowej, wydatkéw poniesionych w ramach zaméwien publicznych oraz czesci wydatkdw sfinansowanych
z budzetu panstwa dotyczacych proby 12 badanych wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich.

7 Dz.Uz2017 r. poz. 1579, ze zm.

8 Kontrolg objeto postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nr: BDG-V.2611.3.2016.MP, pn.
Wykonanie audytu zewnetrznego projektéw w ramach Programéw Wspdtpracy Transgranicznej Polska-
Biaforus-Ukraina (PBU) 2007-2013 oraz Litwa-Polska-Rosja (LPR) 2007-2013 - postepowanie
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego; BDG-V.2611.60.2017.AD, pn. Swiadczenie ustug
przeniesienia, rozbudowy, utrzymania, rozwoju, szkolen oraz wsparcia technicznego systeméw
informatycznych PO WER - postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego; BDG-
V.2611.22.2016.KR, pn. Opracowanie koncepcji, zakup mediéw i realizacja ogolnopolskiej kampanii
promujacej efekty wdrazania programéw Funduszy Norweskich i Funduszy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego - postepowanie przeprowadzone w trybie negocjacji z ogtoszeniem.

9 W 2017 r. z tytutu realizacji tych uméw poniesiono wydatki w tacznej kwocie 5 611,7 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.

W Departamencie Wspdtpracy Terytorialnej nie podjeto niezwtocznych dziatan w celu
ustalenia danych niezbednych do zaptaty zobowigzania zasgdzonego prawomocnym
wyrokiem sadowym, co skutkowato zaptatg dodatkowych odsetek w kwocie 834,20 zi%.

Kontrola NIK ustalita, ze 12 kwietnia 2017 r. do Ministerstwa wptynat prawomocny wyrok
Sadu Apelacyjnego?' zasadzajacy od Ministerstwa na rzecz powoda kwote 61 264 zt
wraz z odsetkami od dnia 22 grudnia 2007 r. Prokuratoria Generalna w pismie
przekazujacym wyrok wskazata, iz orzeczenie jest prawomocne i podlega wykonaniu.
Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze pierwsze czynno$ci w sprawie
podjeto 21 czerwca 2017 r., a 4 lipca 2017 r. uzyskano potwierdzone dane dotyczace
numeru konta powoda, na ktéry nalezato dokonaé zaptaty. Zobowigzanie zostato
uregulowane dopiero 12 lipca 2017 r. ({j. po 91 dniach od wptywu do Ministerstwa).

(dowdd: akta kontroli str. 1405-1408, 1874-1896)

Zastepca Dyrektora DWT wyjaénita, ze Departament czekat na wezwanie o ktorym
mowa wart. 1060 § 1 ustawy Kodeks postepowania cywilnego?, ktore powinno
zawieraC wszelkie dane potrzebne do wykonania wyroku sadu apelacyjnego, w tym
dane do wykonania przelewu bankowego, bez ktorych spetnienie $wiadczenia nie byto
mozliwe oraz na informacje z Prokuratorii Generalnej RP, w sprawie ewentualnego
wniesienia skargi kasacyjnej. Podata réwniez, ze informacja o braku podstaw do
whniesienia skargi kasacyjnej wptyneta do Ministerstwa w dniu 27 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1875-1876)

W ocenie NIK, dziatania majgce na celu ustalenie danych do realizacji zobowigzania
nalezato podjaé niezwtocznie, gdyz przekazany do Ministerstwa wyrok byt juz
prawomocny i podlegat wykonaniu. Nalezy zauwazy¢, iz art. 1060 § 1 ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, na ktdry powotuje sie Zastepca Dyrektora DWT, dotyczy
wszczecia  postepowania  egzekucyjnego  przeciwko  panstwowej  jednostce
organizacyjnej. W opinii NIK, oczekiwanie na takie wezwanie bylo nieuzasadnione
i spowodowato zaptate dodatkowych odsetek.

Dysponent czesci 34 nierzetelnie zaplanowat, a w trakcie roku budzetowego nie
zweryfikowat zaplanowanych wydatkéw z rezerwy celowej na finansowanie
wynagrodzen dla pieciu cztionkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Biurze
Petnomocnika.

Kontrola NIK ustalita, Zze dysponent czedci 34 dokonujac kalkulacji $rodkéw ujetych
w ww. rezerwie na 2017 r. przyjat wynagrodzenie w wysoko$ci 7 090,0 zt i 23 stycznia
2017 r. wystapit 0 uruchomienie z rezerwy kwoty 508 950,0 zt. Zatrudnienie na etatach
finansowanych z rezerwy, w dniu wystapienia z wnioskiem o jej uruchomienie, byto
niepetne, 1. od poczatku roku finansowano dwa etaty, a kolejne trzy ostatecznie zostaty
obsadzone w kwietniu 2017 r. Wynagrodzenia zatrudnionych 0s6b? stanowity od 52,3%
do 66,2% S$redniego wynagrodzenia na jednego pracownika przyjetego do kalkulacji
kwoty rezerwy.

Do pazdziernika 2017 r. wykorzystano 217 178,47 z, tj. 42,7% $rodkéw. Wykorzystanie
rezerwy w listopadzie wynosito 241 999,03 zt, tj. 47,5%. W grudniu 2017 r. wszystkim
pieciu osobom poza wynagrodzeniem (tacznie 31 379,14 zt) przyznano dodatkowe
wynagrodzenie motywacyjne za osiagniecie celow w Il potowie 2017 r. w tacznej kwocie
65 203,80 zi* oraz czterem z pieciu 0séb - dodatki zadaniowe za listopad i grudzien
2017 r. w kwocie po 6 460,56 z25 za kazdy miesigc.

20

21
22
23
24
25

W przypadku wyroku odsetki naliczone za okres od daty wptywu informacji o wyroku (12.04.2017 r.) do
dnia podjecia pierwszych czynno$ci w sprawie ustalenia danych do przelewu zobowigzania (21.06.2017 r.)
wyniosty 834,20 zt (71 dni) — wg kalkulatora odsetek ustawowych zamieszczonego na stronie www.gofin.pl.
Wyrok z 24 marca 2017 r.

Dz. Uz 2018 r. poz. 155, ze zm.

Stan na kwiecien 2017 r.

Kwota wynagrodzenia wraz z pochodnymi.

tacznie kwota dodatku zadaniowego wraz z pochodnymi wyptacona w grudniu wyniosta 12 921,12 zt.
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faktycznego

Pomimo wyptaty w grudniu 2017 r. dodatkowego wynagrodzenia za osiggniecie celow
w |l potowie 2017 r. oraz dodatkow zadaniowych za miesigc listopad i grudzien,
wykorzystanie rezerwy wyniosto tacznie 345 042,53 zt, tj. 67,8%. W ciagu roku 2017
dysponent cze$ci nie wystepowat o korekte decyzji w sprawie uruchomienia rezerwy.

(dowod: akta kontroli str. 1706-1782)

Dyrektor DBR poinformowat, ze w wysoko$¢ $rodkow w rezerwie na 2016 r. wyliczyto
Biuro Zasobdéw Ludzkich (dalej; BZL). Wyjasnit, ze kwoty wpisane we wniosku
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej z 23 stycznia 2017 r. zostaty skalkulowane
przez DBR w oparciu o kwoty decyzji z dnia 14 pazdziernika 2016 r. (...), ktéra
obejmowata finansowanie etatow przez 4 miesigce 2016 r. Podat rowniez, ze w 2017 r.
konieczne byto jedynie przeliczenie (...) kwot na 2017 r. z uwzglednieniem finansowania
etatow przez cafy rok. Ponadto, ww. wniosek uzyskat akceptacje BZL w dniu 17 stycznia
2017 r. Dysponent czesci nie wystepowat do dysponenta Ill stopnia o zrewidowanie
kwoty w zakresie ww. rezerwy. Niemniej w dniu 24 stycznia 2017 r. do BDG zostata
przekazana kopia wniosku, a hastepnie w dniu 10 lutego kopia decyzji MF. Dysponent
trzeciego stopnia nie zgtaszat w tym zakresie uwag. Dyrektor DBR wskazywat rowniez,
ze dysponent czesci 34 nie wystapit (...) z wnioskiem o korekte ww. decyzji, poniewaz
przeciggajace sie procedury rekrutacyjne nie dawaty petnej informacji, co do
ostatecznego zapotrzebowania na $rodki przeznaczone na powyZzsze etaty.

Zastepca Dyrektora BZL wskazata, ze niepetne wykorzystanie rezerwy wynikato gtownie
z przediuzajacych sie rekrutacji na te stanowiska. Podata, iz na etapie wnioskowania
o0 dodatkowe etaty, Ministerstwo zgfaszato zapotrzebowanie na 3 etaty w stuzbie
cywilnej oraz 2 etaty w ramach stanowisk nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen. Wskazata rowniez, Ze srodki na finansowanie etatow poza stuzbg cywilng
wyliczone byty po nizszej $redniej (5 142 zt miesiecznie), natomiast w uchwale Rady
Ministrow 120/2016 z 11 pazdziernika 2016 r. Ministerstwo otrzymato 5 dodatkowych
etatow w stuzbie cywilnej z wynagrodzeniem obliczonym przy zatozeniu $redniego
wynagrodzenia w wysokoSci 7 090 zt miesigcznie.

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1372, 1375, 1398-1399, 1401, 1428, 1432, 1438)

W ocenie NIK, nie mozna zgodzi€ si¢ z argumentacjg Dyrektora DBR, iz przeciggajgce
sie procedury rekrutacyjne nie dawaly petnej informacji, co do ostatecznego
zapotrzebowania na $rodki przeznaczone na powyzsze etaty, gdyz ostatnia z pieciu
0s6b ktérych wynagrodzenie finansowano z rezerwy zostata zatrudniona w kwietniu
2017 r. Dodatkowo wynagrodzenie kazdej z oséb, ktorych wynagrodzenie finansowano
ze $rodkdw rezerwy znaczaco odbiegato od zatozonego Sredniego wynagrodzenia na
poziomie 7 090 zt. Swiadczy o tym réwniez poziom wykorzystania $rodkéw z rezerwy
pod koniec 2017 r., ktére wyniosto ostatecznie 67,8%, z czego 18,9% stanowito
wyptacone w grudniu dodatkowe wynagrodzenie za realizacje celéw.

W opinii NIK, dysponent czesci mdgt juz w maju (po zatrudnieniu pozostatych 0séb)
oceni¢ zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy do korica roku budzetowego oraz wystapi¢
z wnioskiem o korekte decyzji, tak aby odpowiadata realnym potrzebom.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. w cze$ci 34 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
11317 256,6 tys. zt, co stanowito 92,8% planu po zmianach (12 1924947 tys. z}).
W pordwnaniu do roku 2016 nastgpito zwiekszenie wydatkéw o4 171 231,8 tys. zi,
tj. 0 58,4%, co wynikato z przy$pieszenia realizacji programéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2014-2020. Wydatki w kwocie 11270 836,8 tys. zt (99,6% kwoty wydatkéw
w czesci 34) stanowity ptatnosci dysponenta gtéwnego na dotacje gtéwnie w ramach RPO,
PO WER oraz SPPW.

(dowdd: akta kontroli str. 1268-1292, 1383-1384, 1392-1393, 1394-1397, 1421, 1425-
1426, 1605-1691, 1695, 1698, 1783, 3911-3916)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty
2057,0 tys. z, co stanowito 77,7% planu po zmianach (2 647,4tys. zt). Przyczyng
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Opis stanu
faktycznego

niezrealizowania planu byly m.in.: nizsza niz zaktadano pierwotnie refundacja dla partnera
norweskiego w ramach MF EOG 2009-2014, rezygnacja z kampanii promujacej konferencje
DiverCity, pdzniejsze uruchomienie dziatari zwigzanych z doradztwem w zakresie analiz
przedrealizacyjnych w ramach PO WER. W porédwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w2016 r. wydatki Ministerstwa zwigkszyly sie 0182221tys.zt, t.07759%. Wzrost
wydatkow zwigzany byt gtéwnie z przy$pieszeniem realizacji projektéw w ramach PO WER.

(dowdd: akta kontroli str. 546, 1421, 1425-1426, 1605-1691, 1678, 1691)

Z przyznanych w czesci 34 srodkoéw z rezerwy celowej, w ramach budzetu Srodkéw
europejskich, wykorzystano kwote 2 268 406,8 tys. zt, j. 81,1% planu (2 797 805,1 tys. zt).
Na poziom wykorzystania Srodkéw wptyw miata gtéwnie, podobnie jak w budzecie paristwa,
nizsza niz zaktadana realizacja RPO.

(dowdd: akta kontroli str. 1428, 1432-1433, 1692-1694, 1702-1704)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ udzielania upowaznien oraz rozliczania
platno$ci z budzetu srodkoéw europejskich w ramach dotacji celowych? w tacznej kwocie
2072033,5tys. zt, . 18,4% ptatnosci na dotacje przekazanych przez dysponenta
gtéwnego oraz 18,3% ptatnosci w czesci 34. Dotacje przekazano na realizacje RPO.

W badanej prdbie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie ptatnosci
dotacji nastepowato zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 1308, 1312-1313, 2790-2871, 4368-4370)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci’ wydatkéw (poza
dotacjami) z budzetu srodkow europejskich (w tym prawidtowosci wyboru trybéw udzielania
zamoéwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) w tacznej kwocie
833,81tys.zt (w catosci wydatki biezace), na podstawie poniesionych w 2017 r.
w Ministerstwie (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 40,5% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich Ministerstwa. Badaniem objeto rowniez prawidtowos¢ postepowania, do
ktdrego nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp (na mocy art. 4 pkt. 8 tej ustawy,
tj. zamowienia o warto$ci nieprzekraczajgcej réwnowarto$ci wyrazonej w ztotych kwoty
30,0 tys. euro)® o warto$ci 24,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
zplanem finansowym jednostki, umowami o dofinansowanie oraz  zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Badanie prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zaméwien
publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy Pzp, a takze badanie w zakresie
stosowania procedur ustanowionych w Ministerstwie nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1498-1604, 2078-2166, 1826-1873, 4365-4367)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegbtowe badanie jednego zadania 17.1 Wsparcie rozwoju regionalnego kraju, w tym
trzech podzadan®, w ramach jednej funkcji®® panstwa w uktadzie zadaniowym pod
wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow i miernikdw ich realizacii, rzetelno$ci monitoringu
miernikéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow wykazato, ze:

% Badaniem objeto pfatnosci z budzetu $rodkéw europejskich w ramach dotacji wybranych do badania
z budzetu panstwa.

2 Doboru proby 12 dowodéw ksiegowych dokonano w sposéb celowy z konta 227 - Rozliczenia wydatkéw
Z budzetu $rodkow europejskich.

2 Umowa Nr DPT/BDG-III/MF/6/2017 z 27.09.2017 r.

2% Podzadania: 17.1.1. — Wspieranie rozwoju wojewédztw w ramach programéw regionalnych, 17.1.2. -
Wspieranie rozwoju wojew6dztw w ramach programéw krajowych, 17.1.3. — Wsparcie wojewodztw
w ramach pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocy.

30 Funkcja 17 - Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju.
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» cele zadania i podzadan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 201731,

* monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet
danych (m.in. ewidencji ksiegowej, KSI SIMIK 2007-2013%2, CST SL2014%,
informacji/raportdw z realizacji poszczegdlnych programéw),

» warto$ci miernikow realizacji celdéw dla zadania i podzadan osiggnety zatozony poziom,
fj.:

— procentowy udziat kwoty $rodkow certyfikowanych do KE do kwoty alokacji NSRO
2007-2013 na poziomie regiondw - planowano 100%, zrealizowano 100%,

— procentowy udziat kwoty $rodkéw certyfikowanych do KE do kwoty alokacji RPO
2014-2020 - planowano 8,2%, zrealizowano 8,2%,

— procentowy udziat kwoty $érodkéw certyfikowanych do KE do kwoty alokacii
wramach POPW, POWER na poziomie regionéw3* - planowano 13%,
zrealizowano 13%,

— ilos¢ inicjatyw wspierajgcych wojewodztwa finansowanych z  Programu
Regionalnego MF 2009-2014 - planowano 18 sztuk, zrealizowano 18 sztuk.

W przypadku jednego miernika: procentowy udziat kwoty Srodkéw zakontraktowanych

do kwoty alokacji UP 2014-2020 na poziomie regionow - planowano 53%,

zrealizowano 48%.

(dowdd: akta kontroli str. 1308, 1312-1313, 2872-2942)

Ponadto szczegdtowe badanie wydatkéw z budzetu Unii Europejskiej w Ministerstwie
(dysponent Il stopnia)®® poniesionych na podstawie porozumienia w sprawie realizacji
projektu w ramach PO WER?% wykazato, ze poziom osiggnietych na koniec 2017r.
wskaznikow produktu nie wskazuje na ryzyko nieterminowego zakoriczenia realizaci
projektu pn. Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce (termin zakonczenia
w2019r.).

(dowdd: akta kontroli str. 2923-2924, 3911-3916)

Dysponent cze$ci 34 zwiekszajac plan wydatkéw zadania i podzadan $rodkami z rezerwy
celowej nie dokonywat zmian wartodci docelowych stosowanych miernikéw stopnia
realizacji ich celéw.

Dyrektor DBR wyjasnit, ze w przypadku miernikéw dotyczacych certyfikacji i kontraktacji
uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej nie ma bezposredniego wptywu na wartosci
docelowe powyzszych miernikéw lub tez bardzo trudno jest ten bezpo$redni wptyw
uchwyci¢. Jednakze Ministerstwo doktada staran aby docelowe wartosci miernikow przyjete
na etapie prac nad projektem budzetu zostaty ustalone bez srodkow ujetych w rezerwach
celowych, tj. aby uruchomienia rezerw celowych czy tez zmiany w planie dokonywane na
etapie realizacji budzetu znajdowaly odzwierciedlenie w planowanej wartosci docelowej
miernikow. Dodat tez, Ze niezaleznie od powyzszego Ministerstwo, jako IZ dla programéw
krajowych i 1Z RPO (samorzady wojew6dztw) obowigzuje przyjety poziom kontraktacii
i certyfikacji ustalony przez Rade Ministréw i planowane wartosci miernikow muszg
uwzglednia¢ powyzsze. O ile na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok
kolejny cele certyfikaciji i kontraktacji nie musza by¢ jeszcze ustalone, o tyle w trakcie roku
Sg one juz znane i poziomy tych miernikow muszg by¢ okreslane w uktadzie zadaniowym

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 735).

3 Krajowy System Informatyczny — System Informatyczny Monitoringu i Kontroli 2007-2013.

3 Centralny System Teleinformatyczny ,SL2014”".

% Wramach PO WER dotyczy dziatan 4.1, 4.2 oraz 4.3, a w ramach PO PW priorytetow I-ll1.

% Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie wydatki z Unii Europejskiej (cztery wydatki w ramach PO WER)
sposréd wydatkéw z konta 227-Rozliczenie wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich wybranych do
szczegbtowego badania w pkt 2.1.

% Porozumienia w sprawie realizacji projektu w ramach POWER 2014-2020 nr POWR.02.018.00-00-
0096/16, zawarte 9 stycznia 2017 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Ministrem
Rozwoju i Finansow.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wydatkéw z uwzglednieniem tych celow. Wynika to z faktu, iz caly system zarzadzania
programami oparty jest na osigganiu celéw w tym zakresie na roznych poziomach
wdrazania (tj. dla poszczegdlnych instytucii).

(dowdd: akta kontroli str. 2872-2920)

W ocenie NIK, zaréwno kontraktacja jak i certyfikacja, majg Scisty zwigzek z poziomem
wydatkowania $rodkéw na realizacje programéw, zatem zwiekszenie poziomu wydatkéw
w ciggu roku, zwtaszcza w tak duzej skali (0 30,1%) wptywa na poziom miernikdw osiggania
celow kontraktacyjnych i certyfikacyjnych. Brak aktualizacji docelowych wartosci miernikéw
w przypadku zmian kwot przeznaczonych na ich realizacje ogranicza mozliwos¢
wykorzystania zarzadczej funkcji uktadu zadaniowego budzetu, ktéra jest kluczowa dla
istoty celowosci jego wdrazania. Z punktu widzenia celu budzetu w uktadzie zadaniowym,
ciagta weryfikacja wartosci docelowych miernikéw jest zasadna i korzystnie wplywa na
efektywno$¢ gospodarowania $rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkdw europejskich przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetowe
zostaly zrealizowane (poza przypadkami opisanymi w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia)
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ufp
i przepisach wykonawczych. W rezultacie osiggnieto zasadnicze cele prowadzonej
dziatalno$ci. Stwierdzone nieprawidtowo$ci, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny, nie spowodowaty obnizenia oceny.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2017 r. oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. - f{acznych

sporzadzonych przez dysponenta czesci 34 oraz jednostkowych Ministerstwa (dysponenta

gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb 23),

-z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 34 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego oraz dysponenta llI
stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem
sprawozdan Rb-27, w ktérych nie ujeto wszystkich naleznosci wynikajacych z ewidencii
ksiegowej (szczeg6towy opis w punkcie dotyczacym nieprawidtowosci). Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 (dysponenta gtéwnego
i dysponenta Ill stopnia) oraz sprawozdan Rb-N (dysponenta gtéwnego i dysponenta IIl
stopnia).

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w ramach cz. 34 dokonano korekty sprawozdan
jednostkowych:
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dysponenta Il stopnia (Ministerstwa) — Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-BZ1 - w zwigzku
ze zmiang wartosci zobowigzan, przesunieciami pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budZzetowej w wyniku zaksiegowania rozliczonych transz dotacji oraz zmiang
kwalifikowalno$ci wydatkéw,

dysponenta gtéwnego czesci 34 — Rb-23, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i Rb-N —
m.in. w zwigzku z korektg zwrotow i ptatnoSci oraz ujeciem nalezno$ci dotyczacej
2017 r. w ksiegach rachunkowych,

Centrum Projektéw Europejskich — Rb-28 UE - w zwigzku z korektg btednie
wprowadzonej kwoty wydatkow.

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 34, do 4 kwietnia
2017 r., sporzadzit korekte tacznych sprawozdan Rb-23, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE
i Rb-N.

1.

(dowdd: akta kontroli str. 252-579, 884-1099, 1123-1294, 1303-1315)

Dysponent gtéwny oraz dysponent Il stopnia nie wykazali w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-27 za 2017 r. w kolumnie naleznosci oraz w kolumnie naleznosci
pozostate do zapfaty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych w kwotach
odpowiednio 1 270 449,86 zI* oraz 693 499,58 zt38, Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2

Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, ktéry stanowi ze w kolumnie

nalezno$ci wykazuje sie salda poczatkowe, powigkszone o kwoty przypiséw z tytutu

dochodéw budzetowych, ktorych pierwotny termin przypada na dany rok budzetowy, po
zmniejszeniu o kwoty odpiséw oraz z § 9 ust. 2 pkt 5 ww. instrukcji, zgodnie z ktérym

w odpowiednich kolumnach salda koricowego wykazuje sie naleznosci pozostate do

zaptaty, w tym zalegtosci netto:

* naleznosci w wysoko$ci 1096 451,52 z1% u dysponenta gtéwnego i 693 499,58 zt
u dysponenta Il stopnia dotyczyly naleznosci od pieciu diuznikow* i zostaty
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na koncie 240 - Pozostate
rozrachunki.

(dowdd: akta kontroli str. 24-172, 410-458, 787-863, 898-943)

Gtéwna ksiegowa Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) wyjasnita m.in, ze wedtug
praktyki przyjetej w Ministerstwie, roszczenia sporne, kwestionowane przez
dtuznika, skierowane na droge postepowania sadowego, zostajg przeksiegowane
z konta 221 — Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych na konto 240 — Pozostate
rozrachunki i nie sg wykazywane w sprawozdaniu Rb-27, bowiem wystepuje duze
prawdopodobienstwo, ze naleznoSci te nie zostang zasadzone i odzyskane
w catosci badz w czesci. Dodata, ze w opinii Ministerstwa — dysponent Il stopnia,
w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 7 naleznodci oraz w kolumnie 11 naleznosci
pozostate do zaptaty podlegaja wykazaniu te naleznodci, ktdre faktycznie beda
podlegaty wpfacie i stanowily dochod budzetu panistwa. Nalezy zwréci¢ uwage, iz
zapisy rozporzadzenia nie zawierajg zapisow uniemoZliwiajgcych stosowanie tej
zasady. Wobec powyZszego, jezeli po wydaniu przez sad wyroku orzekajgcego
zobowigzanie dtuznika do zapfaty naleznego $wiadczenia, naleznos¢ figurujgca
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa na koncie 240 stanie sie faktycznie
naleznosciq stanowigcq dochdd, wowczas zostanie ujeta na koncie 221
W zasgdzonej kwocie | wykazana w sprawozdaniu Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29)

Gtowna ksiegowa (dysponenta gtéwnego) wyjasnita m.in., ze w opinii Ministerstwa
roszczenia sporne nie powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-27, poniewaz
Jjak wskazuje praktyka, wystepuje duze prawdopodobierstwo, ze naleznosci te nie
zostang zasgdzone | przekazane na konto dochodow budZetu paristwa.

37
38
39
40

W tym nalezno$¢ gtéwna 747 279,86 zt, odsetki na dzier 31.12.2017 r. - 523 170,00 zt.

W tym nalezno$¢ gtéwna 601 318,49 zt, odsetki na dzien 31.12.2017 r. — 92 181,09 zt.

W tym nalezno$¢ gtéwna 573 281,52 zt, odsetki na dzien 31.12.2017 r. - 523 170,00 zt.

Nalezno$ci dysponenta gtéwnego dotyczyly dwoch diuznikéw, naleznosci dysponenta Il stopnia — trzech
dtuznikow.
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W przypadku wykazania roszczen spornych w Rb-27 dane te nie odzwierciedlatyby
faktycznego stanu naleznosci moZliwych do uzyskania przez jednostke. Do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie brak jest przestanek potwierdzajgcych
istnienie naleznosci i ujmowania ich w sprawozdaniu Rb-27, z obowigzujgcych
przepisdw réwniez nie wynika obowigzek ich ujmowania. (....) nieujmowanie
w sprawozdaniach Rb-27 nalezno$ci spornych jest praktykq dysponenta gtdwnego.

(dowdd: akta kontroli str. 700-701)

naleznos¢ w kwocie 173998,34 zt u dysponenta gtéwnego dotyczyta zaptaty
roztozonego na raty dtugu (kwoty pozostatej do sptaty), ktdrego pierwotny termin
sptaty przypadat na 2013 r. Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6 sierpnia
2013 r. Fundacja Pomocy Wzajemnej BARKA zostata zobowigzana do zaptaty kwoty
468 998,34 zt wraz z odsetkami. W dniu 29 grudnia 2014 r. pomiedzy Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju a Fundacjg zostata podpisana umowa w sprawie roztozenia
zaptaty dtugu na raty oraz umorzenia cze$ci odsetek. Zgodnie z harmonogramem
sptat, dtuznikowi roztozono sptate naleznosci na siedem rat (co roku w terminie 31
grudnia — od 2014 r. do 2020 r.). Na dzien 31 grudnia 2017 r. dtuznikowi pozostata
do sptaty kwota naleznosci gtownej w wysokosci 173 998,34 zt. Byta ona
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych na koncie 226 — Difugoterminowe
naleznosci budzetowe.

Dyrektor DBR wyjasnit, ze zgodnie z umowg zawartg z Fundacjg BARKA, termin
sptaty tej naleznoSci nie przypada na dany rok budzetowy. W zwigzku z tym
nalezno$¢ nie zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-27 za 2017 r. Dodat tez, ze Umowa
zawarta z Fundacjg zmienita charakter nalezno$ci wynikajacy z wyroku z dnia
6 sierpnia 2013 r. i znaczenie ,pierwotny termin” wynikajacy z umowy jest terminem
zapfaty nalezno$ci gtownej wraz z odsetkami, zgodnie z harmonogramem.

(dowdd: akta kontroli str. 661-699, 907-944, 1427-1432)

Zdaniem NIK, praktyka nieujmowania naleznosci kwestionowanych i spornych
w sprawozdaniu Rb-27 oraz naleznosci, ktorych pierwotny termin sptaty minat
i roztozono je na raty, powoduje, ze sprawozdanie to jest niewiarygodne, gdyz nie
wykazano w nim wszystkich tytutow odpowiadajacych tresci ekonomicznej, tj. wszystkich
nalezno$ci. Sprawozdania te nie odzwierciedlajg réwniez zapisbw w ksiegach
rachunkowych, w ktdrych te naleznosci zostaty ujete. Przeksiegowanie naleznosci
spornych na konto 240 i dochodzenie ich przed sadem nie powoduje, ze naleznosci te
przestajg by¢ nalezno$ciami z tytutu dochodéw budzetowych. Zatem powinny by¢ one
wykazywane w odpowiednich kolumnach sprawozdania Rb -27.

Dysponent gtowny oraz dysponent Il stopnia btednie ujeli kwoty odpowiednio

121 998,00 z*! oraz 36 234,00 z1*2 w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27 za 2017 r.

w kolumnie zalegfo$ci netto naleznosci, ktére nie mogq by¢ egzekwowane. Bylo to

niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych. Ponadto

dysponent gtéwny ujat nalezno$¢ gtdwng w kwocie 4 464,00 zt, a dysponent Il stopnia

w kwocie 33 300,00 zt w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r., co byto niezgodne

2§13 ust. 1 pkt 5 i 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie operacii

finansowych:

» nalezno$¢ w kwocie 121 998,00 zt od Wielkopolskiego Stowarzyszenia Rozwoju
i Promocji Obszaréw Wiejskich, ktére w listopadzie 2017 r. zlozyto do Ministra
Rozwoju i Finanséw wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacej decyzji
Ministra w sprawie zwrotu Srodkéw dofinansowania projektu. W takiej sytuacji —
stosownie do wewnetrznych uregulowan MR - nalezno$¢ uznaje sie za sporng®.
Kontrola wykazata, ze komdrka merytoryczna prowadzaca sprawe (DZF) nie

41
42
43

W tym 4 464,00 zt - nalezno$¢ gtéwna, 117 534,00 zt — odsetki na dzien 31.12.2017 r.

W tym 33 300,00 zt — naleznos¢ gtéwna, 2 934,00 zt — odsetki na dzien 31.12.2017 r.

Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie
postepowania z nalezno$ciami w Ministerstwie Rozwoju (§ 4 pkt 11).
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i uwagi

przekazata do DBR wniosku dtuznika o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora DZF, wniosek ten zostanie przestany do DBR razem z wydang
przez IZ PO WER decyzjg administracyjng. Obecnie sprawa jest wcigz w toku,
a dopiero wydana decyzja bedzie informacja mogacq mie¢ wpfyw na wysoko$¢
haleznosci publiczno-prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 702-747, 898-945, 998-999)

Zdaniem NIK, zloZenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zmienia charakter
nalezno$ci, powodujac jej zakwalifikowanie jako spornej. W zwigzku z tym powinien
zostaC on niezwtocznie przekazany do DBR w celu odpowiedniego, zgodnego ze
stanem faktycznym, ujecia nalezno$ci w sprawozdaniach.

» nalezno$¢ w kwocie 36 234,00 zt od Urzedu Miasta Lodzi, ktory zostat wezwany do
jej zwrotu w listopadzie 2017 r., na podstawie art. 169 ust. 1, 4 i 5 ufp, w zwigzku
z natozeniem korekty finansowej z tytutu niedopetnienia obowigzku zamieszczenia
ogfoszenia 0 zamdwieniu w biuletynie zamdwien publicznych i przeprowadzenia
postepowania z pominieciem ustawy Pzp*. Pismem z 7 grudnia 2017 r.*® Urzad
Miasta todzi zakwestionowat zgdanie zwrotu kwoty 33 300,00 zt. Na dzien 31
grudnia 2017 r. nie wydano, na podstawie art. 169 ust. 6 ufp, ostatecznej decyziji
0 zwrocie tych $rodkdw.

Jak wyjasnit Dyrektor BDG: (...) zgodnie z przyjetqa w Ministerstwie praktyka, za
roszczenia sporne uznawane sg nalezno$ci dochodzone na drodze postepowania
sgdowego. (...) naleznosci skierowane do sgdu stajg sie naleznoSciami spornymi
i zostajq przeksiegowane na konto 240 — Pozostate rozrachunki, ktore zgodnie
z politykq rachunkowoSci Ministerstwa jest uzywane do ewidencji m.in. roszczen
spornych.

(dowod: akta kontroli str. 180-251, 410-452, 566-568)

Zdaniem NIK, przedmiotowa nalezno$¢ jest kwestionowana przez diuznika (dtuznik
podnosi zarzuty dotyczace istnienia naleznosci) a wierzyciel, na dzien 31 grudnia
2017 r., nie wydat decyzji o zwrocie srodkéw, zatem nie powinna by¢ ujeta w kolumnie
zalegfosci netto sprawozdania Rb-27 oraz w sprawozdaniu Rb-N, gdzie wykazuje sie
wytgcznie naleznosci, ktore moga by¢ egzekwowane.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 34 przeprowadzono na
prébie 71 zapisow ksiegowych na fgczng kwote 251 742,0 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarna, ktora zostata uzupetniona 83 zapisami* na taczng kwote 212 421 781,7 tys. z,
(wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych, obejmujacego 127 327 zapisow ksiegowych). Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 34,
obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 631-658, 874-881, 884-885)

W dziatalnodci kontrolowane] jednostki dotyczacej badania ksiag rachunkowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

4“4 Dotyczy postepowania na Przeprowadzenie jednoetapowego konkursu urbanistycznego wraz
Z komponentem partycypacyjnym na koncepcje architektury i zagospodarowania przestrzeni publicznej dla
obszaru pilotazowego.

45 Wplyw pisma do Ministerstwa 14 grudnia, wcze$niej mailem 8 grudnia 2017 r.

4% Najwyzszymi kwotowo w kazdej kategorii potencjalnych nieprawidtowosci wskazanej w przegladzie
analitycznym, w tym 10 zapiséw dotyczacych bilansu otwarcia na taczng kwote 199 514 250,9 tys. zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe oraz w zakresie operacji finansowych. Na negatywng ocene
wptyw ma skala nieprawidtowosci stwierdzonych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27
i Rb-N. Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach jednostkowych
skutkowaty wykazaniem btednych danych w sprawozdaniach tacznych dysponenta czesci
34, tj. zanizeniem nalezno$ci o kwote 1963,9 tys. zt i zawyzeniem zalegtosci o kwote
158,2 tys. zt w sprawozdaniu Rb-27 oraz zawyzeniem naleznosci o kwote 37,8 tys. zt
w sprawozdaniu Rb-N.

Przyjety system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan nie pozwolit na unikniecie wyzej opisanych nieprawidtowosci, a powodem
powstania nieprawidtowosci byto m.in. przyjecie zasady niewykazywania w sprawozdaniach
Rb-27 nalezno$ci spornych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prowadzone przez dysponenta gtéwnego
ksiegi rachunkowe, bowiem nie stwierdzono nieprawidiowosci, ktére wskazywatyby, aby
ksiegi rachunkowe dysponenta gtéwnego prowadzone byty nieprawidtowo.

4. Wykorzystanie srodkéw z funduszy polityki spojnosci Unii Europejskiej,
koordynowanych przez Ministra Inwestycji i Rozwoju

4.1. Stan zaawansowania realizacji Umowy Partnerstwa 2014-2020
Kontraktacja i certyfikacja wydatkow*’

Od poczatku realizacji programéw operacyjnych do korica 2017 r. beneficjenci w szesciu
krajowych® i 16 regionalnych PO zlozyli 72 083 wnioskéw o dofinansowanie projekiu,
poprawnych pod wzgledem formalnym, na catkowitgq wartos¢ (wydatki kwalifikowalne)
386 066 720,0 tys. zt, z czego:
* 23419 wnioskéw w kwocie wydatkéw kwalifikowalnych 247 770 851,0 tys. zt w sze$ciu
krajowych PO,
* 48664 wnioskow w kwocie wydatkéw kwalifikowalnych 138 295 869,0 tys. zt w ramach
16 RPO.
(dowdd: akta kontroli str. 2956)
Do korica 2017 r. z beneficientami zawarto 30 616 uméw o dofinansowanie projektu,
wktorych  warto§¢  wydatkéw  ogdtem  (wydatki  kwalifikowalne)  wyniosta
2249142060 tys. 1%, w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw UE wyniosta
172 028 257,0 tys. zt, co stanowito 53,3% alokacji na lata 2014-2020%', z czego:
e 8911 umdw na kwote dofinansowania w czesci UE 110 188 615,0 tys. zt w szesciu
krajowych PO (57,5% alokacii), {;.:
- w POlnfrastruktura i Srodowisko zawarto 1413 uméw na kwote
69 458 064,0 tys. 2, tj. 60,3% alokaciji,
- w PO Inteligentny Rozw¢j 3 111 umdéw na kwote 19 978 156,0 tys. zt, j. 55,2%
alokaciji,
- w PO Wiedza Edukacja Rozwéj 3393 umowy na kwote 8 335530,0tys. z,
tj. 42,2% alokacii,
- w PO Polska Wschodnia 564 umowy na kwote 5639 252,0tys.zt, tj. 67,1%
alokacji,
- w PO Polska Cyfrowa 252 umowy na kwote 5 354 987,0 tys. zt, tj. 58,7% alokacji,
- w POPomoc Techniczna 178 umowy na kwote 1422626,0tys.zt, tj.48,4%
alokaciji,

47 Informacje dotyczace kontraktacji i certyfikacji $rodkéw przedstawione zostaly na podstawie danych
otrzymanych z DKF wygenerowanych z systemu SL2014 2 stycznia 2018 r. oraz 9 lutego 2018 r. (na
zamrozonej bazie danych odzwierciedlajacej stan na 31.12.2017 r.).

4 POWER, PO IS, PO IR, PO PW, PO PC oraz PO PT.

49 lloé¢ i warto$¢ podpisanych uméw obejmuije réwniez decyzje o dofinansowanie projektu.

% Informacje dotyczace kontraktacji wykazane bez PO EWT oraz EIS.

5 Warto$¢ alokacji w wysokosci okreslonej w tabelach finansowych programoéw operacyjnych (podana przez
DKF).
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» 21705 umdbw na kwote dofinansowania ze $rodkéw UE 61 839 642,0 tys. zt w ramach
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych, tj. 47,1% alokacji.

W Programach Operacyjnych EWT zawarto 134 umowy o dofinansowanie projekiu,
w ktérych wartos¢ wydatkéw ogétem (wydatki kwalifikowalne) wyniosta 218 862,0 tys. euro,
w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw UE wyniosta 180 708,0 tys. euro, co stanowito
58,7% alokacji na lata 2014-2020%2.

W porédwnaniu do danych na koniec 2016 r. poziom kontraktacji w programach
operacyjnych (bez PO EWT) w odniesieniu do dostepnej alokacji wzrést w 2017 r.
0 29,7 punktéw procentowych (w krajowych PO o 31,2 punktéw procentowych i w RPO
027,1 punktéw procentowych). W programach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
poziom kontraktacji wzrdst 0 35,5 punktéw procentowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2956-2983)

Catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w zlozonych przez IC do KE do
korica 2017 r. Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach o pfatnosc
w ramach programu operacyjnego wyniosta 47 220 225,0 tys. zt%, w tym dofinansowanie
UE w kwocie 40 229 236,0 tys. zt, co stanowito 12,5% alokacji na lata 2014-2020.
W ramach poszczegolnych PO do KE certyfikowane zostaly nastepujace kwoty wydatkow
kwalifikowalnych w czesci UE:
. krajowych 29 240 558,0 tys. zt (15,3% alokacji), 1j.:
PO IS 19790 010,0 tys. zt (17,2% alokacji),

- POIR3378496,0 tys. zt (9,3% alokacii),

- PO WER 3546 175,0 tys. zt (17,4% alokacii),

- PO PW 902 728,0 tys. zt (10,7% alokacji),

- PO PT 659 208,0 tys. zt (22,4% alokacii),

- POPC963941,0 tys. zt (10,6% alokacii),
» regionalnych 10 988 678,0 tys. zt (8,4% alokacji).

W Programach Operacyjnych EWT wydatki kwalifikowalne w czesci UE wyniosty
20 388,0 tys. euro, tj. 6,6% alokacii.

W poréwnaniu do danych na koniec 2016 r. poziom certyfikacji (bez PO EWT) w odniesieniu
do dostepnej alokacji wzrést w 2017 r. o 7,4 punktéw procentowych (w krajowych PO
0 8,5 punktéw procentowych, a w 16 RPO 0 5,9 punktéw procentowych). W programach
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej nastapit wzrost o 6,2 punktdw procentowych.

(dowod: akta kontroli str. 2956-2983)

Realizacja Planu Certyfikacji Srodkow do KE w 2017 r. oraz zaktadanego na 2017 r.
poziomu dofinansowania unijnego w umowach o dofinansowanie w programach
wspoftfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014 -
2020 (dalej: Plan certyfikacji)**

W 2017 r. w Planie certyfikacji ustalono minimalny cel dla wartosci dofinansowania UE
objetego umowami o dofinansowanie (kontraktacji) wynoszacy tacznie dla programéw
krajowych i regionalnych 96 772 659,0 tys. zt. Miato to pozwoli¢ na osiggniecie z koncem
2017 r. skumulowanego poziomu kontraktacji w wysokosci 169 866 426,0 tys. zt,
stanowigcego $rednio 50% alokacji na lata 2014-2020.

Dla trzech PO EWT na 2017 r. zaplanowano kontraktacje na kwote 116 520,5 tys. euro,
natomiast docelowy kumulatywny poziom kontraktacji na koniec 2017 r. okre$lono
w wysokosci 187 919,1 tys. euro, co miato stanowi¢ ok. 60% alokacji na lata 2014-2020.

Minimalng warto$¢ wydatkéw, w ramach krajowych i regionalnych PO (bez trzech PO EWT),
ktére mialy zosta¢ certyfikowane do KE w 2017 r. ustalono w wysokosci

52 \Warto$¢ alokacji w wysokosci okreslonej w tabelach finansowych PO EWT (podana przez DKF).
% Kwoty przekazane do KE wykazane bez PO EWT oraz EIS.
% Przekazany czlonkom Rady Ministréw 2 marca 2017 r.
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36 726 269,0 tys. zt. Miato to pozwoli¢ na osiagniecie z koncem 2017 r. skumulowanego
poziomu 55120 185,0 tys. zt wydatkow certyfikowanych do KE. Wedtug szacunkdéw
Ministerstwa kwota ta miata umozliwi¢ zawnioskowanie do KE o ptatno$ci ze srodkéw UE
w kwocie 10,6 mld euro®, co odpowiada ok. 14,0% alokacji $rodkéw UE przewidzianych dla
Polski.

Dla trzech programéw EWT w 2017 r. zaplanowano wydatki certyfikowane do KE na kwote
27 048,0 tys. euro, natomiast docelowy kumulatywny poziom wydatkow certyfikowanych do
KE na koniec 2017 r. okre$lono w wysokosci 28 753,8 tys. euro, co odpowiadato ok. 9%
alokaciji $rodkéw przewidzianych dla Polski.

(dowod: akta kontroli str. 2944-2953)

Od poczatku wdrazania UP 2014-2020 zakontraktowano dofinansowanie UE w wysoko$ci
172 028 255,8 tys. zt%, co stanowito 101,3% kumulatywnego celu kontraktacji do konca
2017 r. oraz 53,3% alokacji na lata 2014-2020 (o 3,3 p.p. wiecej niz planowano).

W krajowych PO, plan kontraktacji (kumulatywnie) zostat zrealizowany na poziomie
110 188 614,8 tys. zt, co stanowito 109,3% planu. Nie osiggnieto planowanego poziomu
w dwdch krajowych PO (najstabiej w PO IR - 95,5% planu). Najwyzszy poziom kontraktacii
osiggnieto w PO PW (127,8% planu).

Natomiast w regionalnych PO, plan kontraktacji (kumulatywnie) zostat zrealizowany na
poziomie 61839 641,11tys.zt, co stanowito 89,6% planu. Nie osiggnigto planowanego
poziomu w 13 RPO (najstabiej w RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego - 60,6% planu).
Najwyzszy poziom kontraktacji osiggnieto w RPO Wojewodztwa Pomorskiego (139,5%
planu).

W ramach programéw EWT zakontraktowano Srodki w kwocie 180 7074 tys. euro, co
stanowito 96,2% planu oraz 58,7% alokacji przewidzianej dla Polski na lata 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 2944-2955, 3246, 3247-3280)

Od poczatku wdrazania UP 2014-2020 certyfikowano do KE 47 220 224,3 tys. zt5, co
stanowito 85,7% kumulatywnego celu certyfikacji do koica 2017 r. oraz 12,2% alokacji na
lata 2014-2020 (0 1,8 p.p. mniej niz planowano).

W przypadku krajowych PO, plan certyfikacji (kumulatywnie) zostat zrealizowany na
poziomie 34 240 176,5tys. zt, co stanowito 101,3% planu. Nie osiggnieto planowanego
poziomu w dwéch krajowych PO (najstabiej w PO IR - 73,8% planu). Najwyzszy poziom
certyfikacji osiagnieto w PO IS (109,3% planu).

W przypadku RPO, plan certyfikacji (kumulatywnie) zostat zrealizowany na poziomie
12980 047,9 tys. zt (60,9% planu). Nie osiggnieto planowanego poziomu w zadnym RPO
(najstabiej w RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — 40,0% planu). Najwyzszy
poziom certyfikacji osiggnieto w RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (77,6% planu).

W ramach programéw EWT certyfikowano wydatki w kwocie 24 330,7 tys. euro, co
stanowito 84,6% planu oraz 6,6% alokacji przewidzianej dla Polski na lata 2014-2020
(0 2,4 p.p. mnigj niz planowano).

(dowdd: akta kontroli str. 2944-2955, 3246, 3247-3280)

Przyczyny niezrealizowania celow kontraktacji i certyfikacji zostaty przedstawione w czesci
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zasada automatycznego anulowania zobowiqzan (zasada n+3)%

% Wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu KE do certyfikacji na styczen 2017 r., ti. 1 EURO =
4,4141 PLN. Warto$¢ wydatkéw odpowiadajaca wktadowi UE jest zalezna od poziomu wspéffinansowania
w poszczegolnych osiach priorytetowych.

%  Dane przekazane przez DKF wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.

5 Dane przekazane przez DKF wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.

% Zgodnie z art. 86 rozporzadzenia 1303/2013 anuluje sie zobowigzanie KE dla danego PO (cze$¢ alokacji
na dany rok), jezeli nie zostanie ona wykorzystana na ptatno$ci do konica trzeciego roku po roku, w ktérym
podjeto zobowigzanie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Na koniec 2017 r. zasadg n+3 objetych byto 12 programdw operacyjnych zatwierdzonych
przez KE w 2014 r., w tym: pie¢ krajowych®® i siedem regionalnych®. W 2017 r., pomimo
niezrealizowania Planu certyfikacji, zostata ona zrealizowana we wszystkich 12 programach
w wysokosci od 142% w RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 481,8% w PO PT.

(dowdd: akta kontroli str. 2952-2983)

Na koniec 2018 r. zasada n+3 bedzie dotyczyta wszystkich szesSciu krajowych i 16
regionalnych programéw operacyjnych.

Z danych otrzymanych z DKF wynika, Ze zrealizowane w RPO na koniec 2017 r. pfatnoSci
w odniesieniu do celéw dotyczacych roku 2018 wyniosty $rednio 58,9%, najmniej w RPO
Wojewodztw:  Podlaskiego (38,2%), Kujawsko-Pomorskiego (44,1%), Warmirsko-
Mazurskiego (45,0%), Swietokrzyskiego (49,9%) oraz Lubelskiego (51,1%).

Marszatkowie Wojewddztw petnigcy funkcje 1Z RPOS" wyjasnili, ze w kontek$cie realizacji
zasady n+3 w 2018 r. nie istnieje ryzyko niezrealizowania celéw i utraty Srodkéw z UE
w zadnym z ww. regionalnych programéw operacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2953-2955, 2976-2983, 3246, 3281-3302, 3523-3841)

Zdaniem NIK pomimo, ze IZ RPO nie przewidujg problemoéw ze spetnieniem zasady n+3 na
koniec 2018 r., nalezy mie¢ na uwadze, ze zwtaszcza dla pieciu ww. wojewddztw istnieje
ryzyko nadmiernego skumulowania kwot ptatnosci do osiggniecia w 2018 r. Biorac pod
uwage dotychczasowe nieréwnomierne tempo wdrazania programéw regionalnych oraz
niezrealizowanie Planu certyfikacji moze to stanowi¢ realne zagrozenie utraty Srodkow.

W opinii NIK, wskazuje to na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad dziataniami RPO, na
wypadek wystapienia negatywnych skutkow opoznien w naborach, matej podazy projektow,
opdznien w postepowaniach przetargowych, czy zwigkszenia skali nieprawidtowosci
w realizowanych projektach.

Realizacja celow finansowo-rzeczowych, ustanowionych w ramach wykonania%
w programach operacyjnych UP 2014-2020.

Stan realizacji wskaznikow celéw posrednich (na koniec 2018 r. powinny one osiggna¢ co
najmniej 85% ustanowionej wartosci)®® i koncowych, na dzien 31 grudnia 2017 r.%
przedstawiat si¢ nastepujaco:

o W krajowych programach operacyjnych® okreslono 143 wskazniki® w ramach 35 osi
priorytetowych. Na koniec 2017 r. 56 wskaznikow zrealizowano ponizej zatozent?,
Ztegow:

- POIR ponizej zatozen zrealizowano 11 z 26 wskaznikéw, cele na rok 2017
osiggnieto w 65%, a cel posredni w 46%,

% POWER, POPT, PO IS, PO PC oraz PO PW.

60 RPO Wojewodztw: Dolnoslaskiego, Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, todzkiego, Opolskiego,
Slaskiego oraz Wielkopolskiego.

61 Wyjasnienia zlozyli Marszatkowie Wojewddztw: Matopolskiego, Podlaskiego, Swietokrzyskiego,
Lubelskiego, Warminsko-Mazurskiego oraz Kujawsko-Pomorskiego.

62 Ramy wykonania to podsystem wskaznikow wykorzystywanych do mierzenia postepu we wdrazaniu
$rodkéw unijnych ustanowiony dla wszystkich programéw PF 2014-2020. Sktada sie¢ z dwoch elementow:
celéw posrednich (osigganych na koniec 2018 r.) oraz celéw korcowych (osigganych na koniec 2023 r.).
Do elementdw ram wykonania nalezg wskazniki finansowe oraz wskazniki produktu. Ponadto okreslono
mierniki tzw. Kluczowego Etapu Wdrazania (KEW).

83 Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. (Dz. Urz. UE L
69z 08.03.2014 r., s. 65).

6 Dane z Raportu z monitorowania osiggania celéw w ramach wykonania za rok 2017 z 8 marca 2017 .
otrzymanego z DSR.

8  Dane bez PO EWT, EIS oraz PO PT.

86 35 wskaznikéw finansowych, 76 wskaznikéw produktu oraz 32 wskazniki KEW.

67 Ministerstwo przyjelo, zgodnie z rozporzadzeniem UE 215/2014, zalozenia, ze za ryzyko powaznego
niepowodzenia realizacji celéw posrednich uwaza sie sytuacje, w ktorej wskazniki ram wykonania nie
osiggnety na koniec 2017 r. 65% warto$ci celu posredniego ustanowionego na koniec 2018 r.

20



— POIS ponizej zalozen zrealizowano 10 z 44 wskaznikéw, cele na rok 2017
osiggnieto w 97%, a cel posredni w 77%,

- PO WER ponizej zatozen zrealizowano 29 z 45 wskaznikéw, cele na rok 2017
osiagnieto w 33%, a cel posredni w 24%,

— POPC ponizej zatozeh zrealizowano 4 z 18 wskaznikéw, cele na rok 2017
osiggnieto w 67%, a cel posredni w 67%,

— POPW ponizej zatozen zrealizowano 2 z 10 wskaznikéw, cele na rok 2017
osiggnieto w 89%, a cel posredni w 80%.

W 16 RPO okre$lono 542 wskazniki®® w ramach 166 osi priorytetowych. Na koniec

2017 r. 339 wskaznikow zrealizowano ponizej zatozen, z tego w:

— RPO Woj. Dolno$laskiego ponizej zatozen zrealizowano 26 z 38 wskaznikow, cele
na rok 2017 osiagnieto w 67%, a cel posredni w 29%,

— RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego ponizej zatozehn zrealizowano 30 z 32
wskaznikow, cele na rok 2017 osiggnieto w 35%, a cel posredni w 6%,

— RPO Woj. Lubelskiego ponizej zatozen zrealizowano 21 z 46 wskaznikéw, cele na
rok 2017 osiggnieto w 74%, a cel posredni w 48%,

— RPO Woj. Lubuskiego ponizej zatozen zrealizowano 22 z 26 wskaznikdw, cele na
rok 2017 osiggnieto w 50%, a cel posredni w 12%,

— RPO Woj. Lédzkiego ponizej zatozen zrealizowano 24 z 38 wskaznikdw, cele na rok
2017 osiggnigto w 59%, a cel posredni w 29%,

— RPO Woj. Matopolskiego ponizej zatozen zrealizowano 23 z 43 wskaznikow, cele
na rok 2017 osiggnieto w 73%, a cel posredni w 47%,

— RPO Woj. Mazowieckiego ponizej zatozen zrealizowano 19 z 27 wskaznikow, cele
na rok 2017 osiagnieto w 86%, a cel posredni w 50%,

— RPO Woj. Opolskiego ponizej zatozen zrealizowano 22 z 34 wskaznikdw, cele na
rok 2017 osiggnieto w 57%, a cel posredni w 26%,

— RPO Woj. Podkarpackiego ponizej zatozen zrealizowano 22 z 33 wskaznikéw, cele
na rok 2017 osiggnieto w 54%, a cel posredni w 24%,

— RPO Woj. Podlaskiego ponizej zatozen zrealizowano 22 z 25 wskaznikéw, cele na
rok 2017 osiggnieto w 22%, a cel posredni w 8%,

— RPO Woj. Pomorskiego ponizej zatozen zrealizowano 15 z 29 wskaznikéw, cele na
rok 2017 osiggnieto w 48%, a cel posredni w 36%,

— RPO Woj. Slaskiego ponizej zatozen zrealizowano 20 z 30 wskaznikow, cele na rok
2017 osiggnieto w 45%, a cel posredni w 20%,

— RPO Woj. Swietokrzyskiego ponizej zatozen zrealizowano 25 z 32 wskaznikéw, cele
na rok 2017 osiagnieto w 52%, a cel posredni w 19%,

- RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego ponizej zatozen zrealizowano 25 z 44
wskaznikow, cele na rok 2017 osiggnieto w 48%, a cel posredni w 36%,

— RPO Woj. Wielkopolskiego ponizej zatozen zrealizowano 16 z 27 wskaznikdw, cele
na rok 2017 osiggnieto w 23%, a cel posredni w 26%,

— RPO Woj. Zachodniopomorskiego ponizej zatozehn zrealizowano 24 z 38
wskaznikdw, cele na rok 2017 osiagnieto w 48%, a cel posredni w 29%.

(dowdd: akta kontroli str. 2984-3246, 3281-3302)

Z danych przedstawionych w Raporcie z monitorowania osiggania celdw wynika, Ze:

w trzech krajowych programach operacyjnych (PO IR, PO WER, PO IS) - w o$miu
osiach na 35 istnieje wysokie ryzyko niezrealizowania celéw posrednich ram
wykonania. Zagrozona utratg w tych osiach rezerwa wykonania®® wynosi
649,4 min euro, co stanowi 24% rezerwy w krajowych PO,

68
69

166 wskaznikéw finansowych, 313 wskaznikéw produktu oraz 63 wskazniki KEW.

W kazdym programie operacyjnym (z wytaczeniem PO PT oraz osi pomocy technicznej w pozostatych
programach) wyodrebniona zostata rezerwa wykonania w wysokosci 6% catkowitej alokacji. Realokacja
rezerwy wykonania odbedzie sie podczas przegladu wynikow w 2019 r. Srodki rezerwy wykonania
z osilpriorytetéw, ktdre nie zrealizowaty celdéw posrednich nie bedg mogly zostat wykorzystane w tych
osiach/priorytetach i stworzg pule $rodkdw na poziomie krajowym. Bedzie ona rozdzielona w formie
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» we wszystkich regionalnych programach operacyjnych - w 131 osiach na 166 istnieje
wysokie ryzyko niezrealizowania celéw posrednich. Rezerwa wykonania wynosi w nich

1 441,2 min euro, co stanowi 77% rezerwy w 16 RPO.
(dowdd: akta kontroli str. 2984-3032)

Przyczynami nieosiagniecia zatozonych celow, wedtug wyjasnier dyrektoréw |1Z krajowymi
programaml operacyjnymi, IK RPO oraz Marszatkéw Wojew6dztw (IZ RPO) byty m.in..:
opdznienia w aktualizacji dokumentdw na poziomie krajowym i regionalnym (m.in.

w obszarach gospodarki odpadami, prawa wodnego, rewitalizacji i zdrowia)™,

» konieczno$¢ powtarzania konkursow, ze wzgledu na mate zainteresowanie naborami
wnioskow,

* brak mozliwosci finansowych pokrycia wkiadu wiasnego przez potencjalnych
beneficjentow,

e problemy ze zgromadzeniem grup docelowych projektéw, naborem wykwalifikowanej
kadry lub wykonawcdw skutkujace rozwigzywaniem umoéw o dofinansowanie,

e wydluzajgce sie procedury wytonienia wykonawcdw zgodnie z ustawg Pzp

(w szczegoinosci z powodu wzrostu cen rynkowych),

e zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktora spowodowata zmniejszenie
zainteresowania naborami, m.in.:

— wprowadzenie programu 500+ zmniejszajgce zainteresowanie  projektami
aktywizujacymi spotecznie i zawodowo, skierowanymi m.in. do grup bezrobotnych,
nieaktywnych zawodowo kobiet, czy brakiem zapotrzebowania na tworzenie nowych
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3,

- reforma systemu edukacji, w wyniku ktorej zaistniata konieczno$¢ ustalenia nowej
siatki szkét, zmiany podstawy programowej oraz korekty liczebnosci lub zmiany
grup docelowych projektow z powodu likwidacji czesci szkot,

- reforma sadownictwa powodujgca problemy z pozyskiwaniem kadr sadéw na
szkolenia z powodu obcigzenia pracg oraz oczekiwanie potencjalnych
beneficjentdw na zakoriczenie zmian zwigzanych z reforma,

— reforma Krajowej Administracji Skarbowej powodujgca m.in. wycofanie sie
Ministerstwa Finansow z koncepciji projektu w ramach PO WER i przyjecie nowe;
dopiero po wdrozeniu reformy, tj. w Il potowie 2017 r.,

e problemy interpretacyjne w zakresie podatku VAT od dotacji dla beneficientéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
* nieterminowa realizacja zadan przez wykonawcow.

Poinformowali réwniez, ze IZ RPO opracowaly na przetomie 2017/2018 Plany naprawcze

dla petnej realizacji ram wykonania na koniec 2018 r., ktore uwzgledniajg bariery zwigzane

zwdrazaniem oraz propozycje dziatan majacych na celu przySpieszenie realizacji

wskaznikow. Plany zostaty zaopiniowane przez IK RPO i sg na etapie wdrazania. Réwniez

|Z krajowymi programami operacyjnymi opracowaty propozycje dziatan naprawczych w celu

realizacji wskaznikdw ram wykonania. W planach wskazano m.in. nastepujace dziatania

naprawcze:

*  mozliwo$¢ rozstrzygania konkursow czesciami,

»  pierwszenstwo ogtaszania naboréw uwzgledniajacych wskazniki ram wykonania,

» zwiekszenie alokacji w konkursach na projekty realizujace wskazniki, w ktorych wnioski
przekroczyty dostepng alokacje,

e wprowadzenie zmian organizacyjnych w strukturach IZ RPO w celu usprawnienia
i przy$pieszenia dziatan,

* wprowadzenie kryterium gotowosci technicznej przy wyborze projektow do
dofinansowania,

dodatkowych $rodkéw dla osilpriorytetow, ktore osiagnety cele posrednie zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Umowie Partnerstwa.

70 M.in.: Wojewodzkich Planéw Gospodarki Odpadami, Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych, Planéw Gospodarowania Wodami w Dorzeczach, Lokalnych Programéw Rewitalizacji, map
potrzeb zdrowotnych oraz rekomendac;ji dla kryteriow wyboru projektéw w sektorze zdrowia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

» dokonywanie ocen formalnej i merytorycznej w jednym etapie w celu skrécenia
termindw weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie,

» pierwszenstwo w weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢, w ktorych realizowane sg najwyzsze
stopnie osiggniecia wskaznikow,

»  mozliwo$¢ czesciowych rozliczen wnioskow o ptatnose,

» uproszczenie procedur ubiegania sie o zaliczki oraz rozliczenia projektow,

» zwiekszenie liczby szkolen, spotkan informacyjnych oraz emisji programow
informacyjno-promocyjnych w mediach,

o opracowanie planéw naprawczych dla wdrazania instrumentu ZIT w poszczegdlnych
wojewddztwach.

Ponadto zwrécono sie do KE o wyrazenie zgody na dokonanie zmian wskaznikéw
w programach  operacyjnych. W osiach/priorytetach, w ktérych istnieje ryzyko
niezrealizowania celéw posrednich, zaproponowano m.in. zmniejszenie warto$ci
docelowych wskaznikow lub ich zmiane. Propozycje zmian sg obecnie na etapie uzgodnien
z Komisjg Europejska.

(dowdd: akta kontroli str. 3281-3841)

NIK zauwaza, Zze zgodnie z zasadami okreslonymi w Umowie Partnerstwa, Srodki rezerwy
wykonania dla osi/priorytetéw, w ktorych nie zrealizowano celéw posrednich nie bedg mogty
zostac w nich wykorzystane. W ocenie NIK, istnieje bardzo powazne zagrozenie
niezrealizowania celéw posrednich na koniec 2018 r. w dwédch krajowych i wszystkich
regionalnych programach operacyjnych.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze w przypadku zgody Komisji Europejskiej na obnizenie
warto$ci wskaznikow ram wykonania, rzeczowa realizacji programéw operacyjnych bedzie
nizsza, pomimo wykorzystania Srodkéw w niezmienionej wysokosci, zatem obnizy sie
efektywno$¢ wykorzystania $rodkow publicznych.

Zdaniem NIK, nalezy wdrozy¢ i nadzorowa¢é wszystkie dziatania wymienione w planach
naprawczych opracowanych przez 1Z RPO, 1Z POW ER oraz IZ PO IR, aby unikng¢ utraty
$rodkdw rezerwy wykonania w osiach priorytetowych, w ktérych cele posrednie nie zostang
zrealizowane.

Realizacja programéw z udziatem panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)™

W 2017 r. zakonczono rzeczowq realizacje Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy
(projektow i programéw). 13 marca 2018 r. przekazano stronie szwajcarskiej raport koricowy
z wdrazania programu. Strona szwajcarska zrefundowata 437,0 min frankow szwajcarskich,
co stanowito 96,6% alokacji przyznanej stronie polskiej (452,6 min frankéw szwajcarskich,
kwota alokacji nie uwzglednia 12,0 min frankéw szwajcarskich Funduszu Stypendialnego
wdrazanego bezposrednio przez strone szwajcarska) oraz 100,0% kwoty prefinansowane;
z budzetu panistwa na realizacje SPPW 72, W 2017 r. wydatkowano tacznie 171 526,0 tys. zt,
tj. 98,0% planowanej kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 3844-3910, 3917-3922)

W 2017 r. zakohczono realizacje wszystkich programéw w ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014. Operatorzy
Programdw opracowali raporty koncowe z ich realizacji i przekazali je do weryfikacji
KPK w 2018 r. Na dzien zakoriczenia kontroli KPK zatwierdzita 12 z 14 raportow.
W 2017 r. wydatkowano tacznie 345 591,5 tys. 4, tj. 93,6% planowanej kwoty.

(dowdd: akta kontroli str. 3422-3432, 3916, 3917-3922)

Dopiero w grudniu 2017 r., w wyniku prowadzonych dziatan, podpisano dokumenty
dotyczace uruchomienia wdrazania Ill Perspektywy Finansowej Norweskiego Mechanizmu

™ Dane w zakresie wydatkowania $rodkéw na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej
wykonania wydatkéw na programy w uktadzie zatacznika nr 15 do ustawy budzetowe;.
2. Na podstawie raportu kohcowego z wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Finansowego iMechanizmu Finansowego EOG. W 2017 r. wydatkowano tacznie
270,5 tys. zt, tj. 78,6% planowanej kwoty.
(dowod: akta kontroli str. 3422-3432, 3917-3922)

Cele certyfikacji przyjete przez Rade Ministréw w Planie certyfikacji zostaty zaplanowane
przez Ministerstwo nierzetelnie.

Z ustalen kontroli wynika, ze dla wszystkich PO podniesiono prognoze do korica 2017 r. do
wysoko$ci odpowiadajacej co najmniej 13% alokacji, tj. do poziomu znacznie wyzszego niz
prognozy certyfikacji, ktére zgodnie z art. 112 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013 kazdego
roku (do 31 stycznia i do 31 lipca), Instytucie Zarzadzajace przekazujg do KE. Dodaé
nalezy, ze prognozy te zostaly pozytywnie zweryfikowane przez Ministerstwo przed
przekazaniem do KE.

(dowdd: akta kontroli str. 2944-2955, 3246, 3247-3280)

Dyrektor DKF, realizujacego zadania IK UP poinformowat, Ze na etapie opracowywania
projektu planu za punkt wyj$cia przyjeto prognozy certyfikacji przekazane przez Instytucje
Zarzadzajace w grudniu 2016 r. Poddano je analizie m.in. pod katem wynikajacego z nich
tempa absorpcji alokaciji, realizacji zasady n+3, zgodnosci z zatozeniami w zakresie
wieloletniego rozktadu wydatkéw czy stanem wdrazania w analogicznym momencie
wdrazania poprzedniej perspektywy finansowej. W zwigzku z tym, iz propozycje 1Z wyraznie
odbiegaty zaréwno od postepu wdrazania poprzedniej perspektywy w analogicznym okresie
(t. w czwartym i pigtym roku wdrazania), jak i od pufapu przyjetego w Planie dziatan
na rzecz zwiekszenia efektywnoS$ci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020, 1K UP zaproponowata Kierownictwu podniesienie prognozy do
korica 2017 r. do wysokosci odpowiadajacej co najmniej 13% alokacji na lata 2014-2020,
ado konca 2018 r. do wysokoSci odpowiadajacej co najmniej 25% alokacji. Propozycja
zostata zaakceptowana przez Kierownictwo Ministerstwa. Tak wyliczone kwoty zostaty ujete
w Planie. Jednoczesnie IZ zostaly poinformowane pisemnie o powyzszych ustaleniach
i poproszone, aby wskazane kwoty zostaty uwzglednione w ich prognozach certyfikacji
przekazywanych do KE.
Podat réwniez, ze nie dokonywano szczegé6towe] analizy kazdego z RPO pod katem dziatan
zaplanowanych przez 1Z, wychodzac z zatozenia, iz to raczej 1Z powinny dostosowaé
w miare mozliwo$ci swoje plany i harmonogramy do dokumentu Rady Ministréw, a nie
odwrotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 3247-3302)

Marszatkowie Wojewodztw petnigcych role 1Z RPO poinformowali, ze zatozenia ujete
w Planie certyfikacji byty niemozliwe do zrealizowania. Nie odzwierciedlaty stanu wdrazania
poszczegolnych programéw oraz przekazanych przez nich do KE prognoz certyfikacii.
Podali rowniez, ze nie mieli oni wptywu na ich ustalanie, a o niemozliwo$ci ich zrealizowania
informowali Ministerstwo niezwtocznie po otrzymaniu Planu i ponownym przeanalizowaniu
zgtoszonych prognoz, jeszcze przed przekazaniem projektu Planu certyfikacji na Rade
Ministréw.

(dowdd: akta kontroli str. 3523-3841)

Zdaniem NIK, wyznaczenie celu certyfikacji bez uwzglednienia analiz stanu wdrazania
poszczegolnych programéw oraz bez uzgodnienia z 1Z PO byto dziataniem nierzetelnym, za
co odpowiedzialno$¢ ponosi IK UP, realizujgca réwniez zadania Instytucji Koordynujacej
Proces Certyfikacji.

Przyjete odgdmie cele nie odzwierciedlaty realnego tempa wdrazania poszczegdélnych
programéw i nie wynikaty z faktycznej oceny stanu ich realizacji, czy analizy specyfiki
projektow. Doda¢ nalezy, ze to Instytucie Zarzadzajace odpowiadajg za zarzadzanie
programami operacyjnymi i posiadajg najwieksza wiedze o tempie i stanie ich wdrazania,
zatem przy ustalaniu zadan zarzadczych powinny by¢ traktowane podmiotowo.

W opinii NIK', uwzgledniajac dodatkowo fakt, ze w ubiegtym roku Plan certyfikacji takze nie
zostat zrealizowany, plan ten nie wyznacza w chwili obecnej realnych, mozliwych do
osiagniecia celéw dla zdecydowanej wiekszosci Instytucji Zarzadzajacych. Przestat tym
samym by¢, jak Minister wielokrotnie wskazywat w poprzednich latach, skutecznym
narzedziem mobilizacji instytucji do przy$pieszenia procesu wydatkowania i certyfikacji.
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Opis stanu
faktycznego

Przeciwnie, z uwagi na ,abstrakcyjnoS¢” wyznaczonych celow moze staC sie nawet
czynnikiem demotywujacym IZ PO do osiggania celéw na kolejne lata.

Na koniec 2017 r. ujete w Planie certyfikacji cele kontraktacji dla dwéch krajowych PO i 13
RPO oraz cele certyfikacji dla dwdch krajowych PO i wszystkich RPO nie zostaty
zrealizowane. W ramach programéw EWT cele kontraktacji i certyfikacji nie zostaly
zrealizowane w dwéch programach operacyjnych.

Wysokos¢ zatozonych w Planie certyfikacji celéw kontraktacji i certyfikacji, jak wyjasnili

Marszatkowie Wojewodztw petnigcych role Instytucji Zarzadzajacych RPO oraz dyrektorzy

departamentdw realizujacych zadania IZ PO IR i IZ PO WER, nie zostata zrealizowana m.in.

ze wzgledu na:

» mate zainteresowanie projektodawcédw aplikowaniem o $rodki w niektorych obszarach,
co powodowato koniecznos¢ powtarzania okreslonych naboréw lub przesuniecia
$rodkow na inne dziatania,

»  brak rozstrzygniecia naboréw w planowanym terminie oraz opdznienia w podpisywaniu
uméw o dofinansowanie projektow zwigzane z niskg jakoscig ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie projektow,

* nieuwzglednienie w realizacji celéw kontraktacji pre-uméw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego,

» problemy z zabezpieczeniem wktadu wiasnego przez potencjalnych beneficjentow
(gtéwnie w projektach inwestycyjnych i spotecznych),

o zbyt diugie przeprowadzanie zmian w zakresie prawa wodnego oraz aktualizacji
dokumentéw w obszarach gospodarki odpadami i zdrowia na szczeblu centralnym
i lokalnym, co wptyneto na opdznienia w ogtaszaniu konkurséw.

»  zwlekanie przez beneficjentow ze sktadaniem wnioskéw o pfatno$é,

* rozwigzywanie przez beneficientow umoéw o dofinansowanie spowodowane
trudnosciami w pozyskiwaniu grup docelowych lub wykonawcéw,

» opdznienia w realizacji projektow i zmiany harmonograméw ich realizacji (np. z powodu
dlugotrwatego procesu wyboru wykonawcow w trybie Pzp lub trudnosciami
w pozyskiwaniu grup docelowych),

* nieterminowe sktadanie przez beneficjentow wnioskéw o ptatno$¢ oraz sktadanie
btednych wnioskéw wymagajacych wielokrotnych poprawek.

Marszatkowie Wojewodztw oraz Dyrektor DRP realizujacego zadania IK RPO poinformowali
rowniez, ze w 2017 r. opracowali Plany dziatann na rzecz przy$pieszenia realizacji RPO,
w ktérych przedstawiono przyczyny i przeszkody we wdrazaniu programéw oraz wskazano
zadania poprawiajace ich wdrazanie obejmujace lata 2017-2019.

(dowdd: akta kontroli str. 3246, 3281-3302, 3340-3421, 3433-3477, 3523-3841)

Zdaniem NIK, biorac pod uwage pozytywny wplyw przeprowadzonych czynnosci ujetych
w Planie dziatah na rzecz zwigkszenia efektywno$ci i przyspieszenia realizacji programéw
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, opracowanie indywidualnych planéw dziatan dla
kazdego regionalnego programu operacyjnego nalezy uzna¢ za dziatanie celowe, a ich
sprawna realizacja moze przyczyni¢ sie do przyspieszenia wdrazania RPO.

4.2. Stan zaawansowania zamknigcia pomocy NSRO 2007-2013

Na koniec 2017 r. wysokos¢ wydatkéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej wyniosta
94 378 867,8 tys. euro™, w tym wysoko$¢ Srodkdw europejskich 67 524 773,6 tys. euro.
Stanowito to 99,99% alokacji na lata 2007-2013.

Petna alokacja nie zostata wykorzystana w PO PT (353,4 tys. euro, 1. 0,07% alokacji) oraz
trzech programach EWT (tacznie 5 194,0 tys. euro, 1. 1,5% tacznej alokacji). Przyczyng jej
niewykorzystania, wedtug wyjasnien dyrektoréw departamentow petnigcych role IZ PO PT oraz

3 Wyjasnienia zlozyli Marszatkowie Wojewodztw: Matopolskiego, Podlaskiego, Swietokrzyskiego,
Lubelskiego, Warmirisko-Mazurskiego oraz Kujawsko-Pomorskiego.
7 Dane na podstawie informacji otrzymanych z DCD w dniu 8 lutego 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

IZ PO EWT byty gtdwnie roznice kursowe powstate na ostatnim etapie rozliczania projektow oraz
brak mozliwosci nadkontraktacji $rodkéw powstatych w wyniku oszczedno$ci w EWT.

We wnioskach o ptatnos¢ koricowg certyfikowano wydatki na taczng kwote
3370 968,7 tys. euro. Do kofca 2017 r. KE zatwierdzita rozliczenie czterech programéw
(POIS, POPT, POKL oraz POEWT Potudniowy Baltyk) i wyptacita tfacznie
1940 281,1 tys. euro, tj. 57,6% kwoty ujetej w ztozonych wnioskach o ptatno$¢ koricowa.

(dowdd: akta kontroli str. 3422-3432, 3497-3520, 3842-3843)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej zamkniecia pomocy NSRO 2007-2013
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

4.3. Realizacja wydatkow

Na programy NSRO 2007-2013, UP 2014-2020 oraz EFTA poniesiono w 2017 r. z budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich wydatki w tacznej kwocie 33 122 950,5 tys. zt7>,
tj. 92,8% planu po zmianach (35 701 457,2 tys. zt), z tego w ramach:

» NSRO 2007-2013 wydatkowano 350 684,7 tys. z4, tj. 99,2% planu po zmianach,

o UP 2014-2020 wydatkowano 32 254 877,7 tys. z4, tj. 92,7% planu po zmianach,

» EFTA wydatkowano 517 388,1 tys. zt, tj. 95,0% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 3917-3933, 4241-4364)

Minister dokonat alokacji Srodkéw rezerwy celowej pomiedzy poszczegdlne programy
operacyjne’™. Przyznana kwota alokacji $rodkéw rezerwy wyniosta po zmianach
26 882 718,0 tys. zt, z czego:
e w ramach budzetu paristwa: w poz. 8 wynosita 1398 838,0 tys. zZt'7, w poz. 19 -
16 426,0 tys. zi,
* w ramach budzetu $rodkéw europejskich w poz. 98 wynosita 25 432 214,0 tys. zt, za$
w poz. 99 — 35 240,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3973-4004)

W 2017 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw uruchomiono z rezerwy celowej $rodki
w wysokosci 9 323 712,9 tys. zt, a wydatkowano 8 628 999,7 tys. zt'8, 1j. 92,5% kwoty ujete;
w decyzjach oraz 32,1% alokacji, z tego:
* wramach budzetu panstwa wydatkowano:
— w poz. 8 kwote 223 762,5 tys. zt, co stanowito 82,6% kwoty ujetej w decyzjach oraz
16,0% alokacji,
- w poz. 19 kwote 805,9 tys. zt, co stanowito 49,8% kwoty ujetej w decyzjach oraz
4,9% alokacii,
» wramach budzetu $rodkdw europejskich wydatkowano:
- w poz. 98 kwote 8 399 592,8 tys. zt, co stanowito 92,9% kwoty ujetej w decyzjach
oraz 33,0% alokacii,
- w poz. 99 kwote 4 838,5 tys. zt, co stanowito 52,2% kwoty ujetej w decyzjach oraz
13,7% alokacii.

5 Dane na podstawie sporzadzonej przez DBR informacji dotyczacej wykonania wydatkéw na programy
w uktadzie zatacznika nr 15 do ustawy budzetowej.

™ Na podstawie Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla
programéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parnstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczer programéw i projektéw finansowanych z udziatem
Srodkéw z czesci 83, poz. 8, 19, 98, 99 (wersja obowigzujaca od 12 grudnia 2016 r.) (dalej: Procedura).

™ Kwota alokacji rezerwy celowej budzetu parstwa (poz. 8) przeznaczonej na finansowanie programoéw
ulegta obnizeniu 0299 360,0 tys. zt. Srodki zostaly przeznaczone na zwiekszenie wydatkéw w cz. 20 —
Gospodarka i cz. 39 -Transport, na realizacje zadan przez Policjg, Biuro Ochrony Rzadu, Straz Graniczna,
Panstwowa Straz Pozarng oraz na dotacje celowe i podwyzszenie kapitatu zaktadowego dla Polskiej
Agencji inwestycji i handlu S.A.

™ Sporzadzono na podstawie zestawienia wykorzystania rezerwy celowej (stan na 31 grudnia 2017 r.)
sporzadzonego przez DBR (informacja z 22 marca 2018 r.).
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W podziale na programy i mechanizmy wykorzystanie rezerwy przedstawiato sie
nastepujaco:

NSRO 2007-2013 wydatkowano 34 892,6 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej w decyzjach,

UP 2014-2020 wydatkowano 8 542 957,8 tys. zt, tj. 92,5% kwoty ujetej w decyzjach,

w tym w ramach:

— PO IS wydatkowano 3 877 196,8 tys. z1, tj. 98,5% kwoty ujetej w decyzjach,

— PO WER wydatkowano 377 783,0 tys. z, 1j. 96,7% kwoty ujetej w decyzjach,

- PO IR wydatkowano 111 878,7 tys. z4, tj. 72,2% kwoty ujetej w decyzjach,

- PO PW wydatkowano 644 440,7 tys. z}, tj. 92,3% kwoty ujetej w decyzjach,

- PO PC wydatkowano 645 456,1 tys. z, 1. 96,5% kwoty ujetej w decyzjach,

— 16 RPO wydatkowano 2 125 049,9 tys. z, 1j. 80,9% kwoty ujetej w decyzjach,

— PO EWT wydatkowano 9 948,0 tys. zt, tj. 88,0% kwoty ujetej w decyzjach,

— Instrumentu tgczac Europe wydatkowano 751 204,6 tys. zt, tj. 100% kwoty ujetej
w decyzjach,

— PO PT oraz PO PW nie wydano zadnych decyzji uruchamiajacych $rodki z rezerwy
celowej,

Programy EFTA wydatkowano 28 318,8 tys. zt, tj. 96,3% kwoty ujetej w decyzjach,

w tym w ramach:

— SPPW 22 594,8 tys. z4, tj. 95,8% kwoty ujetej w decyzjach,

- MF EOG 2009-2014 wydatkowano 1032,6 tys. zt, t. 956% kwoty ujetej
w decyzjach,

- NMF 2009-2014 wydatkowano 4 691,4 tys. zi, tj. 98,9% kwoty ujetej w decyzjach,

- MF EOG i NMF Il Perspektywy Finansowej nie wydano Zzadnych decyzji
uruchamiajacych srodki z rezerwy celowej,

Fundusz Spojnosci 2004-2006 wydatkowano 22 830,5 tys. zt, tj. 99,7% kwoty ujete;

w decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 3963-3968, 4006)

Dyrektor DBR oraz dyrektorzy departamentéw merytorycznych realizujgcych zadania 1Z/IK
RPO poinformowali, ze na nizszy niz zaktadano poziom wykonania wydatkéw, w tym
Srodkow z rezerwy celowej, wptyw miaty m.in:

brak rozstrzygnie¢ postepowan administracyjnych i sadowych (dotyczy NSRO 2007-2013),
zmiany harmonogramdw ogtaszania konkursow (dotyczy UP 2014-2020),

mate zainteresowanie beneficjentow niektdrymi naborami wnioskdéw powodujgce
konieczno$¢ ponownego ich ogtaszania (m.in. PO IR, PO WER, RPO) lub duze
zainteresowanie innymi konkursami (m.in. RPO, PO PW), co wydtuzyto proces oceny
wnioskéw o dofinansowanie,

zmiany harmonogramow realizacji zadan w wyniku m.in. przedtuzajgcych sie procedur
uzyskiwania pozwolent na realizacje inwestycji lub przedtuzajacych sie postepowan
przetargowych (wszystkie programy operacyjne),

rozwiazywaniem umow o dofinansowanie przez beneficientdw z powodu probleméw
m.n. z: rekrutacjg uczestnikbw projektéw, znalezieniem wykwalifikowanych
pracownikéw lub podwykonawcow (RPO, PO IS, PO PC, PO WER),

czeste uniewaznianie postepowan przetargowych z powodu braku ofert lub ofert
przekraczajacych ceny zatwierdzone w projekcie (RPO, PO IS, PO IR),

brak akceptacji zatozen projektéw informatycznych przez Komitet Rady Ministréw ds.
Cyfryzacji oraz wstrzymywanie prac w projektach ze wzgledu na oparcie produktéw
projektu o drogie technologie o watpliwej atrakcyjnoSci oraz znaczace koszty ich
utrzymania w przysztosci (PO PC),

przeszacowanie zapotrzebowania na $rodki budzetowe przez beneficientéw i sktadanie
wnioskdw o ptatno$¢ na nizsze kwoty niz pierwotnie zgtaszane (wszystkie programy
operacyjne),

sfinansowanie wydatkow EIS ze $rodkéw programéw EISP 2007-2013,

przediuzajgce sie negocjacje z darczyncami w ramach NMF i MF Il Perspektywy
Finansowej i podpisanie Memorandum of Understanding dopiero pod koniec 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 3303-3520, 3934-3962)
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Ustalone
nieprawidtowosci

i uwagi

Ocena czastkowa

Dyrektor DBR podat, ze |1Z na biezgco monitorowaty wydatkowanie Srodkéw przez
poszczegolne Instytucie Posredniczace i beneficjentéw. Odbywaty sie réwniez spotkania
Miedzyresortowego Zespotu ds. Funduszy Europejskich, ztozonego z przedstawicieli
Ministrdw, na ktérych omawiano postepy wdrazania programéw operacyjnych.
W Ministerstwie odbywaty sie cykliczne spotkania kierownictw departamentow petnigcych
role 1Z/IK z Kierownictwem Ministerstwa, na ktérych omawiano postepy we wdrazaniu
programdw oraz ewentualne problemy. Sporzadzano réwniez miesieczne informacje nt.
wykonania budzetu na programy i cotygodniowe informacje o aktualnej kwocie ptatnosci
zbudzetu $rodkéw europejskich. Informacje byly wykorzystywane m.in. do analizy
wnioskéw o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej sktadanych przez dysponentow
innych czesci oraz ewentualnych przesunie¢ niewykorzystanych $rodkdw pomiedzy
programami.

(dowdd: akta kontroli str. 3934-3962, 4006)

Szczegotowe badanie pigciu wnioskéw o uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej budzetu
$rodkdw europejskich™, ztozonych w 2017 r. w tacznej kwocie 2 412 532,9 tys. zt wykazato,
ze zostaly one ztozone przez dysponentdw poszczegolnych czeSci budzetowych
i zweryfikowane przez Ministerstwo zgodnie z przyjeta procedura.

(dowdd: akta kontroli str. 3969-3972, 4006-4187)

W trakcie kontroli ustalono, ze Minister, w ramach programéw finansowanych z udziatem

$rodkdw europejskich, przekazat do ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych prognozy

ptatnosci na wszystkie kwartaty 2017 r., tj. na:

e | kwartat na kwote 55997214 tys.zt, ktérgq zaktualizowano do kwoty
5363 081,7 tys. zt.,

Il kwartat na kwote 7486861,1tys.zl, kiorqg zaktualizowano do kwoty
6 591 666,1 tys. zt.,
e I kwartat na kwote 80808939tys.zl, kiorg zaktualizowano do kwoty

8333 132,6 tys. #,
e |V kwartat na kwote 146670474 1tys.zl, ktdrgq zaktualizowano do kwoty
15752 604,1 tys. zt.

Prognozy na kazdy kwartat 2017 r. opracowano m.in. na podstawie informacji uzyskanych
od IZ krajowymi PO oraz IK RPO. Kwoty zgtaszane przez poszczegdlne Instytucie byly
ustalane m.in. na podstawie danych uzyskanych z CST SL2014, informacji IP/IR oraz
samorzadéw wojewodztw. Zgtoszone kwoty byty rdwniez analizowane przez DBR.

(dowod: akta kontroli str. 3246, 4188-4240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w wyniku dziatan zarzadczych i koordynacyjnych
Ministra w 2017 r. zwigzanych z realizacjg programéw wspoffinansowanych z funduszy
polityki spdjnosci  Unii  Europejskiej, nastapito znaczne przy$pieszenie kontraktacji
i certyfikacji Srodkéw, przy czym wyniki osiggane w wiekszosci programéw operacyjnych
odnoszono do nierealistycznych wskaznikow przyjetych w nierzetelnie przygotowanym
Planie certyfikacji. NIK zauwaza — w odniesieniu do cze$ci RPO - zwigkszone ryzyko utraty
Srodkéw w zwigzku z niespetnieniem w 2018 r. warunkéw tzw. zasady n+3. W odniesieniu
do dwdch programoéw krajowych i wszystkich RPO istnieje réwniez bardzo wysokie ryzyko
niezrealizowania celéw posrednich wyznaczonych na 2018 r., a w konsekwencji utraty
Srodkéw ujetych w tzw. rezerwie wykonania stuzacej finansowaniu programéw.

VI. Wnioski

™ Wybrano w sposéb celowy pie¢ wnioskow o najwyzszej wartosci z wylaczeniem cz. 34 - Rozw¢j
regionalny, {j. trzy wnioski z cz. 39 — Transport, jeden z cz. 27 - Informatyzacja oraz jeden z cz. 47 -
Energia.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 34 — Rozwoj regionalny,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje nastepujace wnioski pokontrolne:

1) aktualizowanie wartosci docelowych miernikdéw stopnia realizacji celow zadan
i podzadan ujetych w uktadzie zadaniowym w przypadku zwiekszania planu wydatkow
na ich realizacje,

2) ujmowanie wszystkich naleznosci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N zgodnie
z ewidencja ksiegowa, ich trescig ekonomiczng oraz dokumentacjq zrodiowa,

3) wzmocnienie nadzoru nad planowaniem i zmianami planu w zakresie rezerw celowych
w trakcie roku budzetowego przeznaczonych dla dysponenta Ill stopnia,

4) niezwioczne regulowanie zobowigzan z tytutu prawomocnych wyrokéw sadowych,

5) wyeliminowanie przypadkéw nieprzekazywania do stuzb ksiegowych w Ministerstwie
dokumentéw majacych wptyw na charakter naleznosci,

6) rzetelne opracowanie celéw w Planie certyfikacji, a takze zapewnienie: w przypadku
krajowych PO petnej realizaciji tych celdw, a w przypadku RPO skutecznej koordynacii
dziafan odpowiedzialnych IZ w realizacji tych celow.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony zgodnie z trecig uchwaty Nr 35/2018 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 30 maja 2018 .

Warszawa, dnia 4 czerwca 2018 .

Dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli

Bogdan Skwarka
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