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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 49 — Urzad Zamodwien
Publicznych

Urzad Zaméwien Publicznych, ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa (dalej UZP lub Urzad)

Matgorzata Streciwilk, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej

1. Matgorzata Bielecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/25/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.

2. Sebastian Krawczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/34/2018 z dnia 2 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czeSci budzetowej 49 - Urzad Zaméwien Publicznych w zwigzku
z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych,

- prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V
kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu parfstwa w trybie
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto, przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly w szczegdinosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy poréwnawczej wykonania planu dochodoéw i stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkdw,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych,

1 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
2 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.



- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 49 limitow wydatkow, w tym — limitow
$rodkédw na wynagrodzenia,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej, dotyczacych
sporzagdzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonywaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 49.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V - Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem cze$ci 49 — Urzad Zaméwien Publicznych jest Prezes, bedacy jednoczesnie
dysponentem $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia. Prezes UZP jest centralnym
organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach zaméwien publicznych. W 2017 r.
w czesci 49, oprocz Urzedu Zamdwien Publicznych, zapewniajacego obstuge Prezesa,
dysponent gtowny nie posiadat jednostek podlegtych i nadzorowanych.

W ramach czesci 49 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami® — zadania
w zakresie: nadzoru wraz z kontrolg procesu udzielania zamdwien publicznych oraz
funkcjonowania systemu $rodkéw ochrony prawnej udzielanych zaméwien publicznych.

W 2017 r. w cze$ci 49 dochody zaplanowane w kwocie 28 450,0 tys. zt zrealizowano
w wysoko$ci 22 820,1 tys. t, co stanowito 0,007% catoSci dochoddw budzetu panstwa.
Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w kwocie 33 820,3 tys.zt zrealizowano
w wysoko$ci 30 481,5 tys. zt, co stanowito 0,008% catosci wydatkow budzetu panstwa.
Wydatki budzetu $rodkdw europejskich zaplanowane w kwocie 1 329,0 tys. zt zrealizowano
w wysokosci 793,6 tys. zt, co stanowito 0,002% catoSci wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonania budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 49 - Urzad Zamoéwien Publicznych.

W toku opisanych powyzej dziataf kontrolnych w obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére polegaty na:

o braku spojnosci wigkszosci celow i miemikow stopnia ich realizacji zawartych
w planie dziatalno$ci UZP i w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym, co ogranicza
przydatnos¢ tych dokumentéw, jako narzedzi systemu kontroli zarzadczej
i $wiadczy o niezachowaniu nalezytej starannosci przy ich opracowaniu,

e btednym ujeciu jednej naleznoSci w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2017 r.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nieprawidtowosci te nie spowodowaty
obnizenia oceny.

3 Zgodnie ze statutem UZP, nadanym zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 marca 2017 r.
w sprawie nadania statutu Urzedowi Zamowien Publicznych (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 57),
zastepujacym zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 110 z dnia 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zamowien Publicznych (M.P. Nr 52 poz. 886, ze zm.) oraz regulaminem organizacyjnym
UZP, nadanym zarzadzeniem Nr 241 Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z dnia 5 kwietnia 2017 r.
zmieniajacym zarzadzenie nr 178 Prezesa UZP z dnia 16 stycznia 2013 r.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20175 (dalej ustawa budzetowa), dochody budzetu panstwa
wczesci 49 zostaly zaplanowane w kwocie 28 450,0 tys. zt. Zrealizowano dochody
w kwocie 22 820,1 tys. z, tj. 80,2% kwoty planowanej oraz 104,2% kwoty dochodow z roku
ubiegtego (21 899,2 tys. zt). Dochody pochodzity gtéwnie z optat za wpisy od odwotan
wnoszonych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego (22 493,3 tys. zt5,
tj. 80,3% planu) oraz kar finansowych naktadanych przez Prezesa UZP7 (268,0 tys. &,
tj. 59,6% planu). Dyrektor Generalny UZP wyjasnit, ze powodem uzyskania dochodéw
nizszych niz planowano byta mniejsza niz prognozowano liczba odwotarn wnoszonych
w postepowaniach (0 26% mniej niz zaktadano), a takze znaczna liczba odwotan
zwroconych (21%) oraz umorzonych z uwagi na uwzglednienie zarzutow przez
zamawiajgcych (16%)°.

(dowdd: akta kontroli str. 170-177, 332-336, 341-345)

Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 49 wystapity naleznosci w kwocie 25,7 tys. zt, z czego zalegtosci stanowity 20,6
tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. kwota zalegtosci byta wyzsza o 11,1 tys. zt, tj. 0 116,8%.
Na kwote zalegtosci sktadato sie: 19,7 tys. zt objete egzekucjg komorniczg' oraz 0,9 tys. zt
kary umownej natozonej na wykonawce z tytutu niezrealizowania umowy na rzecz UZP'".
(dowdd: akta kontroli str. 168-172, 332, 337-338, 373-380, 985-992)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 49 zostaly zrealizowane w 2017 r. w kwocie
30 481,5 tys. zt, co stanowito 90,1% planu po zmianach (33 820,3 tys. z). W poréwnaniu
do roku 2016 nastapit wzrost wydatkow o 1 459,4 tys. zt, tj. 0 5,0%, gtéwnie w wydatkach na
wynagrodzenia i pochodne m.in. w zwigzku ze zwigkszong iloScig zadarn Urzedu
wynikajacych ze znowelizowanej ustawy Pzp.

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow budzetu panstwa wynikato gtéwnie
z niecbsadzenia wszystkich stanowisk, w tym w grupie czlonkow Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie UZP (dalej KIO) oraz niskiego wykorzystania $rodkéw na
wspoftfinansowanie projektow unijnych.

W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw Prezes UZP dokonat, dwoma decyzjami'?
blokady planowanych wydatkéw w czesci 49 ogétem w kwocie 1919,0 tys. zt. Blokad
dokonano niezwiocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych

i zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych ich zablokowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 178-193, 270, 291-293, 299-300, 348-353, 356-360, 362-366,
752-756)

5 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

6 W § 0690 — Wplywy z réznych opfat.

7 Na podstawie art. 168 pkt 2 w zw. z art. 200 i 202 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm.) - dalej ustawa Pzp.

8 W § 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

9 W powyzszych przypadkach wniesiony wpis podlega zwrotowi w petnej wysokosci.

10 Na powyzszg zalegto$¢ sktadajg sie: natozona na wykonawce kara umowna w kwocie 9,5 tys. zt, odsetki
(1,5 tys. zt) oraz 8,7 tys. zt tytutem kosztéw zastepstwa procesowego i kosztéw postepowania sadowego.
Zalegto$¢ zwigzana z realizacjg umowy na opracowanie Studium WykonalnoSci oraz Wniosku
o dofinansowanie Projektu ,e-Zamdwienia — elektroniczne zaméwienia publiczne”.

" Dotyczy umowy nr UZP/DG/13/17 na ustuge wykonania i sukcesywnej dostawy materiatow szkoleniowych
i konferencyjnych. Kara umowna zostata natozona 8 grudnia 2017 r.

12 Decyzje Prezesa UZP w sprawie zmian w budzecie Urzedu na 2017 r.: nr 9 (BP) z 26.10.2017 r. oraz nr 13
(BP)z21.12.2017 .

4



Otrzymane w 2017 r. Srodki z rezerw celowych (1453 tys.zl) zostaly wykorzystane
w kwocie 105,7 tys. zt, tj. w 72,7%. Srodki z rezerw zostaty wykorzystane na:

- wynagrodzenia i pochodne dla dwéch pracownikéw zatrudnionych w UZP w zwigzku ze
zwigkszeniem zadan (w Departamencie Prawnym),

- sfinansowanie dodatkow dla pracownikow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi.
(dowod: akta kontroli str. 196-206)

Niepetne wykorzystanie $rodkéw wynikato gtéwnie, jak wyjasnit Dyrektor Generalny UZP,
zoszczednoSci  pfacowych z  tytutu nizszych niz  planowano  wynagrodzen
(wraz z dodatkami stazowymi, $wiadczeniami) oraz absencjg chorobowa pracownika.

Szczegbtowe badanie wykorzystania Srodkéw przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
105,7 tys. zt (tj. 100% wykorzystanych rezerw) wykazato, ze zostaty one wydatkowane
zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy te zostaty utworzone.

(dowdd: akta kontroli str. 9-18, 186, 196-202, 207-265, 267-271)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa w czedci 49, wynikajace z planéw limity wydatkéw nie zostaty
przekroczone.

(dowdd: akta kontroli str. 913, 916-918)

Zobowigzania w czesci 49 na koniec 2017 r. wyniosty 1 338,5 tys. zt i byly wyzsze 0 4,5%
niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (1 215,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na
koniec 2017 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347, 353-358, 369, 910-912)

Szczegblowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkéw budzetu panstwa
w 2017 r. (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych w mysl
ustawy Pzp) wkwocie 52853 tys.zt (biezacych — 4963,2tys.zt i majgtkowych -
322,1 tys. zl), na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2017 r. w UZP, obejmujacej
17,3% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 4913,

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do jednego postgpowania o zamdwienie
publiczne o wartosci 900,8 tys. zt"4, udzielonego przez UZP na realizacje ustug
spotecznych'.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z przepisami, w tym z planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji
celow jednostki. Badanie prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamdwienia publicznego
i stosowania ustawy Pzp nie wykazato nieprawidtowo$ci. W wyniku analizy badanego

postepowania nie stwierdzono naruszen przepisoéw ustawy Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 133-145, 399-409, 455, 508-516, 525, 627, 631, 642, 692,
733-734,737-751, 816)

3 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta czesci 49.
Préba wylosowana metodg monetarng (MUS - z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci)
sposrod 999 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 10 125,3 tys. zt wyniosta 42 zapisy ksiegowe na kwote
ogotem 4 818,3 tys. zt (w tym w grupie wydatkéw majatkowych trzy zapisy na kwote 152,6 tys. zt oraz
w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych 39 zapiséw na kwote 4 665,7 tys. zt). Proba wydatkow
dobranych celowo (wg osadu kontrolera) dotyczyta pigtnastu zapiséw na faczng kwote 467,0 tys. z, w tym
dwa zapisy na kwote 169,5 tys. zt w wydatkach majatkowych oraz trzynascie zapiséw na kwote 297,5 tys. zt
wydatkow biezacych.

14 Zamobwienie o najwyzszej wartosci (wybrane z Planu zaméwiert UZP na 2017 r.: poz. I-XI).

5 Badaniem objeto pie¢ uméw zawartych do koica 2017 r. (postepowanie w czeéciach), tj.. UZP/DG/21/17
2 31.03.2017 r. (na kwote 23,4 tys. zt); UZP/DG/44/17 z 13.05.2017 r. (na kwote 69,5 tys. zt); UZP/DG/61/17
2 22.06.2017 r. (na kwote 13,2 tys. zt); UZP/DG/89/17 z 19.09.2017 r. (na kwote 8,4 tys. zt); UZP/DG/94/17
2 23.10.2017 r. (na kwote 44,5 tys. zt). Do korica 2017 r. poniesiono w ramach tych uméw wydatki w kwocie
ogotem 159,0 tys. zt. Zamowienia dotyczyly wynajmu sal i organizacji cateringu dla uczestnikdw szkolen,
seminariéw, konferencji oraz zapewnienia noclegéw dla uczestnikow, organizatoréw i prelegentow
realizowanych w ramach projektu EZP oraz konferencji organizowanych z budzetu UZP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 49 zostaly zrealizowane w 2017 r.
w kwocie 793,6 tys. zt, co stanowito 59,7% planu po zmianach'® (1 329,0 tys. z).

Srodki te wykorzystano w kwocie:

-756,0 tys. zt (59,5% planu) na realizacje Projektu ,Efektywne zamdwienia publiczne —
wzmocnienie potencjatu administracji’ wspoétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, w Programie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020"
(dalej projekt EZP),

- 37,6 tys. zt (65,5% planu) na realizacje Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa POPC
2014-2020 1l O$ priorytetowa — ,E administracja iotwarty rzad” dziatanie 2.1 ,Wysoka
dostepnos¢ ijako$¢ e-ustug publicznych ,e-Zaméwienia — elektroniczne zamodwienia
publiczne” (dalej program POPC), ktorego gtownym beneficientem byto Ministerstwo
Cyfryzacji, a UZP uczestniczyto w nim, jako partner na podstawie zawartego
porozumienia’®. Program ten zostat wdrozony w zwigzku z wejsciem w zycie dyrektyw PE
i Rady, w sprawie zamdwien publicznych®. Prezes UZP wystapit w trakcie roku do Ministra
Rozwoju i Finanséw o wyrazenie zgody na przesunigcie $rodkdéw w planie finansowym
z przeznaczeniem na realizacje tego dziatania®.

(dowod: akta kontroli str. 269-271, 274-286, 297, 360-361, 808, 891-892)

Niepetna realizacja planu wynikata m.in. z pozniejszego niz planowano zawarcia
porozumienia pomigdzy UZP, a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Instytucja Posredniczaca) dotyczacego realizacji projektu EZP,
a w konsekwencji pdzniejszego niz planowano uruchomienia niektorych dziatan w ramach
tego projektu. Ponadto szkolenie zespotu projektowego zostato przez beneficjenta
(Ministerstwo Cyfryzacji) przeniesione do realizacji w 2018 r.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, dodatkowo wplyw na nizszg realizacje planowanej kwoty
wydatkow budzetu $rodkéw europejskich mialy oszczednoSci powstate w  wyniku
prowadzonych postepowari o udzielanie zaméwien.

(dowod: akta kontroli str. 297, 806-808, 820-824, 827-872)

W zwigzku z nizszym wykorzystaniem $rodkéw w ramach projektu EZP Prezes UZP jedng
decyzja¥' dokonat blokady planowanych wydatkéw w czesci 49 w kwocie 370,0 tys. zt.
Blokady dokonano niezwlocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkow
budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych ich zablokowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 178-193, 269-270, 291-293, 297-300)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich w czesci 49, wynikajace z planéw limity wydatkdw
nie zostaty przekroczone.

16 W 2016 r. UZP nie zrealizowat zadnych zaplanowanych wydatkéw w ramach $rodkéw z budzetu UE.

7 Realizacie projektu rozpoczeto w 2017 r. na podstawie Porozumienia zawartego pomiedzy UZP,
a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji (Instytucja Posredniczaca) podpisanego w dniu
5 grudnia 2016 r. Uruchomienie pierwszych czynnosci projektowych ostatecznie odbyto sie na mocy aneksu
i po zmianie budzetu i terminéw ptatno$ci w 2017 r. oraz korekty harmonogramu ptatnosci. UZP otrzymat
zgode (decyzjq z 8 lutego 2017 r.) na zwiekszenie obowigzujacego limitu kosztéw posrednich (rozliczanych
ryczattem do 15% wartosci kosztéw bezposrednich). Wprowadzono réwniez modyfikacje w czesci
wskazujacej personel Projektu zaangazowanego do realizacji zadan (aktualizacja uwzgledniajaca fluktuacje
pracownikow UZP).

8 Podpisane w dniu 11 sierpnia 2017 r. pomiedzy Centrum Projektow Polska Cyfrowa, a Ministerstwem
Cyfryzacji.

19 Dyrektywy 2014/24/UE oraz 2014/25/UE z dnia 26 kwietnia 2014 r.

2 Zmnigjszenie w planie dotyczyto oszczednosci Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja 2014-2020.

21 Decyzja Prezesa UZP nr 4 (BE) z dnia 21.12.2017 r., w sprawie zmian w budzecie Urzedu na 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalono, Ze kwoty wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych przez Urzad,
wykazane w ksiegach rachunkowych (strona Ma konta 227 - Rozliczenie wydatkéw
z budzetu Srodkéw europejskich) byty zgodne z informacjg o zrealizowanych ptatno$ciach,
przekazang dysponentowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

(dowdd: akta kontroli str. 792, 870-872, 909)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji wydatkow budzetu Srodkow
europejskich w 2017 r. (w tym w zakresie stopnia osiggnietych wskaznikéw) w kwocie
220,2 tys. zt*> (biezacych — 89,2 tys. zt i majatkowych — 131,0 tys. zt), na podstawie proby
wydatkow poniesionych w 2017 r. w UZP, obejmujacej 27,7% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich w czesci 49.

(dowod: akta kontroli str. 517, 627, 692, 732-733, 809-818, 820-824)

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planami rzeczowymi i finansowymi realizowanych projektow. Badanie wydatkow
w zakresie kwalifikowalno$ci wykazato, ze zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami
wydatkéw oraz we witasciwych terminach. Na koniec 2017 r. wskazniki rezultatu oraz
produktu zostaty osiggniete na zaktadanym poziomie i z uwzglednieniem zmian
zaakceptowanych przez Instytucje Posredniczacg. Wsparciem szkoleniowym w zakresie
udzielania zaméwien publicznych pracownikéw administracji rzadowej, samorzadowej,
jednostek podlegtych i instytucji kontrolnych objeto 815 osdb, zorganizowano dziewie¢
konferencji, seminariéw dla przedstawicieli zamawiajacych i instytucii.

(dowdd: akta kontroli str. 809-814, 821-823)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu paristwa zostaty poniesione na: prowadzenie kontroli procesu udzielania
zambwien w zakresie przewidzianym ustawg Pzp (9 841,7 tys. zt), pozakontrolne dziatania
w zakresie przestrzegania zasad systemu zamdwien (4 799,1 tys. zt) oraz funkcjonowanie
systemu Srodkéw ochrony prawnej (15 829,1 tys. z})2.

(dowdd: akta kontroli str. 780, 792, 803-804, 913)

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych (490,2 tys. zt) w UZP zakupiono m.in.:

e komputery (13591tys.zl) dla zagwarantowania realizacji zadan UZP (zwigzanych
z kontrolg zaméwien wspdffinansowanych ze $rodkéw UE),

e produkcyjng macierz dyskowg (104,3tys.zt), w celu powigkszenia przestrzeni
serwerowej oraz rozwoju ustug wewnetrznych. Dyrektor Generalny UZP wyjasnit, ze
w efekcie tego zakupu nastapito m.in. ujednolicenie sposobu ochrony sieci wewnetrznej
Urzedu i centralizacji przeptywu danych z siecig Internet; utworzono tez nowe strefy
bezpieczenstwa na potrzeby poczty elektronicznej w konfiguracji odpornej na obecne
zagrozenia,

o platforme sprzetowq firewall?* (81,9 tys. zt), w celu zwigkszenia mocy obliczeniowej dla
ruchu sieciowego oraz bezpieczenstwa sieci wewnetrznej i jej wydajnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 362, 386-387, 631-638, 692, 712, 737-738, 755-756)

2 7 ww. kwoty 12,4 tys. zt stanowity wydatki wylosowana metoda monetarng MUS, a 207,8 tys. zt dobrane
w sposob celowy.
23 \Wydatki w kwocie 11,5 tys. zt poniesiono rowniez na realizacje dziatarn w ramach zadania Gotowo$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa.
24 Qchronna zapora sieciowa pracujaca jako dwa urzadzenia Barracuda Nextgen Firewall F380.
7



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Badanie®, realizowanych w czesci 49 dwéch podzadan 1.6.1. Kontrola procesu udzielania
zamowien w zakresie przewidzianym ustawg i 1.6.2. Funkcjonowanie systemu $rodkéw
ochrony prawnej® wykazato w szczegdlnosci, ze:

o cele podzadan byly spojne z celem zadania, do ktérego zostaty przypisane,

o cele i przyjete mierniki ich realizacji zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej?,

e monitoring miernikdw prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych
(m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny?, informacje komorek organizacyjnych
wiasciwych dla realizacji dziatai objetych miernikami??),

o warto$¢ miernika realizacji celu podzadania 1.6.1. osiggneta zatozony poziom
(planowano 85%, a zrealizowano 92%); w przypadku podzadania 1.6.2. miernik zostat
wykonany ponizej planu (szczegotowy opis zawarto ponizej).

(dowdd: akta kontroli str. 271, 293-296, 360, 778-805, 870-872, 884-894,
899-900)

W ramach sprawowanego nadzoru, Prezes UZP dokonywat kwartalnych analiz i ocen
realizacji wydatkow budzetowych w czesci 49. Wydatki podlegaly m.in. kontroli
merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz w zakresie zgodnosci z planem finansowym.
W ramach ustanowionych mechanizméw kontrolnych stosowano m.in. wielostopniowy
(wieloetapowy) proces kontrolny sporzadzanych sprawozdan oraz dokonywania trwatych
zapisbw w ksiegach rachunkowych. Stosowano réwniez zasade dopuszczenia
do wykonywania przez pracownika tylko tych czynno$ci w systemie finansowo-ksiegowym,
do ktorych ma nadane uprawnienia. Wyniki przeprowadzanych audytéw przedstawiane byty
kierownictwu UZP.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 34-102, 106-130, 912-913, 952-957)

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 dotyczacym wydatkow
w uktadzie zadaniowym, w przypadku ww. podzadania 1.6.2. miernik (terminowosc
rozpatrywania odwotan) realizacji celu (zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu
rozpoznawania odwofar) zostat wykonany ponizej planu (miernik wykonano
w 65%, podczas gdy planowano zachowanie terminowo$ci na poziomie 80%
rozpatrywanych odwotan)®. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny UZP, przyczynami takiej
realizacji celu podzadania, byly: kierowanie przez Prezesa KIO odwotan do tacznego
rozpoznania, odraczanie przez skiady orzekajgce wydania orzeczenia w rozpatrywanej
sprawie, dopuszczanie w prowadzonych postepowaniach dowodu z opinii biegtego oraz
braki kadrowe w KIO.

(dowdd: akta kontroli str. 792-796)

NIK zwraca uwage, iz powyzszy miernik terminowosSci rozpatrywania odwotan réwniez
w trzech poprzednich latach zostat wykonany ponizej planu (przy planie 80% miernik
wykonano: w 2014 r. w 72%, w 2015 r. w 74%, aw 2016 r. w 68%).

%5 Badanie pod wzgledem spéjnosci tych podzadan z celem zadania, do ktdrego zostaty przypisane,
prawidtowosci okreslenia miernikdw realizacji celdw oraz stopnia osiggnigcia zaplanowanych celéw.

% W czeSci 49 realizowano w 2017 r. jedno zadanie (z dwoma podzadaniami) w ramach funkcji 1 —
Zarzgdzanie paristwem oraz jedno zadanie (z jednym podzadaniem) w ramach funkcji 11 — Bezpieczeristwo
zewnetrzne i nienaruszalnosc granic.

21 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U. z 2016 r. poz. 735).

28 ESODOK - system informatyczny funkcjonujacy w UZP (elektroniczny system obiegu dokumentéw,
w ktérym kazda sprawa ma zatozong kartoteke z informacjami jej dotyczacymi).

29 Monitoring prowadzony byt m.in. w oparciu o miesieczng analize wptywu spraw oraz wykonania zadan,
atakze kwartalng analize planu dziatain oraz pétroczng analizeé wykonania budzetu zadaniowego
dokonywang przez Departament Kontroli Doraznych oraz Departament Kontroli Zaméwien
Wspétfinansowanych ze Srodkéw UE.

30 Zgodnie z art. 189 ust. 1 ustawy Pzp, KIO rozpoznaje odwotanie w terminie 15 dni od dnia jego doreczenia
Prezesowi KIO. Zgodnie z Komentarzem do art. 189 ustawy — Prawo zaméwieni publicznych Ireny
Skubiszak-Kalinowskiej, termin ten ma jedynie charakter instrukcyjny.



Ustalona
nieprawidfowo$¢

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Planie dziatalnosci UZP na rok 2017 (dalej plan dziatalno$ci) oraz w sprawozdaniu z jego
wykonania zawarto m.in. osiem celéw wraz z przypisanymi im miernikami. Sposréd
powyzszych o$miu celow i miernikow tylko w jednym przypadku zachodzita zbieznos¢
z celem i miernikiem jednego dziatania (tozsamego z podzadaniem) ujetego w planie
wydatkow w uktadzie zadaniowym®'. Pozostate cele i mierniki, wskazane w planie
dziatalno$ci oraz w sprawozdaniu z jego realizacji nie odpowiadaty tym, ktore zdefiniowano
dla pozostalych dziewigciu zadan, podzadan i dziatan w planie wydatkéw w uktadzie
zadaniowym, co $wiadczy o niezachowaniu nalezytej starannoSci przy opracowaniu tych
dwaoch dokumentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 757-775, 786-787, 790-792, 798-800, 937-940)

Dyrektor Generalny UZP wyjasnit m.in., ze cele i mierniki zawarte w planie oraz budzecie
zadaniowym nie mogty by¢ w petni skorelowane z uwagi m.in. na inny czas planowania
celow i miernikow w tych dokumentach oraz inny zakres regulacji wykonawczych. Do planu,
uwzgledniajacego dziatania merytoryczne, wprowadzono cele, mierniki i zadania, ktore sg
istotne z punktu widzenia priorytetow na rok 2017 oraz odnoszg sie do objecia
najwazniejszych obszarow funkcjonowania jednostki, zgodnie z wytycznymi dot. kontroli
zarzadczej w obszarze ustalania celow, zadan imiemikéw oraz powigzania planu
dziatalno$ci jednostki z planem dziatalno$ci wkasciwego ministra.

NIK zwraca uwage, ze plan dziatalnoSci okresla cele, ktére majg zostaC osiggniete
w efekcie realizacji zadan przewidzianych do wykonania w danym roku, a budzet w uktadzie
zadaniowym jest zrodtem finansowania tych zadan, zatem obydwa dokumenty powinny by¢
ze sobg $cisle skorelowane. Brak spojnosci tych dokumentow, zwtaszcza powigzania celdéw
okreslonych w planie z kwotami przeznaczonymi na ich realizacjg, ogranicza ich
przydatnos¢ jako narzedzi systemu kontroli zarzadcze.

Na podstawie art. 70 ust. 4 ufp za sporzadzenie planu dziatalno$ci oraz sprawozdania
Z jego wykonania odpowiedzialny byt Prezes UZP.
(dowdd: akta kontroli str. 757-775, 786-787, 790-792, 798-800, 937-940)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2017 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie objetych kontrolg
wydatkébw budzetowych. Kontrola wykazata m.in.,, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za 2017 r.
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. przez dysponenta
czesci 49 — Urzad Zamowien Publicznych:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

31 Zbiezno$¢ dot. celu i miernika okreslonego dla podzadania 1.6.2.
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Whioski pokontrolne

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

WyZzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo oraz (za wyjatkiem
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2017 r.) prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.
Stosowany w UZP system kontroli zarzadczej zapewnit, w sposob racjonalny, prawidtowosé
sporzadzanych sprawozdan za wyjatkiem ww. sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 163-165, 922-936, 940-946, 1004-1015)

W okresie do zakonczenia kontroli w UZP dokonywano korekt sprawozdan Rb-28
i RB-BZ1%2 m.in. w zwigzku ze zmniejszeniem kwoty zobowigzah niewymagalnych.
Ponadto, korygowano sprawozdanie Rb-28 UE® w zwigzku ze zwrotem $rodkéw Ministrowi
Finanséw oraz sprawozdanie RB-N za IV kwartat 2017 r.3* w zwigzku z btedami wykrytymi
przez Urzad (pomniejszenie kwoty naleznosci o 6,6 tys. zt odsetek oraz ujecie 19,1 tys. zt
naleznosci we wiasciwej grupie podmiotéw), a takze w zwigzku z opisang ponizej
nieprawidtowoscia.

Wyzej wymienione dane zostaty skorygowane zgodnie z zapisami korygujgcymi
wprowadzonymi do ewidenciji ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 780, 792, 800, 908-930, 941-943, 980-981, 990-992)

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za IV
kwartat 2017 r. ujeto naleznos¢ w kwocie 240 zt pochodzacg ze zwrotu nadptaty
wynagrodzenia z tytutlu umowy zlecenia zawartej z protokolantem KIO, ktdra zostata btednie
przyporzadkowana do grupy Il. Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1 lit. b zatacznika nr 9 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych3, w grupie tej ujmowane sg
naleznosci pochodzace m.in. od: agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej
czy tez panstwowych oséb prawnych. Wskazana nalezno$¢ powinna zosta¢ ujeta w grupie
Gospodarstwa domowe.

Odnoszac sie do nieprawidiowosci, Dyrektor Generalny UZP podat, ze wynikata ona
z pomytki pracownika. Btad zostat usunigty w ramach korekty sprawozdania Rb-N.
(dowod: akta kontroli str. 170-171, 987-992)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Dysponent terminowo
przekazywat objete badaniem sprawozdania, a wartosci w nich zawarte byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania z wykonania budzetu zostaly sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzony btad
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. z uwagi na niewielkg kwote i formalny charakter
nie wptynat na opinie.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Wnosi 0:

1. Zapewnienie spojnosci celow i miernikow stopnia ich realizacji zawartych
w planie dziatalnosci i w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym UZP.

2. Zwiekszenie skuteczno$ci kontroli poprawno$ci sporzadzania sprawozdan Rb-N.

% Qdpowiednio korekty: z 02.03.2018 r. (dot. Rb-28) i z 08.02.2018 r., 21.02.2018 r., 01.03.2018 r.
(dot. RB-BZ1).
3 Korekta z 19.03.2018 r.
34 Korekta z 20.03.2018 r.
% Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VIl. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski
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