 PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

KAP.410.001.09.2018

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 58 — Gtdwny Urzad Statystyczny

Gtéwny Urzad Statystyczny, aleja Niepodlegtosci 208, 00-608 Warszawa (zwany dalej GUS).

Dominik Rozkrut, Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, od 8 czerwca 2016 .
(dowod: akta kontroli str. 5-10)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej

1. Kamila Trzcinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/22/2018
z 5 stycznia 2018 .,

2. Marcin Chojnacki, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/9/2018
z 4 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

I. Cel i zakres kontroli

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegoinoSci
nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochodéw i stanu naleznosci pozostatych do
zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkdw,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa w ramach czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

lIl. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem cze$ci 58 — GUS jest Prezes Glownego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes
GUS), ktory jest centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach
statystyki, wykonujacym swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki publiczne;.

W 2017 r. w czesci 58 funkcjonowato 20 jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi
gtéwnemu:

e GUS,

1 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena ogdlna
i jej uzasadnienie

16 urzeddw statystycznych,
Zaktad Wydawnictw Statystycznych w Warszawie,
Centrum Informatyki Statystycznej w Warszawie,
Centralna Biblioteka Statystyczna im. Stefana Szulca w Warszawie,
ktorych kierownicy peili funkcje dysponentow Il stopnia budzetu panstwa. Ponadto w czesci
58 funkcjonowata instytucjia gospodarki budzetowej pod nazwag Centrum Badan i Edukacii
Statystycznej GUS z siedzibg w Jachrance?.
W ramach cze$ci 58 finansowano — zgodnie z obowiazujacymi przepisami — gtéwnie zadania
z zakresu badan statystycznych oraz udostepnianie i rozpowszechnianie wynikéw tych badan.
W 2017 r. w ramach budzetu srodkéw europejskich w czesci 58 realizowane byty m.in.
nastepujace projekty:
e w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014 —2020 (dalej
PO WER):
- Zintegrowany System Monitorowania Sektora Ekonomii Spofecznef;
- System monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUP?,
e w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2010 (dalej PO IS)
- Termomodernizacja budynku Gtéwnego Urzedu Statystycznego®.

W 2017r. w cze$Sci 58 dochody zaplanowane w kwocie 2 548,0 tys. zt, zrealizowano
w wysokosci 3 028,8 tys. z, co stanowito 0,0009% cato$ci dochodéw budzetu parnstwa.
Wydatki budzetu panstwa zaplanowane w kwocie 429 0499 tys.zl, zrealizowano
w wysokosci 418 978,7 tys. zt, co stanowito 0,11% catosci wydatkéw budzetu panstwa.
Zaplanowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 6 877,0 tys. z}, zrealizowano
w wysokosci 2 483,91tys.zt, co stanowito 0,01% cafosci wydatkdw budzetu s$rodkow
europejskich.

IV. Ocenas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie” wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci
58 — Gtéwny Urzad Statystyczny.

Nieprawidtowosci stwierdzone w toku opisanych w czesci Il dziatar kontrolnych dotyczyly:

- niewykazania w sprawozdaniu rocznym Rb-27 dysponenta gtéwnego i dysponenta IlI
stopnia (GUS) w kolumnie 7 nalezno$ci oraz w kolumnie 11 naleznosci pozostate do zapfaty
ogotem naleznosci ujetych w ewidencji  ksiegowej (na koncie 240-09 - naleznosci
dochodzone na drodze sadowej) w kwocie 199,0 tys. zt, co byto niezgodne z §9 ust. 2i 5

2 Statut Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS zostat nadany zarzadzeniem Nr 3 Prezesa GUS z dnia
7 wrzesnia 2011 r. w sprawie nadania statutu instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg Centrum Badan i Edukacii
Statystycznej GUS (Dz. Urz. GUS Nr 10 poz. 43, ze zm.). Centrum prowadzi dziatalnos¢ statutowg w zakresie
badawczym, edukacyjnym, popularyzatorskim na rzecz statystyki publicznej oraz jednostek spoza sektora resortu
statystyki publicznej.

3 W dniu 14 lipca 2016 r. pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Prezesem Giéwnego Urzedu
Statycznego zawarte zostato porozumienie partnerskie na rzecz realizacji projektu pn. Zintegrowany System
Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej, Dziatanie 2.9 Rozwdj Ekonomii Spotecznej w ramach PO WER 2014 -
2020. Partnerem wiodacym projektu jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt realizowany byt przez
Centrale GUS oraz Urzedy Statystyczne w Krakowie i we Wroctawiu

4 W dniu 29 lipca 2016 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Prezesem GUS oraz Zwigzkiem
Miast Polskich, Zwigzkiem Powiatéw Polskich i Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatéw zostata zawarta umowa
o partnerstwie na rzecz wspdinej realizacji projektu System Monitorowania usfug publicznych — koncepcia SMUP.
Liderem partnerstwa jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii.

5 Projekt realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.01-00-0063/16-00 z dnia 4 kwietnia
2017r. zawartej pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Instytucja
Wadrazajaca) a Dyrektor Generalng GUS.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej stosuje
sie ocene opisowa.

7 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej i ani negatywnej stosuje sie
ocene opisowa.



Opis stanu
faktycznego

Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych?. Nieprawidtowos¢ ta wynikata, z btednej
interpretacji przez GUS przepisdw wskazanej instrukcji i potraktowania przez GUS
dysponenta Ill stopnia roszczen spornych dochodzonych na drodze sadowej jako nalezno$ci
spornych, ktore nie moga by¢ egzekwowane i tym samym nie sg ujmowane w sprawozdaniu
Rb-27. Sprawozdania te w wyniku kontroli NIK zostaty niezwtocznie skorygowane. Zgodnie
z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowo$¢ ta nie spowodowata obnizenia
oceny;

- nieudokumentowania czynno$ci szacowania warto$ci zamoéwienia w dwoch postepowaniach
0 udzielenie zamoéwienia® o wartosci ponizej 30,0 tys. euro, co byto niezgodne z § 5 ust. 10
regulaminu udzielania zaméwien w GUS™0,

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej' dochody budzetu panstwa w czesci 58 zostaty zaplanowane
w kwocie 2 548,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 3 028,0 tys. zt, tj. wyZzszej
0 18,8% niz kwota planowana. Pochodzity one gtéwnie z wptywéw: za udostepnianie danych
statystycznych podmiotom zewnetrznym (2 109,4 tys. zt), z najmu i dzierzawy nieruchomosci
(210,8 tys. z), a takze ze sprzedazy dziennikéw urzedowych wydawanych na podstawie
planéw wydawniczych GUS oraz wydawnictw GUS i urzedéw statystycznych (159,7 tys. zt)
oraz $wiadczonych ustug poligraficznych i wydawniczych podmiotom zewnetrznym
(127,4 tys. ). W poréwnaniu do 2016 r. nastapit wzrost dochodéw o 15,6% (o 408,0 tys. zt)
spowodowany gtéwnie wzrostem ilosci wydawanych interpretacji dotyczacych Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnoéci, Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug, Klasyfikacji Srodkow
Trwatych, Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, Nomenklatury Taryfowej
i Statystycznej oraz wzrostem wptywdw z tytutu odptatnego udostepniania przez jednostki
statystyki publicznej danych statystycznych podmiotom zewnetrznym.

(dowod: akta kontroli str. 1395-1461, 1678-1685, 2126-2172)

Zrealizowane przez dysponenta Il stopnia dochody wyniosty 1 245,8 tys. zt i byly nizsze od
planowanych o 99,1 tys. zt. Nizsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z nizszych
wptywéw z tytulu udostepniania danych statystycznych podmiotom zewnetrznym oraz
nizszych wptywdw z najmu pomieszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 1397,1406-1426, 1678-1684, 2126-2172)
Na koniec 2017r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych'2, w czesci 58 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 651,9 tys. zt,
w tym zalegto$ci netto stanowity kwote 421,3 tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2016 naleznosci
ogbtem byly wyzsze o 85,7 tys. zt, a zalegtosci nizsze o 136,4 tys. zt. Zalegtosciami byty
gtéwnie niezaptacone kary wraz z odsetkami za niewykonanie przedmiotu umowy
(140,9 tys. zt) oraz nieuregulowany czynsz za najem pomieszczen (83,4 tys. z).

Wzrost naleznosci wynikat gownie z powstania nowych nalezno$ci w 2017 r. m.in. z tytutu
nieuregulowania czynszu za najem pomieszczen'®, atakze z naliczonych odsetek od
zalegtosci powstatych w latach ubiegtych.

Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego GUS (dalej Dyrektor DFK) poinformowata
m.in., ze zalegtosci budzetowe wykazywane w 2017 r. dotyczg w wigkszo$ci zalegto$ci
powstatych w latach ubiegtych, a wyroki sadéw dotyczace niektdrych z nich pochodzg nawet
z 2001 r. Poinformowata takze, ze w 2017 r. dysponent gtowny w ramach sprawowanego
nadzoru kontrolowat kwartalnie wysokoS¢ zalegtosci budzetowych wykazywanych

8 Zalacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

9 Postepowania o udzielenie zamowienia o wartosci ponizej 30,0 tys. euro, na: Stalg konserwacje oraz biezace
usuwanie awarii i uszkodzen elektronicznego systemu sygnalizacji wtamania i napadu zainstalowanego w GUS
(31/BBI/2016), Przygotowanie wniosku do NFOSIGW o dofinasowanie termomodernizacji gmachu GUS w ramach
Funduszu Spéjnoéci PO 1iS 2014-2020 konkurs na POIS/1.3.1/1/2015 (14/BA/2016).

10 Zarzadzenie nr 39 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych
zmienione zarzadzeniami: Nr 48 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 29 grudnia 2016 r. oraz Nr 3 Dyrektora
Generalnego GUS z dnia 13 lutego 2017 r (dalej regulamin udzielania zaméwier w GUS).

1 Ustawa budzetowa na rok 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U z 2017 r. poz. 108, ze zm.).

12 Po korekcie sprawozdania z dnia 21 marca 2018r.

13 Dotyczy GUS - dysponent Il stopnia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w sprawozdaniach miesigcznych Rb-27 i kwartalnych Rb-N, analizowat odzyskiwanie Srodkow
na podstawie dodatkowych informacji sporzadzanych przez dysponentéw Il stopnia
do sprawozdania Rb-N. W wyniku podjetych dziatart odzyskano niewielkie kwoty z uwagi na
fakt, iz w wigkszoSci przypadkéw sg to sprawy, w ktorych wysokie nalezno$ci generujg
wysokie odsetki, a toczace sie postepowania sadowe i egzekucyjne od lat nie pozwalajg na
skuteczne odzyskanie zalegtosci budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 576-639, 1399-1684, 2126-2172, 2195-2264, 2403-2457)

Na koniec 2017 r. w GUS (dysponent Il stopnia) wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty
w wysokosci 305,6 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 105,1 tys. zt**. W poréwnaniu
z 2016 r. nalezno$ci byty wyzsze o 57,1 tys. zt., natomiast zalegtosci nizsze o 140,6 tys. zt.

Zwiekszenie nalezno$ci wynikato gtdwnie z aktualizacji odsetek od nalezno$ci wymagalnych.

Dysponent Il stopnia podejmowat dziatania w celu odzyskania powstatych zalegtosci, m.in.
poprzez wezwania do uregulowania naleznosci, a w przypadku ich nieskutecznosci kierowat
sprawy do sadu w celu uzyskania m.in. tytutu egzekucyjnego’®.

Dyrektor DFK poinformowata, ze w 2017 roku w zadnej z jednostek podlegtych dysponentowi

gtéwnemu, w tym takze w GUS (dysponent Ill stopnia), nie wystapity przypadki spisania

niesciggalnych naleznosci.

W GUS (dysponent Il stopnia) nie odraczano nalezno$ci, a roztozona na raty jedna

z zalegto$ci'® w kwocie 15,9 tys. zt zostata sptacona w czterech ratach do konca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 482-487,539-548, 551-552, 1394-1461, 2403-2457)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 58 zostaty zrealizowane w kwocie 418 978,7 tys. zi,
co stanowito 97,7% planu po zmianach' (429 049,9 tys. t). W poréwnaniu do roku 2016
(409 659,3 tys. zt) nastapit wzrost wydatkéw o 9 319,4 tys. z} 1j. 0 2,3%. Wynikat on gtéwnie
ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia oraz na zakup ustug remontowych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-341, 397-406, 436-491, 516-554)

Zrealizowane wydatki GUS (dysponent Ill stopnia) wyniosty 86 103,7 tys. zt, co stanowito
90,5% planu po zmianach (95 101,2 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2016 (84 914,9 tys. zt)
wzrosty 0 1 118,8 tys. zt, j. 0 1,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 436-491, 516-554, 2126-2172, 2306-2331)

Z otrzymanych $rodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie 25029 tys.zt wykorzystano
241961ys. zt, 1. 97% , w tym 334,1 tys. zt przez dysponenta Il stopnia (z 3785 tys. zt). GUS
(dysponent Il stopnia) przyznane $rodki z rezerw celowych wykorzystat w 88,3%. Nizsze ich
wykorzystanie spowodowane byto gtéwnie nizszymi niz zaplanowano kosztami dodatkow stuzby
cywilngj oraz wynagrodzen (m.in. w zwigzku ze zwolnieniami lekarskimi, przebywaniem
pracownikdw na zasitkach opiekuriczych i urlopach macierzynskich).

W wyniku szczegbtowego badania wykorzystania przez GUS (dysponent Il stopnia) $rodkéw
otrzymanych z rezerw celowych w kwocie 253,6 tys. zt (tj. 10,1% facznej kwoty rezerw celowych)
ustalono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na sfinansowanie zakupu
narzedzia prognostycznego niezbednego do realizacji badania pt. "Opracowanie modelu
kohortowego stuzacego do szacunkow zobowigzar emerytalno-rentowych systemu ubezpieczen
spofecznych”.

14 Wg sprawozdania Rb-27 po korekcie z dnia 19 marca 2018 .

15 W 2017 r. przed sadami toczyly sie sprawy przeciwko wszystkim dziewieciu podmiotom, w tym w dwoch sprawach
prowadzone sg postepowania mediacyjne.

16 Naleznos¢ z tytutu zaleglosci czynszowych, zalegtosci w oplatach eksploatacyjnych wraz z odsetkami zostata
roztozona na raty na mocy porozumienia zawartego w dniu 31 maja 2017 r. pomiedzy Centrala GUS a wierzycielem,
ktéry uznat diug z tego tytutu i zobowigzat sie sptaci¢ potowe naleznosci w kwocie 15 926,23 zt do dnia 31 maja
2017 r., a pozostate zalegtosci w kwocie 15 926,00 zt w czterech réwnych ratach ptatne do 10 dnia kazdego miesigca
poczynajac od czerwca 2017 r. Nalezno$¢ ta zostata sptacona w catosci.

17 Zaplanowane wydatki zostaty w trakcie roku zwiekszone $rodkami z rezerw celowych budzetu parstwa o kwote
250291ys. 2.
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(dowdd: akta kontroli str. 342-406, 576-638)

Prezes GUS, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku
z nadmiarem $rodkéw, podjat decyzje o blokowaniu wydatkéw na kwote 76559 tys. zt.
Nadmiar wynikat m.in. z niewykorzystania Srodkéw w zwigzku dtugotrwatym uzgadnianiem
z Ministerstwem Rozwoju i innym resortami tematdéw badawczych planowanych do realizacji,
zmian w harmonogramie realizacji projektu Termomodernizacja budynku Gtéwnego Urzedu
Statycznego'®, rozwigzania umowy o dofinasowanie projektu Gfeboka, kompleksowa
termomodernizacja energetyczna zmierzajaca do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynku uzytecznodci publicznej pofozonego w Toruniu przy ul. Mickiewicza 10/16.
Dysponent czeSci 58 zablokowat S$rodki niezwtocznie po ustaleniu, ze nie zostang
wykorzystane do korica roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 407-435)

Zobowigzania w czesci 58 na koniec 2017 r. wyniosty 25 223, 3 tys. zt i byly wyzsze o 3,7%
niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. (24 321,0 tys. zt). Najwiekszy udziat stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(23 731,4 tys. z}) oraz z tytutu zakupu towardw i ustug, ktdrych termin ptatnosci wyznaczony
byt na 2018 r. (1 491,9 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 436-550, 2403-2457)

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji proby wydatkow budzetu panstwa?
(w tym prawidtowos¢ wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania
wytaczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?! (dalej ustawa
Pzp) w kwocie 10 928,0 tys. zt (biezacych — 9 679,3 tys. zt i majatkowych — 1 248,7 tys. z),
poniesionych w 2017 r. w GUS (dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 2,6% wydatkdw
budzetu panstwa w czesci 58 (oraz 12,7% wydatkéw dysponenta Il stopnia).

(dowdd: akta kontroli str. 555-575, 640-1196, 2332-2397, 2398-2402)

W ramach badania proby wydatkéw skontrolowano prawidtowo$¢ stosowania procedur
okreslonych w ustawie Pzp w odniesieniu do szesciu postepowan o zamdwienia publiczne
otacznej wartosci 2 697,0 tys. zt udzielonych przez GUS (dysponent Il stopnia). Trzy
postepowania zostaty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego®, a trzy
o warto$ci ponizej 30,0 tys. euro kazde, bez zastosowania ustawy Pzp2.
Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Badanie prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zamdwienia publicznego oraz prawidiowos¢ stosowania procedur okre$lonych
w ustawie Pzp nie wykazato nieprawidtowos$ci. Natomiast w dwdch przypadkach naruszono
wewnetrzne procedury GUS (szczegdtowy opis w czesci dotyczacej nieprawidtowosci).
(dowdd: akta kontroli str. 640-1196, 2332-2397)

18 Projekt w ramach dziatania 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach POIS 2014 — 2020
(nr POIS.01.03.01-00-0063/16).

19 Projekt realizowany w ramach dziatania 1.3 Wspieranie efektywnoéci energetycznej w budynkach PO IS 2014 — 2020
(nrPOIS.01.03.01-00-0082/16-00).  Projekt dotyczyt termomodemizacji budynku Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy, oddziat w Toruniu.

20 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom. Préba zostata wylosowana metodg monetamng (MUS —
Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci  transakcii).
Badaniem objeto 142 zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem 10928,0tys.zl, ztego: 136 zapisdw na kwote
8362,5tys. zt obejmujacych wydatki biezace, sze$¢ zapisow na kwote 12487 tys.zt obejmujacych wydatki
majatkowe oraz uzupetnionych o dobér celowy (wedtug osadu kontrolera).

2t Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.

2 1) Zakup i dostawa oprogramowania umozliwiajacego projektowanie i przygotowywanie materiatow publikacyjnych
do druku, udostepniania w Intemecie ina urzadzeniach przeno$nych oraz projektowanie interaktywnych stron
internetowych dla stanowisk pracy jednostek statystyki publicznej realizujgcych zadania na rzecz monitorowania
polityki spojnosci w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw PO PT 2014 — 2020 (0$ priorytetowa I: Zasoby
ludzkie: dziatanie 1.2 Wsparcie stanowisk pracy) na kwote 804,9 tys. zt. 2) Wykonanie prac badawczych w zakresie
plonu zbdz ozimych i ziemniakéw na potrzeby GUS na kwote 145,5 tys. zt. 3) Kompleksowa obstuga spotkan oraz
wydarzen organizowanych przez GUS w latach 2017-2018 na taczng kwote 1 623,0 tys. zt.

23 Zamdwienia na; dostawe mebli biurowych dia GUS na kwote 28,8 tys. zt; zakup i dostawe tabletow i smartphonéw na
kwote 43,6 tys. zt; dostawe laptopéw na rzecz GUS na kwote 51,1tys. zt (postepowanie byto prowadzone przy
zachowaniu procedur postepowania zawartych w umowie ramowej zawartej z Jednostkami Administracji Paristwowej
(w tym GUS) na rzecz ktérych dziata Centrum Obstugi Administracji Rzadowej a Wykonawcg).

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa stwierdzono
nieprawidtowos¢, ktora polegata na nieudokumentowaniu czynno$ci szacowania warto$ci
zaméwienia w dwoch postepowaniach o udzielenie zamdwienia® o wartosci ponizej
30,0 tys. euro. Bylo to niezgodne z §5 ust. 10 regulaminu udzielania zaméwien w GUS,
w my$| ktérego szacowanie wartosci zamoéwienia publicznego odbywa sie na podstawie
badania rynku i czynnos¢ ta powinna by¢ udokumentowana z nalezytg starannoscia.
W szczegdlnosci udokumentowane powinny byé, np. odpowiedzi cenowe od wykonawcow
w formie pisemnej lub faksu albo w formie elekironicznej; oferty wykonawcow lub wydruki
informujace o ofercie wykonawcow ze stron internetowych; a takze umowy z lat poprzednich
dotyczace przedmiotu zaméwienia publicznego tozsamego z zamawianym, na podstawie,
ktorych odbylo sie szacowanie, jednakze z uwzglednieniem aktualnych cenowych
uwarunkowan obowigzujacych na rynku danego zamédwienia publicznego.

Jak wyjasnita Dyrektor Generalna GUS, szacowania wartosci w obu przypadkach dokonano
na podstawie postepowan prowadzonych przez GUS w latach ubiegtych, a osoby
odpowiedzialne za czynno$ci szacowania wartosci zamoéwienia w tych postepowaniach nie
sporzadzity protokotu, notatki w formie pisemnej ze wzgledu na przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 2332-2397, 2398-2402)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w czesci 58 zaplanowane w kwocie 6 877,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w wysoko$ci 2 483,9 tys. zt, co stanowito 36,1% planu po zmianach.
Zostaly one poniesione na realizacie w ramach PO WER 2014-2020 dwdch projektéw:
Zintegrowany  System Monitorowania Sektora Ekonomii Spofecznej oraz System
monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUP. W poréwnaniu do 2016 r. (94,6 tys. zt)
nastapit wzrost wydatkéw o 2 389,3 tys. z, tj. 0 2 625,7%.

Zrealizowane wydatki GUS (dysponent Ill stopnia) wyniosty 1 303,5 tys. zt, co stanowito 32%
planu po zmianach (4 077,3tys.zl). W poréwnaniu do roku 2017 (87,6 tys. zl) wzrosty
03989,7 tys. z}, tj. 0 1 488,1%.

(dowaod: akta kontroli str. 438-453, 490, 518-526, 537-538, 553, 576-638)

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw budzetu $rodkow europejskich wynikato gtownie:

e ze zmiany harmonogramu projektu Termomodernizacja budynku Gtéwnego Urzedu
Statycznego®, spowodowanej trwajacymi sze$¢ miesiecy uzgodnieniami ze Stotecznym
Konserwatorem Zabytkow; projekt zostat odebrany protokotem korcowym 28 grudnia
2017 r. i nie bylo mozliwe uregulowanie zapfaty w 2017 roku;

e zrozwigzania z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej umowy
o dofinansowanie projektu  Gfeboka, kompleksowa termomodemizacja energetyczna
Zmierzajaca do zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynku uzytecznosci publicznej
potozonego w Toruniu przy ul. Mickiewicza 10/16%6 z powodu niekwalifikowalnosci
wydatkoéw dotyczacych jednego z wspétwiascicieli budynku (13% budynku nalezato do
jednostki samorzadu terytorialnego nie wskazanej jako beneficjent projektu);

o odstgpienia przez wykonawce od podpisania umowy na realizacje zadania i koniecznosci
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach projektu
Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw Urzedu Statystycznego we
Wroctawiu i Watbrzychu zmierzajagca do zwiekszenia efektywno$ci energetycznej
budynkow?7,

2 Postepowania 0 udzielenie zamowienia o wartosci ponizej 30,0 tys. euro, na: stafg konserwacje oraz biezace
usuwanie awarii i uszkodzen elektronicznego systemu sygnalizacji wtamania i napadu zainstalowanego w GUS
(31/BBI/2016), przygotowanie wniosku do NFOSIGW o dofinasowanie termomodemizacji gmachu GUS w ramach
Funduszu Spéjnosci PO IS 2014-2020 konkurs na POIS/1.3.1/1/2015 (14/BA/2016).

% Projekt w ramach dziafania 1.3 Wspieranie efektywnoéci energetycznej w budynkach PO IS 2014 — 2020
(nr POIS.01.03.01-00-0063/16).

% Projekt realizowany w ramach dziatania 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach PO IS 2014 — 2020
(nr POIS.01.03.01-00-0082/16-00).

277 Projekt realizowany w ramach dziatania 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach PO IS 2014 — 2020
(nr POIS.01.03.01-00-0182/16-00).
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

e pozniejszego niz pierwotnie zaktadano rozpoczecia realizacji projektu Zintegrowany
System Monitorowania Sektora Ekonomii Spotecznej?s;

e mniejszego niz wstepnie zaktadano zaangazowania ekspertow w realizacje projektu
System monitorowania ustug publicznych — koncepcja SMUPZ

(dowod: akta kontroli str. 438-453, 490, 518-526, 537-538, 553, 576-638, 2126-2172, 2403-2457)

W zwigzku ze stwierdzonymi op6znieniami w realizacji projektéw i nadmiarem Srodkow
Prezes GUS, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat decyzje
o blokowaniu wydatkéw w budzecie $rodkdw europejskich na kwote 3 498,0 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji proby3® wydatkéw budzetu $rodkdéw
europejskich (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zaméwier publicznych oraz
stosowania wytaczen ustawy Pzp) w kwocie 41,5tys.zt (biezacych - 22,51tys. zt
i majatkowych — 19,0 tys. z}) poniesionych w 2017 r. w GUS (dysponent IlI stopnia), ktora
stanowita 2% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w czesci 58 (oraz 3,2% wydatkow
Centrali GUS).

(dowod: akta kontroli str. 555-575, 407-435, 640-1196, 2332-2397)

W ramach powyzszej préby badaniem objeto prawidtowos¢ postepowan do ktérych nie miaty
zastosowania przepisy ustawy Pzp (na mocy art. 4 pkt 8 tej ustawy, tj. zamdwienia o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w ziotych kwoty 30,0 tys. euro) o facznej wartosci
88,6 tys. zI¥ udzielone przez GUS (dysponent IlI stopnia) na podstawie regulaminu udzielania
zamoéwien w GUS.
Badanie wykazato, ze wydatkéw dokonano zgodnie z planem finansowym oraz umowami
o dofinansowanie oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie wyboru trybdéw
udzielania zaméwien publicznych oraz wylaczenia stosowania ustawy Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 640-1196, 2332-2397, 2398-2402)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano uwag.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku realizacji wydatkéw w czesci 58 m.in. wydano tacznie 141 pozycji (roczniki
statystyczne, informacje i opracowania statystyczne, roczniki branzowe, studia i analizy
statystyczne, zeszyty metodologiczne), zrealizowano zaplanowane zadania w ramach 20 prac
metodologicznych3?,  udostepniano  dane  statystyczne w  ramach  wspotpracy
z wyspecjalizowanymi w dziedzinie statystyki organizacjami (m.in. Komisji Europejskiej,
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Miedzynarodowej Organizacji
Pracy). W efekcie zrealizowanych przez dysponenta czeSci 58 wydatkow majatkowych
(6 850,2 tys. zt) m.in.: zakupiono licencje do systemu bezpieczenstwa statystyki publiczne;
(1845,0 tys. zt), przebudowano budynek Urzedu Statystycznego w Opolu (1 747,0 tys. zi),
przystosowano budynek Centrum Informatyki Statystycznej w Radomiu do wymogéw ochrony

28 Projekt realizowany w ramach dziatania 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej PO WER 2014 — 2020 (nr POWR.02.09.00-
00-0005/16).

2 Projekt realizowany w ramach dziatanie 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne PO WER 2014 — 2020.

30 Doboru préby 9 dowoddw ksiegowych dokonano w sposéb celowy z konta 227 - Rozliczenie wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich.

31 Trzy zamoéwienia o wartosci ponizej 30,0 tys. euro na: Organizacje konferencji na kwote 61,2 tys. zt; Zakup
notebookdw i urzadzenia wielofunkcyjnego na kwote 19,0 tys. zt; Organizacje 2-dniowego spotkania konsultacyjnego
Z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spofecznej w ramach projektu Zintegrowany System Monitorowania Sektora
Ekonomii Spofecznej na kwote 8,4 tys. zt.

32 M.n. opracowano: zaktualizowang wersje raportu "Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce 2017" zawierajacego
zestaw wskaznikéw do pomiaru stanu zazielenienia gospodarki. Wskazniki zostaty uaktualnione w zwigzku ze
zmiang metodologii badan, przepisow prawnych oraz dostepnosci danych; raport z pracy metodologicznej 3.139
,Metodologia pozyskania danych jednostkowych o studentach, nauczycielach i uczelniach” na temat jakosci danych
gromadzonych w 2016 r. w systemie POL-on; raport z realizacji pracy metodologicznej 3.074 ,Ekonomiczne aspekty
kultury”; opracowano i przestano po raz pierwszy w ramach obligatoryjnej transmisji danych do Eurostatu zestawu
tablic rachunkow fizycznych przeptywéw energii z danymi za lata 2014-2015 przy wykorzystaniu narzedzia PEFA
oraz przygotowano raport metodologiczny z realizacji pracy. Cztery urzedy statystyczne: Olsztyn, Biatystok, Lublin
i Rzeszow na dziewieciu przejSciach granicznych przeprowadzity badanie Polakéw powracajacych do Polski przez
granice zewnetrzng. W 2017 r. zostato zebranych 6 tys. ankiet na kwestionariuszu wywiadu.
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przeciwpozarowej (981,7tys.zt). W wyniku realizacji projektow w ramach PO WER
opracowano m.in. koncepcje o0gdlng systemu monitorowania ustug publicznych, raport
dotyczacy identyfikacji i analizy uzytecznosci istniejacych zrédet danych dotyczacych
ekonomii spotecznej, zidentyfikowano liste potrzeb informacyjnych regionalnych osrodkow
pomocy spotecznej dotyczacych poszczegoinych grup podmiotéw ekonomii spoteczne;
niezbedng do weryfikacji dostepnych zrodet danych oraz identyfikacje wystepujacych luk
informacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 576-638, 1678-2110, 2126-2172, 2458-2773)

Szczegdtowe badanie wydatkéw GUS (dysponent Il stopnia) z budzetu $rodkédw europejskich
poniesionych w ramach realizacji projektow w ramach PO WER wykazalo, Zze poziom
osiggnietych na koniec 2017 r. wskaznikébw produktu wskazuje na ich terminowe
zakonczenie®,

(dowdd: akta kontroli str.2173-2216, 2265-2305, 2332-2397)

Szczegbtowe badanie zadania 1.11. Statystyka publiczna, oraz dwéch podzadan: 1.11.1.
Prace statystyczne i rozwojowe i 1.11.2. Prowadzenie krajowych rejestréw urzedowych pod
wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikéw ich realizacji oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanych celéw wykazato, ze:

e cele zadania, podzadan oraz miemiki zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty
budzetowej?,

e monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie przez dysponenta czesci
na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in. ewidencji ksiegowej, informacji sktadanych
przez jednostki i komorki organizacyjne wiasciwe za realizacie dziatan objetych
miernikami).

o wartoSci miernikéw realizaciji celow dla:

- zadania, tj. wskaznik realizacji krajowych zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych
publikowania "Komunikatéw i obwieszczeh Prezesa GUS" oraz migdzynarodowych
transmisji danych do Eurostatu wynikajgcych z zapiséw ustawowych | aktéw prawnych
UE oraz wskaznik realizacji zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych krajowych
rejestrow urzedowych w zakresie ich kompletnosci, osiagnety zatozony poziom 100%,

- podzadania 1.11.2, tj. kompletno$¢ rejestrow urzedowych osiagnat zatozony poziom,
100%,

- podzadania 1.11.1, tj. wskaznik skutecznosci podejmowanych dziatani w zakresie
realizacji badan, udostepniania informacji i prac rozwojowych zrealizowano
nieznacznie ponizej planu (planowano 99,8%, zrealizowano 99,1%); nizszy niz
zakfadano poziom realizacji miernika wynikat m.in. z opdznien w przekazaniu danych
z Systemu Informacji Podatkowych niezbednych do aktualizacji badania Systemu
Jednostek Statystycznych oraz nieprzekazania przez GUGIK poprawnych danych
w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw niezbednych do aktualizacji danych
w Internecie w zakresie badania Grunty komunalne.

(dowod: akta kontroli str. 1701-2125)

Dysponent cze$ci 58, w ramach sprawowania nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w art. 175
ust. 1 i2 ufp prowadzit kwartalne analizy dotyczace realizacji budzetu, tj. wykonania
dochodéw i wydatkow budzetowych (w tym zaangazowania planu wydatkéw) oraz
przychodéw i kosztéw instytucji gospodarki budzetowej polegajacych na ocenie zgodnosci
wydatkéw z planem finansowym (réwniez dochoddw), poprawno$ci wykorzystania Srodkéw
finansowych w powigzaniu z realizacjq zadan, przestrzegania realizacji polityki finansowej
oraz zapewnit prowadzenie kontroli wewnetrznych i audytowych, ktorych wyniki byty podstawg
do formutowania zalecen do jednostek i komérek kontrolowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1197-1393, 2126-2172)

3 Projekt SMUP ma zosta¢ zakonczony do 31 grudnia 2018 r., projekt ZSMSES - termin zakoriczenia 30 czerwca
2020r.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminow
0 pracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U z 2016 r. poz. 735).

9



Realizacja wnioskow
pokontrolnych

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Prezesa GUS®, dotyczacym kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r., NIK sformutowata wniosek pokontrolny, dotyczacy
zapewnienia spdjnosci pomiedzy metodologig liczenia miernika dziatania 1.11.1.3 Prace
rozwojowe i rezultatami, ktore ten miemnik ma odzwierciedlat w danym okresie
sprawozdawczym. Ustalono, ze sposéb wyliczenia miernika zostat zmodyfikowany zgodnie
z wnioskiem NIK poczawszy od | pétrocza 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1707-1713, 1735-1739)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2017 r. budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Kontrola
wykazata, ze zostaty one poniesione w granicach planu finansowego w sposéb celowy,
gospodarny i terminowy, z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nieprawidtowosci
ujawnione w przypadku dwoch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego miaty
charakter formalny i nie wptynety na wybor wykonawcow i prawidtowo$é wydatkowania
$rodkdw w ramach tych postepowan.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta cze$ci 58 — GUS rocznych
tacznych sprawozdan budzetowych za 2017r. oraz sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2017 r., a takze sprawozdan jednostkowych GUS (dysponenta Il
stopnia):

o 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

¢z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

¢z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
zpomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdéw
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

o sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzarn wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 58 na podstawie
sprawozdan  jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (GUS dysponent Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdania Rb-27,
w ktérym nie ujeto wszystkich naleznosci wynikajacych z ewidenciji ksiegowej (szczegotowy
opis w punkcie dotyczacym nieprawidtowosci). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym (za wyjatkiem sprawozdan Rb-27 — szczegdtowy opis w czesci dotyczacej
nieprawidtowosci). Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 436-550, 2126-2172, 2327-2331, 2403-2457)

Badanie szczegotowe sprawozdan budzetowych wykazato, ze w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 — GUS dysponenta Il stopnia, nie ujeto w kolumnie 7 — Naleznosci oraz w kolumnie
11 - Nalezno$ci pozostate do zaptaty - ogétem, naleznosci ujetych w ewidencji ksiegowej (na
koncie 240-09 — naleznosci dochodzone na drodze sadowej) w kwocie 199 030,17 zt.

Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 Zatacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.3¢ — Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa, zgodnie z ktérym w kolumnie 7 — Nalezno$ci wykazuje sie:

3% Wystapienie przestano przy pismie z dnia 26 kwietnia 2017 r.

% Dz U.z2016r.poz. 1015 ze zm.
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salda poczatkowe, powiekszone o kwoty przypisow z tytutu dochodéw budzetowych,
aw kolumnie 11 nalezy wykaza¢ cze$¢ naleznosci, o ktérych mowa w §9 ust. 2 pkt2
pomniejszone o potracenia i inne zmniejszenia dochodow oraz o dochody wykonane.

Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiggowego wyjasnita, ze (...) nie ujeto nalezno$ci
dochodzonych na drodze sadowej, tj. roszczen spornych ujetych na koncie ,240”, gdyz
wedfug nas, zgodnie z Instrukcjg sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa stanowigcej zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27
w odpowiednich kolumnach (11-13) nalezato wykazac naleznosci pozostate do zapfaty, w tym
zalegtosci, ktorych termin zapfaty mingt i mogq by¢ egzekwowane. Roszczenia sporne
Skierowane na droge sgdowg moggq by¢ egzekwowane po uzyskaniu przed sadem
stosownego tytutu egzekucyjnego opatrzonego klauzulg wykonalnosci, §j. prawomocnego
wyroku lub nakazu zapfaty. W przypadku roszczen spornych ujetych na koncie ,240” na
obecng chwile GUS nie dysponuje prawomocnymi orzeczeniami, dlatego tez sald tych nie
wykazano w sprawozdaniu Rb-27.

(dowdd: akta kontroli str. 436-550, 2195-2264, 2403-2457)

Zdaniem NIK o wykazaniu naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 decyduje charakter
ekonomiczny danej naleznosci, a nie sposob ujecia jej w ksiegach rachunkowych.
Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w instrukcji do sporzadzenia
sprawozdania Rb-27, w zakresie prezentacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych nie
odwotuje sie do konkretnego konta ksiegowego, lecz do treSci ekonomicznej naleznosci.
W ocenie NIK, w sprawozdaniu Rb-27 (w kolumnach 7 i 11) nalezy zaprezentowa¢ wszystkie
kwoty, ktére majq charakter naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych, w tym takze
nieegzekwowalne naleznosci sporne (ktérych nie wykazuje sie¢ w kolumnie zalegfosci netto).
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdinych zasad rachunkowos$ci®” kontami
stuzacymi do ewidencji naleznosci budzetowych sg konta 221 i 226. Nie oznacza to jednak,
ze sg to jedyne konta, na ktorych takie nalezno$ci moga by¢ zaewidencjonowane. Zgodnie
zprzyjeta przez jednostke politykgq rachunkowosci naleznoSci z tytutu dochodow
budzetowych, dochodzone na drodze postepowania sadowego, moga by¢ przeksiegowane
na konto 240. Przeksiegowanie takiej nalezno$ci na inne konto ksiegowe nie zmienia jednak
charakteru tej naleznosci, a daje jednostce tylko informacje - jaka kwota naleznosci jest
dochodzona na drodze postepowania sagdowego.
W ocenie NIK, praktyka nieujmowania naleznosci kwestionowanych, spornych
w sprawozdaniu Rb-27 powoduje, ze sprawozdanie to jest niewiarygodne, gdyz nie
wykazano w nim wszystkich tytutéw odpowiadajacych treSci ekonomicznej, tj. wszystkich
nalezno$ci. Sprawozdania te nie odzwierciedlajg rowniez zapiséw w ksiegach rachunkowych,
w ktorych te naleznosci zostaty ujete.
W wyniku kontroli w dniu 19 marca 2018 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-27, w ktorym
prawidtowo wykazane zostaty réwniez naleznosci, ktdre jako roszczenia sporne skierowane
zostaty na droge sadowa.

(dowdd: akta kontroli str.1399-1461, 2195-2264, 2403-2457)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta czesci 58
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem — merytorycznym (z wytgczeniem
sprawozdania Rb-27) i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (GUS dysponent Il stopnia), w tym sprawozdanie Rb-
27 po korekcie, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ miata charakter jednostkowy, a powodem jej powstania byto
przyjecie btednej interpretacji przepiséw i potraktowania przez GUS dysponenta Il stopnia
roszczen spornych dochodzonych na drodze sadowej jako naleznosci spornych, ktére nie
mogq by¢ egzekwowane i tym samym nie sg ujmowane w sprawozdaniu Rb-27. Stwierdzony
btad dotyczyt jednego z o$miu rodzajéw sporzadzanych sprawozdan (dysponenta gtéwnego

37 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 poz.1911).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whniosku

oraz GUS - dysponenta 1l stopnia) i zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nie miat
wptywu na pozytywng opinie 0 sprawozdawczosci.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli%8, wnosi o dokumentowanie czynno$ci szacowania wartosci zaméwiet o wartosci
ponizej 30 tys. euro zgodnie z regulaminem zamdwien publicznych w GUS.

W zwigzku ze skorygowaniem w trakcie kontroli NIK sprawozdania rocznego Rb-27
z wykonania dochodow budzetowych w 2017 r., NIK odstepuje od formutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

3% Dz.U.z2017r. poz. 524.
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