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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 75 — Rzadowe Centrum
Legislacii

Rzadowe Centrum Legislacji, 00-582 Warszawa, Al. J. Ch. Szucha 2/4

Jolanta Rusiniak, Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji od 16 grudnia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Administracji Publicznej

Mirostawa Guguta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/29/2018 z 29 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum

Legislacji w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegoInosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byly
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 75 - Rzadowe
Centrum Legislacji,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta 1l stopnia,

" Dz.U.z2017r. poz. 524 jt.
2 Dz.U.z2017r. poz. 2077.
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- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu nalezno$ci,

- szczegotowa kontrola wybranych zapisbw i dokumentéw ksiegowych
obrazujgcych wybrane wydatki,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz analiza
stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa w ramach czesci 75 - Rzadowe Centrum Legislacji.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Dysponentem cze$ci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (dalej: Prezes
RCL). Rzadowe Centrum Legislacji (dalej: RCL) jest panstwowg jednostkq
organizacyjna, zapewniajacg koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow i innych organéw administracji rzadowej2. Dysponent czesci
75 nie posiada jednostek podlegtych i nadzorowanych.
W ramach cze$ci 75 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania
z zakresu obstugi merytorycznej i kancelaryjno-biurowej Prezesa Rady Ministrow,
Rady Ministrow i cztonkow Rady Ministrow.

(dowdd: akta kontroli str. 6-21, 66-68, 353)
W 2017 r. w czesci 75 dochody zaplanowano w kwocie 456,0 tys. zt, zrealizowano
w kwocie 578,7 tys. zt, co stanowito 0,0001% ogétu dochodéw budzetu panstwa.
Wydatki zaplanowano w kwocie 26 721,0 tys. zt, zrealizowano w wysokoSci
26 183,0 tys. zt, co stanowito 0,0069% ogdtu wydatkoéw budzetu parstwa.
W cze$ci 75 budzetu panstwa nie realizowano wydatkéw na projekty finansowane
z budzetu $rodkdw europejskich. Nie byty wykorzystywane $rodki z rezerwy ogolnej
i rezerw celowych budzetu panstwa oraz nie ponoszono wydatkow z tytutu dotaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 327-353)
IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej® dochody budzetu panstwa w czesci 75 zostaty zaplanowane
w kwocie 456,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosSci 578,7 tys. zt, tj. wyzszej
0 26,9% niz kwota planowana. Dochody zrealizowano gtéwnie z wptywow z ustug
dotyczacych aplikacji legislacyjnej (541,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r.

3 Zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu
Rzadowemu Centrum Legislacji (M. P. z 2017 r. poz. 282).

4 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

5 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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wykonane dochody byty nizsze o0 8,8% (0 55,6 tys. zt) z uwagi na realizacje aplikacji
legislacyjnej w nowym stanie prawnym, dotyczacym m.in. obnizenia opfat za
aplikacje legislacying z 6,5 do 2,5 krotnoSci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowe;.

Na koniec 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 75 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
3,8 tys. zt, w tym zalegtosci na kwote 0,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2016 r. wysokos¢
naleznosci zwiekszyta sie o 3,7 tys. zt i dotyczyta gtownie kary umownej za
nienalezyte wykonanie przedmiotu umowys.

(dowdd: akta kontroli str. 82-85, 107-108, 330, 336-337, 370)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
21.  Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 75 zostaty zrealizowane w 2017 r. w kwocie
26 183,0 tys. z, co stanowito 98,0% planu po zmianach (26 721,0 tys. ).
W poréwnaniu do roku 2016 wydatki zostaty zrealizowane w kwocie nizszej
085,91ys. zk 1. 0 0,3%. Przyczyng niepetnej realizacji wydatkow w 2017 r. byto
m. in. niezrealizowanie zakupu sprzetu na potrzeby serwerowni. Jak wyjasnit
Wicedyrektor Biura Administracyjnego RCL Tomasz Raszczepkin, podzielone na
trzy czeSci zamdwienie’, zostalo uniewaznione w zakresie cze$ci pierwszej
przedmiotu zamdwienia, gdyz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktora Zamawiajacy przeznaczyt na jego sfinansowanie. Natomiast w odniesieniu do
czesci trzeciej, Wykonawca wytoniony w postepowaniu 0 zaméwienie publiczne
uzaleznit podpisanie umowy od wydtuzenia terminu jej realizacji i w efekcie nie
podpisat umowy. RCL uzyskat takze w 2017 r. oszczednosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.
Wydatki zostaly poniesione w szczegdlnosci na: wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen  pracownikbw RCL  prowadzacych obstuge  merytoryczng
I kancelaryjno-biurowg Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkéw Rady
Ministrbw — w wysoko$ci 22 761,7 tys. zt (tj. 86,9%). W ramach wydatkow
majatkowych (159,1 tys. zt) zakupiono sprzet biurowy oraz sprzet dla systemu
informatycznego i oprogramowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 206-326, 331-334, 336-339, 344-356)

Prezes RCL w 2017 r. zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat cztery decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetu panstwa na fgczng kwote 465,0 tys. zt. Decyzje te,
zostaty podjete bez zbednej zwtoki, po oszacowaniu nadmiaru $rodkow.

Zobowigzania w czesci 75 na koniec 2017 r. wyniosty 1 826,5 tys. zt i byly wyzsze
05,5% niz kwota zobowigzan na koniec 2016 r. Najwiekszy udziat stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(1622,1 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 69-80, 82-106, 338-339, 344-353, 399)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa (w tym
prawidtowos¢ wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych, zgodnie z ustawg

6 Nienalezyte wykonanie ustugi sprzatania (umowa nr RCL-VIII-32/2017 z dnia 29 wrze$nia 2017 r. zawarta
z ,Security & Cleaning System” Sp. z 0.0.). RCL obcigzyto ww. firme (nota obcigzeniowa nr 1/2018) karg na
kwote 3.431,88 zt.

7 Cze$¢ nr 1 - dwa serwery typu A, cze$¢ nr 2 — dwa serwery typu B, cze$¢ nr 3 — trzy serwery typu C.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® — dalej Pzp) w kwocie
1.184,1 tys. zt (biezacych — 1049,6 tys. zt, majatkowych — 134,5 tys. zt), na
podstawie proby® wydatkéw poniesionych w 2017 r. w RCL, ktéra stanowita 4,5%
wydatkow budzetu panstwa w czesci 75.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidlowos¢ stosowania procedur
okreslonych w Pzp w odniesieniu do jednego postepowania o zamdwienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego o warto$ci 360,4 tys. zt na $wiadczenie ustugi
catodobowej ochrony oséb i mienia RCL oraz pie¢, do ktdrych nie zastosowano
Pzp'0, w tacznej kwocie 48,5 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Zbadane wydatki zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych na podstawie sporzadzonych zgodnie z przepisami dowodow
ksiegowych. Badanie prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien
publicznych nie wykazato nieprawidtowo$ci.
Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w czesci 75, Najwyzsza |zba
Kontroli sformutowata wniosek!, ktéry dotyczyt zapewnienia funkcjonowania
skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie przestrzegania obowigzujacych w RCL
procedur w sprawie udzielania zamowien publicznych. Wobec braku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w zakresie udzielania zamoéwien publicznych, NIK uznaje wniosek
za zrealizowany.

(dowod: akta kontroli str. 22-68, 202-329)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. w RCL, stosownie do przepisow zawartych w zatgczniku 45 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 maja 2016 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej
na rok 20172 (dalej nota budzetowa), odstgpiono od definiowania celdw i miernikow
dla zadania 1.3. Obstuga merytoryczna ikancelaryjno-biurowa Prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministrow ze wzgledu na charakter
zadania publicznego. W 2016 r. cele i mierniki zadania byty zdefiniowane.

Szczegotowe badanie podzadania 1.3.2 Obstuga dziatalno$ci legislacyjnej Prezesa
Rady Ministréw, Rady Ministrdw i czlonkéw Rady Ministrow pod wzgledem
prawidtowos$ci okreslenia celow i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu
miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow wykazato, ze

e cele podzadania (Zapewnienie prawidtowosSci procesu legislacyjnego) i dziatan
(1.3.2.1. Obstuga prawna Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow, 1.3.2.2.

8 Dz.U.z2017r. poz. 1579.

9 Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
ksiegowych i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw
kontrolowanej  jednostki. Proba zostata wylosowana metodq ~ monetarng  (MUS
— z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci). W ramach préby losowej i celowej badaniem
objeto facznie 72 dowody ksiegowe.

10 Zaméwienia udzielone zgodnie z wewnetrznymi procedurami okreslonymi w Zarzadzeniu nr 274 Prezesa
Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania zaméwier publicznych
w Rzadowym Centrum Legislacji i dotyczyly: optaty zryczattowanej za 5 zastrzezonych wydzielonych
stanowisk postojowych (29,4 tys. zt), naprawy samochodu Skoda (7,7 tys. zt), uszczelnienia wycieku oleju
z silnika oraz wymiany uszczelnienia watu korbowego w samochodzie Audi (6,8 tys. zt), ustugi wymiany
zuzytych 4 szt. akumulatorbw w centrali sygnalizacyjnej pozaru (2,2 tys. zt) oraz wymiany czesci
niesprawnej instalacji wodnej w siedzibie RCL (2,4 tys. z1).

" Wystgpienie pokontrolne z 18 kwietnia 2017 r. nr KAP.410.001.10.2017.

2 Dz.U.z2016 . poz. 735.
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Redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’, 1.3.2.3.
Prowadzenie dziatalno$ci szkoleniowej) oraz mierniki realizacji celow:

— podzadania (liczba projektow aktow prawnych podlegajacych koordynacii
w przeliczeniu na jednego legislatora, liczba stron materiatu wydawniczego
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego w przeliczeniu na jednego redaktora),

— dziatan (liczba stanowisk prawno-legislacyjnych do projektéw dokumentow
rzadowych i innych dokumentow uzgadnianych pod wzgledem formalno-
prawnym z RCL w przeliczeniu na jednego legislatora, wskaznik
dostepnosci Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika
Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski® w  wersji
elektronicznej na stronach RCL (w %), wskaznik aktéw prawnych, do
ktorych nie ogtaszano sprostowan (w %), S$rednia ocena modutow
tematycznych zrealizowana w ramach dni szkoleniowych (ocena w skali od
1 do 6)

zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowe;.

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych
(m.in. ksiegi rachunkowe, system informatyczny, informacje komérek
organizacyjnych wkasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami) a jego
efektem byta optymalizacja kosztéw realizaciji dziatan,

o wartoSci miernikow realizacji celéw zostaty osiggniete i wyniosty: dla
podzadania 34,10 (planowano >20), oraz 4846,81 (planowano >=3000), dla
dziatan odpowiednio: 57,14 (planowano >40), 99,88% (planowano >=99%),
99,89% (planowano >=99,5%) i 4,68 (planowano >=4,5).

(dowdod: akta kontroli str. 109-201)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie objetych kontrolg wydatkow budzetowych.
Kontrola wykazata, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach wykonawczych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych za
2017 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.
przez dysponenta czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacii:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 75 terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

budzetowej's, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych'4, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym', Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewnial, w sposéb racjonalny, prawidtowoS¢ sporzadzonych
sprawozdan.
W rocznych sprawozdaniach Rb-28 oraz Rb-BZ1, w okresie do zakoriczenia
kontroli, dokonano korekt zobowigzan dotyczacych 2017 r. na podstawie
dokumentow, ktore wptynety do RCL po uptywie terminu sporzadzenia sprawozdan.
(akta kontroli str. 206-207, 335-411)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Zostaty one
sporzadzone prawidtowo iterminowo, w oparciu 0 dane wynikajace z ewidencii
ksiegowe;.

VI. Uwagi i wnioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 75
-Rzadowe Centrum Legislacji, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 6 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Dyrektor
Mirostawa Guguta Bogdan Skwarka
Gtowny specijalista k. p.

13 Z dnia 16 stycznia 2014 r. - Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm.
14 Z dnia 4 marca 2010 r. - Dz. U. z 2014 r. poz. 1773.
5 Z dnia 28 grudnia 2011 r. — Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.
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