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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/005 — Wykonanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowe;j

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Beata Burtka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/69/2018
z dnia 7 czerwca 2018 r.

2. Beata Czarnecka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/70/2018 z dnia 7 czerwca 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptocku, ul. Stanistawa Zgliczynskiego 4,
09-400 Ptock (dalej MOPS)

Mirostaw Chyba, Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Ptocku
(dowdd: akta kontroli str. 387)
Prawidtowo$¢ prowadzenia mieszkan chronionych

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. lub do czasu zakoriczenia kontroli oraz
zdarzen sprzed 2015 r., jezeli miato to wptyw na kontrolowang dziatalno$¢

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci', dziatania MOPS w zakresie prowadzenia mieszkan chronionych.

Kontrola wykazata, ze w mieszkaniach chronionych przebywaty osoby uprawnione,
a rodzaj i zakres wsparcia byt zgodny z uzgodnieniami pomiedzy pracownikiem
MOPS, a osobg ubiegajacq sie 0 miejsce w mieszkaniu chronionym?. Decyzje
W Sprawie przyznania miejsca w mieszkaniu chronionym byty wydawane na czas
okre$lony. Decyzje zarbwno w sprawie przyznania, jak i nieprzyznania miejsca
w mieszkaniu chronionym byty wydawane w terminie. MOPS podejmowat dziatania
w celu wyegzekwowania zalegtosci z tytutu optat za pobyt w mieszkaniu
chronionym. Jednak nie zawsze byly one skuteczne, gtéwnie z powodu braku
informacji o miejscu zamieszkania dtuznikéw. Mieszkanie chronione poddane
ogledzinom? spetniato warunki okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych?.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Stwierdzono na podstawie proby 35 spraw.

Mieszkanie, w ktérym zamieszkuje osoba poruszajaca sie na wdzku inwalidzkim.

Dz. U. poz. 305. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 marca 2018 r. Od dnia 1 maja 2018 r. obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. (Dz. U. poz. 822), zgodnie z ktorym
podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia mieszkania chronione treningowe lub mieszkania
chronione wspierane dostosujg te mieszkania do standardéw okreslonych w przepisach niniejszego
rozporzadzenia do dnia 1 marca 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

pobieraniu opfat za pobyt w mieszkaniu chronionym od oséb, ktorych dochdd nie
przekraczat kryterium dochodowego, co byto niezgodne z art. 97 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej°. Dotyczyto to 11 decyzji w sprawie
przyznania miejsca w mieszkaniu chronionym (na 33 objete kontrola);

naliczaniu odsetek od nieterminowo wpfaconych nalezno$ci z tytutu optat za
pobyt w mieszkaniu chronionym, pomimo ze art. 104 ustawy o pomocy
spotecznej nie przewiduje takiej mozliwosci;

zawyzeniu kwot zalegtosci z tytutu pobytu w mieszkaniach chronionych
w sprawozdaniach Rb-27S za lata 205-2017 i za | potrocze 2018 r. z wykonania
planu dochodéw budzetowych w okresie objetym kontrolg, z powodu
wykazywania jako zalegtosci kwot naleznosci roztozonych na raty, ktorych termin
ptatnosci nie mingt. Byto to niezgodne z instrukcjg sporzadzania sprawozdania
Rb-27S z stanowigcg zatacznik do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowejs.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Prawidtowos¢ prowadzenia mieszkan chronionych.

1.

W okresie objetym kontrola w zakresie mieszkan chronionych w MOPS

obowigzywaty nastepujace uregulowania:

uchwata Nr 553/XXIX/04 Rady Miasta Plocka z dnia 31 sierpnia 2004 r.
W sprawie organizowania i prowadzenia mieszkan chronionych oraz zasad
ponoszenia odpfatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych?,

uchwata Nr 83/V1/2015 Rady Miasta Ptocka z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie
ustalenia  szczegbtowych zasad ponoszenia odpfatnosci za  pobyt
w mieszkaniach chronionychs,

zarzadzenie nr 61/2012 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Ptocku z dnia 15 listopada 2012 r. w sprawie zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniach chronionych terapeutycznych przeznaczonych dla oséb
niepetnosprawnych,

zarzadzenie nr 74/2014 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Ptocku z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie regulaminu pobytu w mieszkaniach
chronionych przy ul. Generata Tadeusza Kutrzeby 19 w Ptocku,

zarzadzenie nr 78/2014 Dyrektora Miejskiego Osrodka z dnia 24 grudnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia Procedur postepowania w mieszkaniach chronionych
przy ul. Generata Tadeusza Kutrzeby 19 w Ptocku (m.in. wprowadzajace
procedury postepowania w przypadku: przyjecia mieszkanca do mieszkania
chronionego, naruszenia regulaminu pobytu w mieszkaniu chronionym,
rezygnacji z pobytu w mieszkaniu chronionym, odmowy mieszkancowi pobytu
w mieszkaniu chronionym).

(dowod: akta kontroli str. 34-61)

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 1769, ze zm.
6 Zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. poz. 1015, ze zm.), zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.).

7 Dz. Urz. Woj. Maz. nr 240, poz. 6421.
8 Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 4332.



2. MOPS w Plocku prowadzi 28 mieszkan chronionych z 96 miejscami. Wszystkie
mieszkania znajdujg sie w jednym budynku, przy ul. Generata Tadeusza Kutrzeby
19. Budynek jest dostosowany do potrzeb o0séb niepetnosprawnych, posiada
pochylnie umozliwiajacg wjazd do klatek schodowych. W klatce, w ktorej miesci sie
mieszkanie zamieszkiwane przez osobe poruszajacq sie¢ na wozku inwalidzkim,
zamontowana jest platforma dla oséb niepetnosprawnych. Wszystkie pomieszczenia
w ww. mieszkaniu majg wymiary umozliwiajgce wykonanie manewru wozkiem
inwalidzkim. W tazience znajdujg si¢ porecze i uchwyty dla niepetnoprawnych oraz
bezprogowa kabina prysznicowa z siedziskiem.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. w mieszkaniach chronionych znajdowaty
sie 42 osoby, w tym osoby z niepetnosprawnosciami, z chorobami psychicznymi,
bezdomne, wychodzace z przemocy domowej oraz opuszczajace piecze zastepcza.
Wolne pozostawaty 54 miejsca w mieszkaniach chronionych, w tym sze$¢ wolnych
mieszkan. Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnita m.in., ze MOPS w Ptocku jako ilos¢
miejsc w mieszkaniach chronionych, podaje maksymalng liczbe oséb, jaka moze
zamieszkiwa¢ w tych mieszkaniach, przy zatozeniu, ze zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan chronionych, minimalna
powierzchnia uzytkowa dla jednej osoby nie moze by¢ mniejsza niz 12 m2 Liczbe
miejsc w mieszkaniach chronionych MOPS oblicza dzielac metraze mieszkan przez
12. Zgodnie z tym wyliczeniem mieszkania jednopokojowe posiadajg 3 miejsca
a dwupokojowe 3 lub 4 miejsca. W sytuacji, gdy w mieszkaniu jednopokojowym
zamieszkuje matzenstwo lub rodzina, lub w dwupokojowym mieszkaniu zamieszkuje
rodzina, nie planuje sie umieszczenia tam dodatkowych obcych osob. Rowniez
w przypadku 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, np. schizofrenig, zaburzeniami
osobowosci umoZliwia im sie zamieszkiwanie w oddzielnym pokoju, pomimo
przeznaczenia pokoju dla wigkszej ilosci osob. Wynika to z koniecznosci
zapewnienia odpowiednich warunkéw, dostosowanych do indywidualnych potrzeb
spowodowanych stanem psychofizycznym tak, aby pobyt w mieszkaniu chronionym
spetniat swoje cele, tj. utrzymanie obecnego, poprawe i zapobieganie pogorszeniu
poziomu funkcjonowania psychospotecznego mieszkarca (zgodnie z § 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie mieszkan chronionych oraz art. 53 pkt 2 ust o pomocy
spofecznej). Dodatkowo, w toku pracy socjalnej i terapeutycznej, wynikta
konieczno$¢ zorganizowania przestrzeni dla integracji mieszkancow i indywidualnej
pracy terapeutycznej. W sytuacji pozostawania innych mieszkan, jako mieszkania
wolne, pozostajg one jako oczekujgce dla kolejnych kandydatow do zamieszkania
lub wykorzystywane sg jako mieszkania interwencyjne, np. w sytuacji koniecznosci
tymczasowego umieszczenia przez gmine mieszkancow, ktorzy zostali pozbawieni
mieszkania w wyniku pozaru, lub mieszkancow chorych i bezdomnych
a oczekujgcych na przyjecie do DPS.
Zastepca Dyrektora MOPS dodata, ze pracownicy MOPS podejmujq dziatania
majgce na celu petne wykorzystanie mozliwosci gminy w zakresie zapewnienia
mieszkan chronionych osobom do tego uprawnionym w toku swojej pracy socjalnej,
rozeznajgc Srodowiska i wnioskujac, iz osoba z danego $rodowiska mogtaby by¢
kandydatem do pobytu w mieszkaniu chronionym, a takze wspdipracujac
z placowkami stuzby zdrowia i domami pomocy spotecznej (w przypadku oséb
usamodzielniajacych sie).

(dowdd: akta kontroli str. 351-372)

W sprawie informowania o mozliwo$ci ubiegania si¢ o miejsce w mieszkaniu
chronionym Dyrektor MOPS wyjasnit m.in., ze z inicjatywg przydzielenia miejsca
w mieszkaniu chronionym wychodzi zardwno pracownik pomocy spotecznej, jak tez
osoba ubiegajaca sie o takie miejsce. O takiej mozliwosci informowani sg m.in.
wychowankowie placéwek opiekuriczo-wychowawczych i rodzin zastepczych, osoby
doznajace przemocy domowej w trakcie spotkan z grupg roboczg Miejskiego
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Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, w ramach
procedury Niebieskiej Karty, osoby bezdomne, z ktérymi realizowana jest praca
socjalna®. W przypadku 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, zgtoszenie nastepuje
rowniez od pracownika socjalnego ze szpitala, oddziatu psychiatrycznego, Zaktadu
Opiekunczo-Leczniczego lub bezposrednio od lekarza prowadzacego. Dyrektor
MOPS dodat, ze kandydaci do pobytu w mieszkaniu chronionym zgtaszani sq
rowniez przez inne instytucje, np. Miodziezowy Osrodek Wychowawczy czy
cztonkéw Rady Miasta. Informacja o0 mieszkaniach chronionych zamieszczona jest
rowniez na stronie internetowej MOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 29-33, 351-357, 459-460)

3. Wedtug zestawienia sporzadzonego przez MOPS, w okresie objetym kontrolg
przyznano tacznie 254 miejsca, w tym 28 miejsc osobom niepetnosprawnym, 104
bezdomnym, 28 osobom wychodzacym z przemocy domowej, 15 osobom
opuszczajacym piecze zastepczg oraz 79 osobom z zaburzeniami psychicznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 11-13)

Kontrolg objeto 35 decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania miejsca
w mieszkaniu chronionym wydanych w latach 2015-201810. Stwierdzono, Ze decyzje
byty wydawane w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku, zgodnie z art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'’,
w przypadku dtuzszego terminu (dwie decyzje), wnioskodawca zostat
poinformowany o przyczynach wydania decyzji w pdzniejszym terminie. Decyzje
wydawane byty na czas okre$lony.
Kontrola wykazata, ze pracownicy MOPS rzetelnie weryfikowali uprawnienia do
pobytu w mieszkaniu chronionym (m.in. przeprowadzano wywiad Srodowiskowy,
sprawdzano dokumenty dot. dochodéw wnioskodawcy).
Mieszkania chronione byty przydzielane zgodnie z kryteriami okreslonymi w ustawie
0 pomocy spotecznej i rozporzadzeniu w sprawie mieszkan chronionych, tj. osobom,
ktére ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug
w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki.
Opfaty ustalane byly na podstawie stawki statej za metr kwadratowy, zgodnie
z umowg z administratorem budynku, w ktorym znajdujg sie¢ mieszkania chronione
oraz na podstawie $redniej opfaty za media w danym lokalu w okresie
poprzedzajacym wydanie decyzji 0 przyznaniu miejsca w mieszkaniu chronionym.
Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie mieszkan chronionych, raz na trzy
miesigce, dokonywano oceny sytuacji osoby korzystajacej ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym.

(dowod: akta kontroli str. 64-216, 358-367, 399-403)

Osobom zamieszkujgcym w mieszkaniach chronionych udzielane byto wsparcie
m.in. w postaci monitoringu stanu zdrowia, pomocy psychologicznej, treningu
lekowego, treningu budzetowego, treningu czystosci, pomocy w zatatwianiu spraw
urzedowych, utrwalania samodzielno$ci, rozwijania kontaktéw spotecznych,
motywowania do dalszej nauki. Rodzaj udzielanego wsparcia byt zgodny
z uzgodnieniami pomiedzy pracownikiem socjalnym MOPS a osobg ubiegajaca sie
o skierowanie do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym.

(dowod: akta kontroli str. 3-8, 64-216)

9 Jako ostatni etap wychodzenia z bezdomnosci

0 Po 10 decyzji wydanych w latach 2015-2017 oraz pie¢ decyzji z 2018 r., w tym 33 decyzje o przyznaniu miejsca
w mieszkaniu chronionym oraz dwie decyzje o odmowie przyznania migjsca.

" Dz. U.z2017 r. poz. 1257, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

4, W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) wydatki poniesione w zwigzku
z prowadzeniem mieszkan chronionych wyniosty facznie 1427,8 tys. zt, w tym
wynagrodzenia — 619,8 tys. zt, natomiast optaty za pobyt w mieszkaniach
chronionych wniesione w ww. okresie wyniosty 395,5 tys. zt, co stanowito 27,7%
wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 358-372)

W okresie objetym kontrolg zalegto$ci z tytutu pobytu w mieszkaniach chronionych
wynosity:

na koniec 2015 r. — 8,9 tys. zt i dotyczyty 28 osdb,

na koniec 2016 r. — 17,9 tys. zti dotyczyty 27 0sob,

na koniec 2017 r. — 32,5 tys. zt i dotyczyty 35 0sob,

na dzien 30 czerwca 2018 r. — 27,4 tys. zt i dotyczyty 43 0sdb.

Jak wyjasnit Dyrektor MOPS, wzrost zalegtosci wynikat gtéwnie ze zwigkszenia
kosztéw utrzymania lokali, a tym samym zwiekszenia odptatnosci oraz znacznej
rotacji 0s6b tam przebywajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 358-370)

Kontrolg objeto zalegtosci w kwocie 10,1 tys. z1'2, co stanowito 37,0% zalegtoSci
ogdtem na koniec czerwca 2018 .
Kontrola wykazata, Ze w przypadku czterech z pigciu diuznikow objetych kontrolg
MOPS wysytat upomnienia dotyczace sptaty zalegtosci. Wysytano réwniez wnioski
0 udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i PESEL do Urzedu Miasta Ptocka,
a takze do Centrum Personalizacji Dokumentéw w MSWiA. W przypadku jednego
z dtuznikdw nie wysytano upomnien, poniewaz jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
MOPS, Scista wspotpraca z opiekunem dawata rezultaty w postaci sptaty zadtuzenia
w ramach mozliwosci zobowigzanego. Kontrola wykazata, ze dtuznik sptaca
zadtuzenie (nieregularnie, w roznych kwotach). W stosunku do zadnego z dtuznikow
nie zostaty wystawione tytuty wykonawcze. Zastepca Dyrektora MOPS wyja$nita, ze
pobyt w mieszkaniach chronionych miat charakter tymczasowy's, dtuznicy nie
posiadali statego adresu zamieszkania ani zameldowania, a wskazanie adresu
faktycznego przebywania z zamiarem trwatego pobytu jest jednym
z rygorystycznych wymogow, ktore powinien zawiera¢ tytut wykonawczy. Ponadto
w stosunku do trzech dtuznikow objetych kontrolg zastosowano roztozenie
zadtuzenia na raty, co spowodowato réwniez wstrzymanie czynno$ci zmierzajacych
do egzekucji zobowigzan z tytutu optat za pobyt w mieszkaniach chronionych.
(dowdd: akta kontroli str. 217-350, 358-370, 383-407, 457-458)

5. W okresie objetym kontrolg do MOPS wptynety dwie skargi dotyczace

nienalezytego wykonywania obowigzkéw pracownikow i zlego traktowania

mieszkancow. Skargi zostaty rozpatrzone w terminie i uznane za bezzasadne.
(dowdd: akta kontroli str. 62-63)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia mieszkan
chronionych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 11 decyzji 0 przyznaniu miejsca w mieszkaniu chronionym (na 33),
zobowigzano wnioskodawcdw do ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym, pomimo ze ich dochdd nie przekraczat kryterium dochodowego.
Byto to niezgodne z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi, ze
opfat za pobyt w mieszkaniach chronionych nie ponoszg osoby, jezeli dochdd
osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza

12 Kontrolg objeto pieciu najwiekszych dtuznikow wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.
13 Na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych dwach diuznikéw nadal zamieszkiwato w mieszkaniach chronionych.
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kwoty kryterium dochodowego. W okresie objetym kontrolg do 30 wrzesnia
2015 r. kryterium dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej wynosito 542
zt, a dla osoby w rodzinie — 456 zi'4, natomiast od 1 pazdziernika 2015 r.
odpowiednio — 634 zt i 514 zt'5. Optaty za pobyt w mieszkaniu chronionym
okreSlone w ww. 11 decyzjach wynosity od 7,9% do 157,9% dochodu
przypadajacego na osobe w gospodarstwie domowym. Na podstawie ww. decyzji
MOPS otrzymat tacznie kwote 9332,94 zi'6. Zastepca Dyrektora MOPS
wyjasnita m.in. ze, pobyt w mieszkaniu chronionym ma na celu przygotowanie
mieszkanca do samodzielnego Zycia, nauke, rozwijanie Ilub utrwalanie
samodzielnosci, sprawno$ci w zakresie samoobstugi, w tym prowadzenia
gospodarstwa domowego. Naukg samodzielnoSci jest rowniez nauka
gospodarowania  Srodkami  finansowymi, wyrabianie nawyku ponoszenia
comiesiecznych kosztow za uzytkowany lokal, nauka odpowiedzialnoci. (...)
osoby, ktorych dochod nie przekraczat kryterium ustawowego zostaty
zobowigzane decyzjami administracyjnymi do ponoszenia opfat, zgodnie
Zwyrazong Ww trakcie wywiadu Srodowiskowego deklaracjq uiszczania
dobrowolnej optaty za mieszkanie, ktora jest minimalng, mozliwg dla nich opfata;
opfata ta ma wartoS¢ i znaczenie terapeutyczne, a takze jest czescig realizacji
indywidualnego programu usamodzielnienia Ilub indywidualnego wsparcia.
Zdaniem NIK powyzsze nie zmienia faktu, iz ustawodawca okreslit sztywno
kryterium dochodowe, ponizej ktérego nie pobiera sie optat za pobyt
w mieszkaniu chronionym.

(dowdd: akta kontroli str. 64-216, 358-372, 380-382, 441-442)

. Kontrola wykazata, ze MOPS naliczat odsetki od nieterminowo wptaconych
naleznosci z tytutu optat za pobyt w mieszkaniu chronionym, pomimo ze art. 104
ustawy o pomocy spotecznej nie przewiduje takiej mozliwosci. Zastepca
Dyrektora MOPS wyjasnita, ze nalezno$ci wynikajace z ustawy o pomocy
spofecznej sq Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznoSci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym okre$lone w art. 60 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych'” (...). W sytuacji wystepowania zalegtosci z tytutu
niezaptaconych w terminie nalezno$ci budzetowych jednostka sektora finanséw
publicznych zobowigzana jest, zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, do naliczania i ewidencjonowania odsetek
nie pézniej niz na koniec kazdego kwartatu. NIK zwraca uwage, ze zgodnie
zart. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych $rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe sg dochody pobierane m.in.
przez samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw.
W przypadku mieszkan chronionych, dochodem tym — zgodnie z art. 97 ust. 115
ustawy o pomocy spotecznej — jest optata za pobyt w tych mieszkaniach. Zasady
dochodzenia zwrotu tej optaty, w sytuacji gdy osoba zobowigzana do jej
ponoszenia nie wywigzuje sie z tego obowigzku, zostaty okreslone w art. 104
ustawy o pomocy spotecznej. Przepis ten nie przewiduje mozliwosci naliczenia
odsetek. Nalezy rowniez zwrdcic uwage, ze art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych okre$la zasady ewidencjonowania odsetek od
nieterminowych wptat. Nie stanowi natomiast podstawy do naliczania odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 232-350, 408-440)

14 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 823).

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1058).

16 Wyliczono na podstawie zestawienia sporzadzonego przez MOPS na potrzeby kontroli.

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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Whioski pokontrolne

3. W sprawozdaniach Rb-27S za lata 2015-2017 oraz za | pdtrocze 2018 r.

z wykonania planu dochoddéw budzetowych w okresie objetym kontrolg, MOPS
btednie wykazywat jako zalegto$ci, kwoty nalezno$ci roztozonych na raty, ktérych
termin pfatnosci nie mingl. Bytlo to niezgodne z instrukcjgq sporzadzania
sprawozdania Rb-27S stanowigcg zatacznik do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ktory stanowi m.in. ze w kolumnie "zalegtosci
netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty
raty nie mingt). Zastepca Dyrektora MOPS wyjasnit, ze powyzsze ma zwigzek
z naliczaniem odsetek do dnia catkowitej spfaty nalezno$ci. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spofecznej (...) wyjasnito, iz decyzja o roztozeniu na raty nienaleznie
pobranych S$wiadczeri nie wstrzymuje naliczania odsetek (...) W zwigzku
z powyzszym MOPS przyjat powyzsze wyjasnienie do naliczania wszystkich
odsetek. W systemie finansowo-ksiegowym w latach 2015-2016 nie byto
mozliwosci prowadzenia ewidencji zalegtosci oraz system FK nie posiadat funkcji
naliczania odsetek. W latach 2017-2018 dane w systemie FK dotyczace
ewidencji naleznosci sq zaczytywane z programu Rejestr Opfat. W programie
Rejestr Opfat ewidencjonowane sq dane dotyczace poszczegdinych dfuznikéw
oraz naliczane odsetki od zalegtosci. W celu naliczania odsetek do dnia
catkowitej sptaty nalezy nalezno$c¢ roztozong na raty wprowadzic z pierwotnym
terminem pfatnoSci. W zwigzku z powyzszym cafa naleznosc jest zalegtoScig
i jako kwota zalegfosci jest zaczytywana do programu FK na odpowiednie konta
ksiegowe i wykazywana w sprawozdaniu Rb-278S.

W konsekwencji nieprawidtowego wykazywania zalegtosci, w sprawozdaniach
Rb-27S za lata 2015-2017 oraz za | potrocze 2018 r. zalegtosci z tytutu optat za
pobyt w mieszkaniach chronionych zostaty zawyzone fgcznie o 19 281,55 z4.18

NIK zauwaza, ze pismo z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
5 czerwca 2013 r., na ktére powotuje sie w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora
MOPS dotyczy umarzania, odraczania terminu ptatnoSci i rozktadania na raty
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i dotyczy jedynie naliczania
odsetek od tych Swiadczen, nie zaS sposobu ujmowania naleznosci
w sprawozdaniu Rb-27S.

(dowdd: akta kontroli 217-231, 361-436)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1.

Zaprzestanie pobierania optat za pobyt w mieszkaniu chronionym od o0sdb,
ktorych dochody nie przekraczajg kryterium ustawowego.

. Zaprzestanie naliczania odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zalegtosci

z tytutu optat za miejsce w mieszkaniu chronionym.

. Niewykazywanie jako zalegtosci w sprawozdaniach Rb-27S naleznosci

roztozonych na raty, ktorych termin ptatno$ci nie minat.

'8 Obliczono na podstawie ewidencji ksiegowej oraz zestawier sporzadzonych przez MOPS.
9Dz U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ...... wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Kontrolerzy Dyrektor

Beata Burtka Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Beata Czarnecka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;



