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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa

Jerzy Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju, od 9 stycznia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
e Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju i Finanséw? od 16 listopada 2015 .
do 9 stycznia 2018 r.;
e Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwojus, od 22 wrze$nia 2014 r. do
16 listopada 2015 r.;
o Elzbieta Bienkowska, Minister Rozwoju Regionalnego* (nastepnie Minister
Infrastruktury i Rozwoju)?, od 16 listopada 2007 r. do 22 wrze$nia 2014 r.

1. Dziatania Instytucji Koordynujacej na rzecz realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.
2. Efekty realizaciji ZIT.

Od 1 stycznia 2013 r. do 23 listopada 2018 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiczne;

Kamila Trzcinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/86/2018

Z 18 wrzesnia 2018 r.

Ewa Przychodaj, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/85/2018

Z 18 wrzesnia 2018 r.

Wykaz skrotow:
- ustawa
wdrozeniowa

- rozporzadzenie
215/2014

(akta kontroli str. 1-22)

—ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji

programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-20207;

— rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr215/2014

zdnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1303/2013  ustanawiajacego  wspdlne  przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 9 stycznia 2018 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow (M.P. z 2018 r. poz. 29).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 28 wrzesnia 2016 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 942).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22 wrzesnia 2014 r. o powotaniu w skiad Rady
Ministrow (M.P. z 2014 r. poz. 806).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 listopada 2007 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. z 2007 r. poz. 947).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 listopada 2013 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministréw (M.P. z 2013 r. poz. 1005).

6 Dz.U.z2017r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK

7 Dz.U.z2018r. poz. 1431.

2



Spofecznego, Funduszu Spéjnosci i  Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod
wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celow
posrednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz
klasyfikacji ~ kategorii interwencji ~w odniesieniu  do
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnychg;

- rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
0goline, nr1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
rozporzadzenie wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
1303/2013 Rozwoju  Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu

Spotecznego,  Funduszu  Spojnosci,  Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajagce  przepisy ogolne  dotyczace
Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu  Spotecznego,  Funduszu

Spéjnosci i Europejskiego  Funduszu  Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006%;

-KE — Komisja Europejska;

-RPO — Regionalny Program Operacyjny;

-PO — Program Operacyjny;

- Ministerstwo — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (wczesniej Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju,  Ministerstwo  Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju);

-UP — Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020;

-ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne;

- IKRPO — Instytucja Koordynujgca Regionalne ~ Programy
Operacyjne;

-IKUP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa;

-DRP — Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych;

- DKS — Departament Koordynaciji Strategii i Polityk Rozwoju (od 1

stycznia 2014 r.), wcze$niej Departament Koordynacji
Polityki Strukturalnej (od 1 stycznia 2013 r.);

-DRS — Departament Strategii Rozwoju;

-DPP — Departament Programéw Pomocowych;

- jst — jednostka samorzadu terytorialnego;

- Plan —Plan dziatan na rzecz przyspieszenia i zwigkszenia

przyspieszenia efektywno$ci programéw operacyjnych w ramach UP
2014-2020, przyjety przez Rade Ministrow 26 lutego
2016 r.;

- Ramy —posrednie i koAcowe cele rzeczowo-finansowe

wykonania poszczegolnych  osi  priorytetowych,  zwymiarowane

poprzez wskazniki okre$lone w programie operacyjnym
iich wartosci uzgodnione z Komisjgq Europejskg, do
realizacji odpowiednio do konca 20182023 r.;

- ZIT BTOF — ZIT Bydgosko-Torunskiego Obszaru Funkcjonalnego;

- ZIT MOF ZG — ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Zielonej Géry;
-ZIT LOF — ZIT Lubelskiego Obszaru Funkcjonalnego;

- ZIT KROF — ZIT Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego;

- ZIT BOF — ZIT Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego;

Dz. U. UE L 69z 08.03.2014, s. 65, ze zm.
9 Dz U.UEL347z20.12.2013r., s. 320, ze zm.



- ZIT OMG-G-S — ZIT Obszaru Metropolitarnego Gdansk-Gdynia-Sopot;

-EFS — Europejski Fundusz Spoteczny;

-EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

-1ZRPO — Instytucja Zarzadzajaca RPO;

-KPO — Krajowy Program Operacyjny;

-POIS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

- POPT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

- Strategia ZIT lub - zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
Strategia i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013,

W sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu
Jnwestycie na rzecz wzrostu i zatrudnienia® oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20060
oraz art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1304/2013 zdnia 17 grudnia 2013,
w sprawie  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego
i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006'
dokument warunkujacy realizacje ZIT;

- Zwigzek ZIT - zinstytucjonalizowana forma partnerstva w ramach
obszaréw funkcjonalnych ZIT, pelni funkcje wspdine;
reprezentacji wtadz miast i obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie wobec witadz krajowych i regionalnych
(w Polsce realizowane w dwéch formach prawnych:
Stowarzyszen oraz Porozumien o wspotpracy miedzy jst);

- O$ priorytetowa - jedno z gtéwnych zatozen zawartych w danym programie
operacyjnym. Oznacza grupe powigzanych ze sobg
operacji, majacq zdefiniowang grupe celéw zaréwno na
poziomie produktu, jak i rezultatu.

10 Dz. U. UE, L 347 220.12.2013, s. 289, ze zm.
" Dz U.UEL 347 220.12.2013, s. 470, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna'z kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego jako Instytucji Koordynujacej RPO w celu
zapewnienia warunkéw do przygotowania i realizacji instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020.

W celu wdrozenia nowego instrumentu Ministerstwo podjefo dziatania w zakresie
skoordynowania, przygotowania i wdrozenia ZIT w Polsce, w tym m.in. opracowano
zasady ich realizacji, harmonogram wdrazania instrumentu, zapewniono
finansowanie Zwigzkow ZIT, prowadzono szereg spotkan konsultacyjnych,
udzielano 1Z RPO oraz Zwigzkom ZIT niezbednych informacji i interpretacii
przepisow.

NIK zauwaza, ze pomimo prowadzonych przez IK RPO dziatan, harmonogram
wdrazania ZIT byt kilkukrotnie zmieniany i dostosowany do zmieniajacych sie
uwarunkowan w szczegdlnosci zwigzanych z opdznieniami w procesie opracowania
Strategii ZIT przez poszczegolne Zwigzki ZIT. Zwigzane to byto m.in. z op6znieniami
W zawigzywaniu wymaganej przepisami formy partnerstwa jst wchodzacych w sktad
Zwigzkéw ZIT, oraz w podpisywaniu porozumien pomiedzy 1Z RPO a Zwigzkami
ZIT, jak rowniez z poznym przekazywaniem przez Zwigzki ZIT Strategii.

W przypadku Zzadnej z szesciu Strategii ZIT objetych szczegbtowym badaniem NIK,
minister ds. rozwoju regionalnego nie zachowat 60 dniowego terminu okreslonego
w art. 30 ust. 5 lit. b) ustawy wdrozeniowej na jej pozytywne zaopiniowanie. Kontrola
NIK wykazata, iz od wplywu poszczegdinych projektow Strategii ZIT do ich
pozytywnego zaopiniowania przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
uptyneto od 92 do 234 dni'd. Wplyw na powyzszg nieprawidtowo$¢ miata niska
jakos¢ przekazanych do opiniowania dokumentow, ktére wymagaty licznych korekt,
co wydtuzyto prace nad opiniowaniem projektéw w Ministerstwie, m.in. ze wzgledu
na konieczno$¢ zaangazowania pracownikow z réznych komorek organizacyjnych
Ministerstwa.

NIK pozytywnie ocenia podjete przez Ministra dziatania w zakresie weryfikacii
pozioméw kontraktacji i certyfikacji alokacji dedykowanej ZIT, ktére skutkowaty
przyspieszeniem kontraktacji Srodkow w ramach ZIT oraz zatwierdzania wnioskow
o ptatno$¢. IK RPO rzetelnie i na biezaco monitorowata wskazniki Ram wykonania,
a minister podejmowat nalezyte dziatania na rzecz przyspieszenia ich realizaciji,
m.in. poprzez zainicjowanie opracowania przez 1Z RPO planéw naprawczych oraz
mobilizowanie poszczegolnych IP ZIT.

Szczegdtowe badanie realizacji wskaznikéw celéw posrednich'# Ram wykonania dla
szesciu RPO podlegajacych kontroli NIK wykazato, ze wedtug stanu na dzien 30
czerwca 2018 r. dla 29 osi priorytetowych, w ktorych realizowane byty ZIT, cele te
osiggnieto dla czterech osi priorytetowych, w kolejnych trzech byty one bliskie
osiggniecia, a dla 22 osi wystepowato wysokie ryzyko niepowodzenia ich realizaci.
Wedtug danych na dzien 31 pazdziernika 2018 r.'5, liczba osi priorytetowych, w
ktérych osiagnieto wskazniki celéw posrednich, wzrosta z czterech do 12. NIK
zwraca jednak uwage, ze z danych tych, wynika ze nadal wystepowato ryzyko
niezrealizowania celow posrednich dla niektorych osi, w ramach ktorych realizowane
sq ZIT - w szczegolnosci w przypadku RPO wojewddztwa kujawsko -

2. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

18 ZIT BTOF - 148 dni, ZIT MOF ZG - 170 dni, ZIT LOF — 234 dni, ZIT KROF - 92, ZIT BOF - 121 dni (od
wptywu kompletu dokumentéw dot. Strategii), ZIT OMG-G-S - 122 dni (od wptywu kompletu dokumentow
dot. Strategii).

4 Cele posrednie okreslone do realizacji do konca 2018 r.

5 Dane przekazane przez IK RPO przy pi$mie z dnia 23 listopada 2018 r. (znak: DRP-1V.0810.2.2018.KS.13).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pomorskiego's, RPO wojewodztwa lubelskiego” i w RPO wojewddztwa
podlaskiego'®. Zdaniem NIK, nalezy kontynuowa¢ dotychczasowe dziatania w celu
ograniczenia potencjalnego ryzyka niezrealizowania celow koncowych na koniec
2023 roku.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Instytucji Koordynujacej na rzecz realizacji ZIT

1.1. Planowanie i realizacja dziatan stuzacych koordynowaniu prac nad
wdrozeniem ZIT

1.1.1. Zgodnie z art. 14g ust. 1 oraz 2 ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju2® minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
koordynuje przygotowanie programéw stuzacych realizacji UP.
Funkcje IK RPO od 4 marca 2016 r. petni DRP2!, ktéry odpowiada m.in. za:
e wykonywanie zadan Ministra jako Instytucji do spraw koordynacii
wdrozeniowej UP w zakresie 16 RPO;
e koordynacje i monitorowanie realizacji instrumentoéw rozwoju regionalnego
i instrumentdw terytorialnych, w tym kontraktu wojewddzkiego i terytorialnego,
zintegrowanych inwestycji terytorialnych;
e wypracowywanie mechanizméw koordynacji wsparcia w ramach 16 RPO,
z uwzglednieniem  krajowych programow operacyjnych oraz innych
instrumentow krajowych.
(akta kontroli str. 3-22)

Zastepca Dyrektora DRP Pan Michat Ptaszynski podat, ze juz w 2012r.
zdecydowano o wsparciu obszaréw miejskich poprzez wdrozenie instrumentu ZIT.
W  okresie  maj-czerwiec 2013r.  zorganizowano szereg  spotkan
z przedstawicielami wtadz miejskich, ktére miaty zosta¢ objete ww. instrumentem.
Efektem prac byto przygotowanie dokumentu kierunkowego pn. ,Zasady realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce” (dalej: Zasady realizacji ZIT),
zatwierdzonego 22 lipca 2013 r. przez Ministra Rozwoju Regionalnego, w ktorym
okre$lono zasady iwarunki wdrazania instrumentu ZIT w Polsce. Zastepca
Dyrektora DRP podat rowniez, ze w sytuacji, gdy nie byty jeszcze przyjete UP oraz
ustawa wdrozeniowa, Zasady realizacji ZIT stanowity jedyne praktyczne
przeniesienie na grunt polski propozycji KE wprowadzenia tego instrumentu.
W dokumencie okre$lono harmonogram dalszych prac w zakresie wdrazania
instrumentu  ZIT oraz warunki realizacji instrumentu ZIT (m.in.: zasady

6 Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. nadal istniato ryzyko niezrealizowania wskaznikéw celow
posrednich w pigciu osiach priorytetowych.

7 Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. nadal istniato ryzyko niezrealizowania wskaznikéw celow
posrednich w czterech osiach priorytetowych.

8 Wedtug stanu na dzief 31 pazdziernika 2018 r. nadal istniato ryzyko niezrealizowania wskaznikow celéw
po$rednich w dwoch osiach priorytetowych

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

20 Dz.U.z2018r. poz. 1307, ze zm.

21 DRP powotano w strukturze organizacyjnej Ministerstwa na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
Nr 13 z 28.01.2016 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju (M.P. z 2017 r. poz. 864, ze zm.).
W zarzadzeniu Nr 11 Ministra Rozwoju z 03.03.2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju wskazano, iz DRP odpowiada m.in. za wykonywanie zadan Ministra, jako Instytucji do
spraw koordynacji wdrozeniowej UP w zakresie 16 RPO. Wczesniej funkcje IK RPO petnit Departament
Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju (od 1 stycznia 2014 r.).
Przed 1 stycznia 2014 r. udziat w tworzeniu systemu wdrazania polityki spdjnosci w perspektywie finansowej
2014-2020, w zakresie instrumentéw rozwoju terytorialnego nalezat do zakresu dziatania Departamentu
Koordynaciji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (od 1 stycznia 2013 r.).
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przygotowania Strategii ZIT, wymagane formy instytucjonalne podmiotow
odpowiedzialnych za ich wdrazanie).
(akta kontroli str. 23, 33-34)

1.1.2. W harmonogramie tym wskazano, ze Ministerstwo bedzie odpowiedzialne
m.in. za:

e organizacje spotkan konsultacyjno - informacyjnych z reprezentacjami
Funkcjonalnych  Obszaréw Metropolitalnych i regionami, dotyczacych
przygotowania sie do realizacji ZIT — wspdlnie z IZ RPO (termin realizacji
lipiec - sierpien 2013 r.);

e rozpoczecie procedury uruchomienia dotacji finansowanej w ramach POPT
na przygotowanie dziatar zwigzanych z przygotowaniem Strategii ZIT
(czerwiec 2013 r.);

e uzgodnienia Strategii ZIT z IZ RPO oraz Ministerstwem — zadanie wspéine
dla Zwigzkéw ZIT/IZ RPO/MRR (wrzesien - listopad 2013 r.);

o akceptacje Strategii ZIT (listopad 2013 r.).

(akta kontroli str. 43-77)

1.1.2.1. Zgodnie z harmonogramem od lipca 2013 r. IK RPO organizowata, we
wspotpracy z poszczegdinymi urzedami marszatkowskimi, spotkania konsultacyjne,
podczas ktorych omawiano stan przygotowania do wdrazania instrumentu ZIT,
wtym: stan zaawansowania prac nad Strategiami ZIT oraz zawigzywania
zinstytucjonalizowanego partnerstwa jst. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DRP,
spotkania organizowane byty w regionach, w ktorych wdrazanie instrumentu ZIT
zroznych przyczyn na tym etapie napotykato na trudnosci. W okresie lipiec -
wrzesien 2013 r. zorganizowano co najmniej 13 takich spotkan, a 14-15
pazdziernika 2013 r. zorganizowano warsztaty podsumowujgce ww. spotkania.
W grudniu 2013 r.22 DKS zwrdcit sie do Zwigzkow ZIT o przekazanie informacii
dotyczacych stanu prac zwigzanych z realizacjq instrumentu ZIT (ankieta).
W wyniku analizy otrzymanych ankiet Departament w styczniu 2014 r.2
poinformowat Zwigzki ZIT i 1Z RPO o konieczno$ci zintensyfikowania prac nad
projektami Strategii ZIT.
W 2014 r. zorganizowano dwuetapowy cykl trojstronnych spotkan w sprawie
wdrazania instrumentu ZIT, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa,
wszystkich 1Z RPO oraz 17 Zwigzkéw ZIT. Pierwszy etap spotkan przeprowadzony
byt w okresie kwiecieni - czerwiec 2014 r. i dotyczyt wstepnych projektow Strategii
ZIT oraz propozycji tzw. projektow komplementarnych do ZIT. Drugi etap
przeprowadzono w listopadzie 2014 r. i dotyczyt on ocen projektow Strategii ZIT
dokonanych przez eksperta zewnetrznego?*. Ostatecznym elementem dziatan
konsultacyjno - informacyjnych zwigzanych z przygotowaniem do realizacji ZIT byty
warsztaty zorganizowane przez Ministerstwo 19-20 stycznia 2015r., podczas
ktorych omoéwiono kwestie?> zwigzane z wdrazaniem instrumentu ZIT w kontek$cie
zakonczenia negocjacji programow operacyjnych z KE oraz przetozenia ich na grunt
krajowy.

(akta kontroli str. 23, 34-35, 408, 422-502, 574, 600-602, 690-697, 702-751)

22 Pismo z 19 grudnia 2013 r. (znak DKS-II-480-41-AB/13).

23 Pismo z 23 stycznia 2014 r. (znak DKS-II-480-1-JZM/14).

2 W 2014 r. Dyrektor DKS, zawarta w imieniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju, umowe o dzieto z osobg
fizyczng na przeprowadzenie badania zgodnosci 17 projektow Strategii ZIT z UP oraz Zasadami realizacji
ZIT oraz udziat w co najmniej 17 spotkaniach w wojewddztwach podsumowujacych przeprowadzong ocene
(warto$¢ zawartej umowy wynosita 33,9 tys. z).

% M.in. modelowe porozumienie w zakresie delegacji zadan do Zwigzku ZIT, wnioski i rekomendacje
dotyczace Strategii ZIT, formy prawne Zwigzkow ZIT, wstepng ocene projektéw komplementarnych
przewidzianych do realizacji w ramach programow krajowych.
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1.1.2.2. W kwietniu 2014 r. zostat zaakceptowany?® dokument pn. Zasady
finansowania zwigzkow ZIT w ramach POPT 2007-2013. Okres kwalifikowalnoSci
wydatkéw na finansowanie Zwigzkéw ZIT, zgodnie z ww. dokumentem, rozpoczynat
sie od 22lipca 2013 r. W marcu 2015 r. zostat zaakceptowany?” dokument
pn. Zasady finansowania podmiotow realizujgcych ZIT w ramach POPT 2014-2020.
Jak wskazat Dyrektor DPP Pan Maciej Aulak, uruchomienie dotacji finansowej ze
srodkow POPT 2007-2013 w czerwcu 2013 r. nie byto mozliwe, gdyz w tym terminie
nie byly jeszcze powotane lub nie ukonstytuowaty sie Zwigzki ZIT28. Objete kontrolg
Zwigzki ZIT2® zlozyly wnioski o dotacje na finansowanie kosztéw funkcjonowania
w maju®0 oraz w pazdzierniku 2014 r.3!, a umowy zawieraty w okresie od wrzesnia
do listopada 2014 r.

(akta kontroli str. 503-568)

1.1.2.3. W Zasadach realizacji ZIT okreslono, ze Strategie ZIT zostang uzgodnione
i zaakceptowane przez 1Z RPO oraz Ministerstwo w okresie wrzesien - listopad
2013 r. Kontrola NIK ustalita, ze termin ten byt kilkukrotnie zmieniany, i tak:

e w harmonogramie prac nad przygotowaniem ZIT prezentowanym na
warsztatach prowadzonych w todzi 14-15 pazdziernika 2013 r. przyjeto, ze
projekty Strategii ZIT zostang przekazane przez Zwigzki ZIT w grudniu
2013 r., aich opiniowanie bedzie dokonywane od lutego do czerwca 2014 r.;;:

e w kolejnym harmonogramie prezentowanym na warsztatach w Zakopanem
19-20 stycznia 2015 r. przyjeto, ze Strategie ZIT zostang przekazane do 31
marca 2015 r., a ich opiniowanie, zgodnie z ustawg wdrozeniowg, zostanie
dokonane przez |Z RPO i ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
w okresie maj - czerwiec 2015 r.

o W lutym 2015r.32 DKS przekazat do Zwigzkéw ZIT oraz IZ RPO nowy
harmonogram dziatan zwigzanych z wdrozeniem ZIT w Polsce, w ktorym
wskazano, ze Strategie bedq przekazywane do opiniowania w okresie
kwiecien - maj 2015 r., a ich opiniowanie bedzie dokonywane od kwietnia do
lipca 2015 .

Przy pismach skierowanych do Zwigzkéw ZIT w maju 2015r33 |[K RPO
przypominata o terminie ztozenia Strategii do opiniowania ,ustawowego”. W pismie
z28 maja 2015r. poinformowata dodatkowo, ze w przypadku niedotrzymania
terminu Zwigzki ZIT miaty zlozy¢ nowy harmonogram przyjecia i przestania Strategii
do opiniowania.

IK RPO 24 lipca 2015r. poinformowata ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego, iz opiniowanie Strategii moze zakonczy¢ sie¢ w IV kwartale 2015 r.34
Wedtug wyjasnien zastepcy DRP Pani Marty Le$niak o planowanym na koniec
2015r. terminie zakonczenia opiniowania Strategii ZIT poinformowano (ustnie)
Zwigzki ZIT m.in. przy okazji spotkania 9 wrzesnia 2015 r. w Warszawie.
W Planie przyspieszenia wskazano®, Zze proces przygotowania/poprawiania
Strategii ZIT oraz ich opiniowania zostanie zakoficzony w terminie do marca 2016 r.
(akta kontroli str. 603-607, 702-751)

% Przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.

21 Przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.

28 W przypadku Zwiazkow ZIT objetych kontrolg Zwiazki ZIT zawigzywaty sie w 2014 r.

2 Tj. ZIT: BTOF, MOF ZG, LOF, KROF, BOF, OMG-G-S.

%  ZIT: BTOF, MOF ZG.

3 ZIT: LOF, KROF, BOF, OMG-G-S.

%2 Przy pidmie z 23 lutego 2015 r., znak DKS.11.8440.2.2015.DB.

3 Pisma z 1228 maja 2015 r. (znak: DKS.11.8440.19.2015.KS i DKS.11.8440.19.2015.KS.2).

3 Notatka z 24 lipca 2015 r. (znak: DKS.11.8440.25.2015.JW.40). Na dzien sporzadzenia notatki wptyneto 17
z 24 Strategii ZIT, z tego 13 zostato skierowane do opiniowania merytorycznego, a 4 odrzucono ze wzgledu
na niespetnianie wymogow formalnych.

% W pkt 15.



Zastepca Dyrektora DRP wskazata, m.in., ze zasady realizacji ZIT miaty charakter
wstepny i tymczasowy, a harmonogram dalszych prac nad wdrazaniem instrumentu
miat charakter orientacyjny i byt uzalezniony od warunkdéw zewnetrznych,
tj. negocjacji z KE. Ze wzgledu na znaczne przesunigcia w rozpoczeciu negocjacji
oraz pozniejsze ich znaczne przediuzenie w przypadku czesci RPO istniata
koniecznos¢ przygotowania nowych harmonogramow zwigzanych z wdrazaniem
instrumentu ZIT. Ostatnie RPO zostaty zatwierdzone przez KE 12 lutego 2015r.,
abez wynikajgcego bezposrednio z zatwierdzonego programu operacyjnego
obszaru tematycznego instrumentu ZIT w danym wojewddztwie nie byto mozliwosci
wlasciwego rozpoczecia prac nad Strategig ZIT. W zwigzku z tym termin
wyznaczany przez IKRPO na przekazanie i zatwierdzenie Strategii ZIT ulegat
kilkukrotnym zmianom, poczynajac od terminu powigzanego z planowanym
zakonczeniem negocjacji z KE, tj. w potowie 2014 r. Jak wskazata Zastepca
Dyrektora (...) termin ,do korica maja 2015 r.” okazat sie niemoZzliwy do dotrzymania
ze wzgledu na opoznienie w przekazywaniu pierwszych projektow Strategii ZIT do
opiniowania ustawowego — pierwsze projekty wptynety do ustawowego opiniowania
dopiero na koniec maja 2015 r. — oraz ze wzgledu na ich niski poziom merytoryczny.
Na opdznienie opiniowania Strategii ZIT wptynety rowniez m.in..:

e poOZne zawigzanie wymaganej w UP formy partnerstwa jst wchodzacych

w sktad Zwigzkow ZIT3¢,
e opdznienia w podpisywaniu porozumien pomiedzy 1Z RPO a Zwigzkami ZIT37,

Ponadto, Zastepca Dyrektora DRP podata, ze:

e |K RPO zwracata sig® wielokrotnie do wszystkich Zwigzkéw ZIT z prosbg
0 przyspieszenie w pracach nad przygotowaniem i przekazaniem do
ustawowego opiniowania Strategii ZIT.

o Kierownictwo oOwczesnego DKS informowato 1Z RPO oraz Zwigzki ZIT
o wyznaczeniu konca 2015 r. jako terminu zakonczenia opiniowania
wszystkich Strategii ZIT. Powyzszy termin nie zostat dotrzymany, tj. nie
zostato zaopiniowanych 12 z 24 Strategii ZIT.

e |K RPO w grudniu 2015 r. poinformowata3® 1Z RPO i Zwigzki ZIT, ze nie
bedzie juz wyrazata indywidualnych zgdd na przedtuzenie terminu na ztozenie
poprawionych Strategii ZIT oraz wezwata dwa Zwigzki ZIT4 do
niezwlocznego przekazania Strategii ZIT.

IK RPO zorganizowata w styczniu i lutym 2016 r. serie spotkan dyscyplinujgacych dla
siedmiu Zwigzkéw ZIT41, ktore nie przedtozyly do zaopiniowania Strategii ZIT, lub
ktérych projekty Strategii ZIT w dalszym ciggu wymagaty poprawek. Po przyjeciu
Planu przyspieszenia |IK RPO nie wyznaczato nowych harmonograméw dla
zaopiniowania Strategii ZIT, a w przypadku Zwigzkéw ZIT, ktére nie zrealizowaty
ww. celu, indywidualnie wskazano na konieczno$¢ zintensyfikowania prac nad

% W przypadku ZIT objetych badaniem partnerstwa zgodne z UP oraz ustawg wdrozeniowa zawigzywaly sie
w okresie od marca 2015 r. do pazdziernika 2015 r.

37 W przypadku ZIT objetych badaniem porozumienia zawierano w okresie od czerwca 2015 r. do marca
2016 .

3 Pisemnie, jak rowniez podczas wszystkich spotkan z IZ RPO oraz Zwigzkami ZIT organizowanymi przez
Ministerstwo oraz w ramach kontaktow roboczych.

3 W piSmie z 22 grudnia 2015 r, znak: DKS.11.8440.25.2015.JZM.144.

40 ZIT  Aglomeracji  Kalisko-Ostrowskiej, ~ZIT ~ Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego ~ Obszaru
Funkcjonalnego.

41 Dotyczylo to nastepujacych Zwigzkéw ZIT: BTOF, Porozumienie Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego, OMG-G-S, BOF, LOF, Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,
Stowarzyszenie £6dzkiego Obszaru Metropolitalnego.
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Strategiami ZIT. Do korica marca 2016 r. pozytywnej opinii, o ktérej mowa w art. 30
ust. 5 ustawy wdrozeniowej, nie uzyskato sze$¢ Strategii ZIT42.
(akta kontroli str. 603-610, 753-756, 761-762, 764-765)

Zastepca Dyrektora DRP wskazata, m.in., Zze przesuwanie terminéw opracowania
i opiniowania Strategii ZIT wynikato m.in. z: brakéw merytorycznych w dokumentach
przekazywanych do opiniowania*3, niespetnienia warunkéw formalnych44,
nieuwzgledniania uwag IK RPO w trakcie konsultacji projektow Strategii ZIT,
a w przypadku niektorych wojewddztw rozbieznosci w uwagach zgtaszanych przez
IKRPO i IZ RPO.
Zastepca Dyrektora DRP Pan Michat Ptaszynski wyjasnit, ze niektore 1Z RPO
zgtaszaty uwagi do dokumentu, ktére w opinii IK RPO byly niezgodne z UP,
Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 lub ustawg
wdrozeniowa. Zastepca Dyrektora DRP podat, ze (...) rozbieznosci polegaty
najczesciej na niezgodnym ze stanowiskiem IK RPO (wynikajacym z dokumentow
i aktow prawnych) sposobie ujecia w Systemie wyboru projektow wynikajgcych ze
strategii ZIT, i przewidzianej w systemie roli IP ZIT. IK RPO wyrazata watpliwoSci
CzZy zaproponowane rozwigzania zapewniajq faktyczny wptyw tzw. ,wladz miejskich”
na wybor projektow do dofinansowania. Przykfadem tych rozbieznosci byfa m.in.
kwestia petnienia funkcji IP ZIT przez Zwigzek ZIT Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego w zakresie wdrazania projektow wspoffinansowanych z EFS, jak
rowniez kwestia zapisow dotyczgcych wyboru projektow rewitalizacyjnych w ramach
Strategii ZIT dla Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot.

(akta kontroli str. 606-607, 756, 766, 848, 856)

1.1.2.4. Zgodnie z art. 30 ust. 5 lit. b) ustawy wdrozeniowej, opracowana przez
Zwigzek ZIT Strategia ZIT powinna zostaé pozytywnie zaopiniowana w terminie 60
dni od dnia jej otrzymania przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego.

Szczegotowym badaniem NIK objeto proces opiniowania Strategii ZIT szesciu
Zwiazkow ZIT45. Zaden z objetych badaniem Zwigzkéw ZIT nie przediozyt
prawidtowego projektu Strategii ZIT w terminie okreslonym w harmonogramie
przekazanym przy piSmie z 23 lutego 2015 r., tj. do korica maja 2015 r. Zwigzki ZIT
informowaty Ministerstwo o problemach z opracowaniem Strategii i wskazywaty
nowe terminy przygotowania projektéw, z wyjatkiem Zwigzku ZIT BOF, ktory w maju
2015r. przediozyt projekt Strategii do opiniowania, jednak nie spetniat on
ustawowych wymogdéw i nie mégt by¢ poddany opiniowaniu (do projektu nie
dotaczono m.in. uchwaty przyjmujacej Strategie ZIT oraz wstepnej oceny Strategii
ZIT przez IZ RPO).

(akta kontroli str. 401-411)

42 Tj. ZIT BTOF, ZIT todzkiego Obszaru Metropolitalnego, ZIT Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego, ZIT
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, ZIT dla rozwoju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej, ZIT
Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego.

4 Tj. brak: 1) opisu zdiagnozowanych probleméw rozwojowych, 2) powigzania logicznego czesci
diagnostycznej ze strategiczna, kopiowanie opisu dziatan z SZOOP bez wyjasnienia na czym polega
specyfika potrzeb obszaru ZIT, 3) uzasadnienia projektow realizowanych w trybie pozakonkursowym, brak
propozycji kryteriow wyboru projektéw w trybie konkursowym, brak wptywu projektow na osiggniecie
zaktadanych celéw, 4) wskaznikdw rezultatu i produktu proponowanych dziatan (oraz brak wartosci
docelowych), bez ktérych nie byta moZliwa ocena czy Strategia jest realistyczna i proporcjonalna do
zaktadanego wsparcia, 5) catosciowej koncepcji rozwoju transportu miejskiego, 6) udowodnionego
zaangazowania spofeczno$ci lokalnych wrealizacje Strategii ZIT, 7) informacji dotyczacych Plandw
Gospodarki Niskoemisyjnej.

4 Np. nieprawidtowe zapisy porozumien migdzygminnych/ statutéw stowarzyszen samorzadowych, jak
réwniez opdznien w podpisaniu porozumien pomigdzy Zwigzkami ZIT i 1Z RPO o przekazaniu zadan
w zakresie petnienia funkeji IP ZIT (bez podpisanego porozumienia nie byto mozliwosci wydania pozytywnej
opinii dla Strategii ZIT).

4 ZIT: BTOF, LOF, MOF ZG, KROF, BOF, OMG-G-S.
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Do opiniowania ustawowego objete badaniem Zwigzki ZIT przedtozyty Strategie ZIT
odpowiednio w dniach:

e 16 lutego 2016 r. - ZIT BTOF — w zwigzku ze zgtoszonymi przez Ministerstwo
przy pi$mie z dnia 21 marca 2016 r. uwagami‘6, zwigzek ZIT dokonat korekty
Strategii i 7 czerwca 2016 r. przekazat jej ostateczng wersje, ktora 14 lipca
2016 r.47 zostata pozytywnie zaopiniowana przez ministra wiasciwego ds.
rozwoju regionalnego. Zwigzek ZIT przekazywat do IK RPO réwniez projekty
Strategii w trybie ,roboczym” w dniach 24 marca 2016 r. oraz 11 maja 2016 r.
Ostatnie uwagi do tych projektéw przekazano do Zwigzku ZIT 30 maja 2016 .
Od daty wptywu pierwszego projektu Strategii do dnia wydania pozytywne;
opinii Ministra uptyneto 148 dni,

e 3 sierpnia 2015r. - ZIT MOF ZG - pierwotny projekt byt dwukrotnie
korygowany przez Zwigzek ZIT (korekty wptynety do Ministerstwa
odpowiednio w dniach 12 listopada 2015r. i 5 stycznia 2016 r. po tym jak
Ministerstwo zgtosito zastrzezenia do dokumentu - w dniach 17 wrze$nia
2015 .48 oraz 30 listopada 2015 r.49. Zwigzek ZIT sktadat rowniez projekty
Strategii do opiniowania w trybie roboczym w dniach 3, 14, 15 i 28 grudnia
2015 r. Ostatecznie Strategia zostata pozytywnie zaopiniowana przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego 20 stycznia 2016 r.50 Od daty wptywu
pierwszego projektu Strategii wraz z wymaganymi zatgcznikami do dnia
wydania pozytywnej opinii Ministra uptyneto 170 dni,

e 10 sierpnia 2015 . - ZIT LOF - w zwigzku ze zgtoszonymi przez Ministerstwo
przy pismie z dnia 21 wrze$nia 2015 r. uwagamid!, Zwigzek ZIT dokonat
korekty Strategii i 11 marca 2016 r. przekazat ostateczng wersje Strategii,
ktéra 31 marca 2016 r.52 zostata pozytywnie zaopiniowana przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Zwigzek ZIT przekazywat réwniez do
IK RPO projekt Strategii w trybie ,roboczym” 1 marca 2016 r.5 Od daty
wptywu pierwszego projektu Strategii do dnia wydania pozytywnej opinii
Ministra uptyneto 234 dni,

o 22 czerwca 2015r. - ZIT KROF - w zwigzku ze zgtoszonymi przez
Ministerstwo przy pismie z dnia 30 lipca 2015 r. uwagami®, Zwigzek ZIT
dokonat korekty Strategii i 19 sierpnia 2015 r. przekazat ostateczng wersje
Strategii, ktora 22 wrzesnia 2015 r.55 zostata pozytywnie zaopiniowana przez
ministra wtadciwego ds. rozwoju regionalnego. Od daty wptywu pierwszego
projektu Strategii do dnia wydania pozytywnej opinii Ministra uptynety 92 dni,

e 13 maja 2015r. - ZIT BOF - pierwotnie ztozony projekt Strategii ZIT nie mogt
by¢ opiniowany w zwigzku z tym, Zze nie spetniat wymogow okreslonych
w ustawie wdrozeniowej%8. Zwigzek ZIT poprawiony dokument ztozyt dopiero
19 pazdziernika 2015r. (bez fiszek projektow komplementarnych, ktére
uzupetnit 3 listopada 2015 r.). W dniu 10 grudnia 2015 r. Ministerstwo zgtosito

%
47
48
49

50
51
52
53

54
55
56

Po 34 dniach.

Po 37 dniach.

Po 45 dniach.

Po 18 dniach. W projekcie Strategii ZIT, ktéry wpltynat 12 listopada 2015 r. nie uwzgledniono wszystkich
uwag Ministerstwa, co wigzato si¢ z koniecznoscig powtérzenia czesci uwag po raz kolejny w pismie IK
RPOz30.11.2015.

Po 15 dniach.

Po 42 dniach.

Po 19 dniach.

2 marca 2016 r. wystano do Zwigzku ZIT informacje, iz projekt Strategii po naniesieniu przestanych
poprawek bedzie mogt podlegac akceptacii.

Po 38 dniach.

Po 34 dniach.

Do projektu Strategii nie dotaczono m.in. uchwaty SBOF przyjmujacej Strategie oraz wstepnej oceny
Strategii ZIT BOF przez IZ RPO.
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uwagi do projektu Strategii®’, a zwigzek ZIT dokonat korekty 11 stycznia
2016 r. Ministerstwo ponownie zgtosito uwagi 13 stycznia 2016 r.58 oraz
2 lutego 2016 r.59, ktore zostaty uwzglednione w projekcie z 15 lutego 2016 r.,
ktory zostat pozytywnie zaopiniowany przez ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego 3 marca 2016 r.80 Od daty wptywu pierwszego projektu Strategii
wraz z wymaganymi zatgcznikami do dnia wydania pozytywnej opinii Ministra
uptyneto 121 dni,

e 16 pazdziernika 2015 r. - ZIT OMG-G-S - pierwotnie ztozony projekt Strategii
ZIT nie mogt by¢ opiniowany w zwigzku z brakiem kompletu wymaganych
zatacznikéw do Strategii, ktdre uzupetniono 2 listopada 2015 r. Projekt byt
dwukrotnie korygowany przez Zwigzek ZIT (korekty wptynety do Ministerstwa
odpowiednio 18 stycznia 2016 r. i 18 lutego 2016 r. po tym jak Ministerstwo
zgtosito zastrzezenia do dokumentu — 13 listopada 2015 r.6" oraz 29 stycznia
2016 r.52, Ponadto Zwigzek ZIT ,w trybie roboczym” przekazywat pigciokrotnie
w lutym 2016 r.83 projekty Strategii do opiniowania. Ostatecznie Strategia
zostata pozytywnie zaopiniowana przez ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego 3 marca 2016 r.84 Od daty wptywu pierwszego projektu Strategii
wraz z wymaganymi zatgcznikami do dnia wydania pozytywnej opinii Ministra
uptyneto 122 dni.

W przypadku zwigzkéw ZIT BOF i ZIT KROF Ministerstwo nie dysponuje
dokumentacjg dotyczaca ,roboczego trybu” pracy nad Strategiami, ze wzgledu na
fakt, Ze korespondencja w tej sprawie byta prowadzona drogg e-mail przez osoby,
ktore obecnie nie sg pracownikami Ministerstwa, a nie istniejg juz kopie zapasowe
,Skrzynek” z tego okresu.

(akta kontroli str. 30-31, 401-411, 574-575, 610-618, 641, 765)

Okres jaki uptynat, w badanych przypadkach, od zatwierdzenia przez KE RPO do
zaopiniowania Strategii ZIT to od 220 dni w przypadku ZIT KROF do 575 dni
w przypadku ZIT BTOF.

(akta kontroli str. 401-403)

1.2. Dziatania IK RPO w ramach koordynacji w zakresie zwigkszenia
skutecznosci i tempa realizacji ZIT

1.2.1. Jak podata Zastepca Dyrektora DRP Pani Marta Le$niak na etapie realizacji
RPO, koordynacja ZIT przez IK RPO polegata m.in. na:
e Dbiezacym monitorowaniu stanu realizacji RPO;
e identyfikowaniu obszaréw problemowych;
e wypracowywaniu rozwigzan horyzontalnych w celu zapewnienia spdjnego
podejscia w analogicznych przypadkach w réznych RPO;
e organizacji spotkan koordynacyjnych8s i kontaktéw indywidualnych z 1Z RPO;
e opiniowaniu przez IK RPO szczegbtowych opiséw osi priorytetowych i ich
zmian;

57 Po 37 dniach od daty wptywu do Ministerstwa ,fiszek” do projektéw komplementarnych.

% Po 2 dniach — o dostarczenie wymaganych dokumentéw. Zwiazek ZIT przekazat dokumenty przy piémie,
ktére wptyneto 20 stycznia 2016 r.

5 Po 14 dniach od uzupetnienia dokumentacii, o ktérg wnioskowano przy pismie z 13 stycznia 2016 r.

60 Po 17 dniach.

61 Po 11 dniach.

62 Po 11 dniach.

6 W dniach 5,9, 10, 12, i 15 lutego 2016 r.

64 Po 14 dniach.

85 W okresie objetym kontrolg zorganizowano sze$¢ spotkan koordynacyjnych z przedstawicielami 1Z RPO
oraz Zwigzkéw ZIT poswigconych wdrazaniu ZIT. Ponadto IK RPO w 2018 r. zorganizowata dwa spotkania -
konferencje ,Rola instrumentéw terytorialnych w polityce rozwoju”, gdzie oméwiono wyniki badania
ewaluacyjnego instrumentu ZIT oraz spotkanie po$wiecone przygotowaniu projektow budzetéw na
funkcjonowanie biur zwigzkéw ZIT na 2019 r.
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e opiniowaniu kryteriow wyboru projektéw oraz udziale przedstawicieli
Ministerstwa w Komitetach Monitorujacych RPO;

e opiniowaniu i aktualizacji Strategii ZITS¢;

e modyfikacji wytycznych ministra wtadciwego ds. rozwoju regionalnego m.in.
w zakresie wdrazania instrumentu ZIT,;

e sprawowaniu ciggtego i bezposredniego nadzoru nad prawidiowym
wydatkowaniem dotacji na funkcjonowanie Zwigzkow ZIT7.

(akta kontroli str. 35-36, 572, 584-587, 754-755, 762-764)

1.2.2. Z uwagi na stwierdzone wolniejsze tempo uruchamiania programow
i opdznienia w realizacji programow operacyjnych, wynoszace od 6 do 9 miesiecy,
24 |utego 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Plan przyspieszenia, w ktérym zawarto
szereg dziatan niezbednych w celu terminowej i skutecznej realizacji zaréwno
programow operacyjnych krajowych jak i regionalnych. W tym m.in. w zakresie ZIT
wskazano, na konieczno$¢ zakonczenia procesu przygotowania/poprawiania
Strategii ZIT88 oraz ich opiniowania, a takze przyjecie przez Komitety Monitorujace
kryteridw wyboru projektéw w formule ZIT oraz ogtoszenie konkursow.

(akta kontroli str. 572-641, 810-846)

Jeszcze przed przyjeciem przez Rade Ministrow Planu przy$pieszenia, Ministerstwo
w zwigzku z rozpoczeciem prac nad systemem zarzadzania celami finansowo —
rzeczowymi, zwrécito sie do 1Z RPO% o sporzadzenie ,Sciezek dojcia” do celéw
posrednich, ustanowionych na koniec 2018 r. w Ramach wykonania, tj. realizaciji
celow dla PO. Nastepnie w marcu 2016 r. w wyniku weryfikacji stanu wdrazania
programéw na lata 2014-2020 podjeta zostata decyzja o: uzupetnieniu istniejgcych
juz narzedzi zarzadzania o system monitorowania realizacji programow oparty na
wyznaczeniu dtugoterminowych i czgstkowych celow dla kazdego procesu
wdrazania, a nastepnie kwartalnej weryfikacji tych planéw. W wyniku analizy
przekazanych przez 1Z ,Sciezek dojécia’?, Ministerstwo zwrécito sie z prosbg do
wszystkich |Z o dokonanie ponownej analizy spodziewanego tempa wdrazania
poszczegblnych dziatan i podziatan. Bylo to zwigzane m.in. koniecznoscig
ujednolicenia sposobu szacowania celéw czastkowych w Ramach wykonania oraz
wyznaczania tych Sciezek.

(akta kontroli str. 23-42, 621-641, 679-684)

Zuwagi na ryzyko niezrealizowania celéw, Ministerstwo podjeto decyzje
o koniecznosci  zdefiniowania celow na lata 2016-2018 (tzw. plan trzyletni).
W zwigzku z tym, 1Z RPO przygotowaty plany trzyletnie, zawierajace harmonogram
wdrazania programoéw i ustalone cele czastkowe na okres 2016-2018 dla: naboréw
wnioskow, przewidywanej kontraktacji i poziomu ptatnosci na rzecz beneficjentow,
w konteks$cie celéw rzeczowych i finansowych zaktadanych w ramach wykonania
oraz okreslonych w Planie przyspieszenia.

(akta kontroli str. 201-204, 572-641, 679-684)

Ministerstwo przygotowato Plan na rzecz przyspieszenia realizacji programow
regionalnych 2014-2020 obejmujacy dziatania na IV kwartat 2016 r. (dalej Plan

8 Dla sze$ciu objetych kontrolg ZIT, Strategie ZIT byly aktualizowane odpowiednio: Strategia ZIT BTOF — dwa
razy; Strategia ZIT MOF ZG - jeden raz; Strategia ZIT KROF — pie¢ razy; Strategia ZIT BOF - jeden raz;
Strategia ZIT MOG-G-S - cztery razy.

67 W tym m.in. w 2018 r. DRP zlozyt wniosek o zmiane decyzji o dofinansowanie projektu POPT.03.01.00-00-
001-01/15 w celu wydtuzenia terminu realizacji projektu do korica 2019 r.

8 W przyjetym Planie przyspieszenia wskazano, ze pozytywng opinie dotyczacg zgodnosci Strategii ZIT z UP
oraz mozliwosci finansowania projektow z krajowych programéw operacyjnych otrzymato 12 Zwigzkow
ZIT/Porozumien ZIT; w opiniowaniu pozostawato 10 Strategii ZIT.

89 Pismo z dnia 29 stycznia 2016 r., znak: DKF.V1.8515.3.2016.PF.

70 Pismo z dnia 29 kwietnia 2016 r., znak DRP.V.8630.1.2015.MH.2.

13



przyspieszenia dla RPO), w ktorym przedstawiono m.in. ocene przebiegu
uruchamiania programéw regionalnych, stan realizacji RPO na koniec wrze$nia
2016 r., proponowane dziatania naprawcze (dorazne i krotkookresowe), ktére miaty
spowodowac wymagane przyspieszenie wdrazania programow regionalnych.

(akta kontroli str. 83, 270-287)

W pazdzierniku 2016 r. Ministerstwo zorganizowato warsztaty dla 1Z RPO oraz
przedstawicieli zwigzkow ZIT, dotyczace zwigkszenia efektywnosci zarzadzania
Strategiami ZIT w Polsce, w trakcie ktérych omoéwiono miedzy innymi stan
wdrazania ZIT. W ocenie Ministerstwa wskazany poziom kontraktacji byt
zdecydowanie ponizej oczekiwan Ministerstwa oraz KE, jak rowniez odbiegat od
przygotowanych przez IZRPO Planéw trzyletnich”'. W celu zwiekszenia
efektywnosci realizacji instrumentu, optymalizacji procesu wdrazania ZIT oraz
zwigkszenia tempa kontraktacji’?, wszystkie 1ZRPO (z wyjatkiem 1Z RPO
wojewodztwa  opolskiego) zostaly zobowigzane przez Ministerstwo do
przygotowania we wspdipracy z wiasciwymi Zwigzkami ZIT planéw naprawczych?s.

(akta kontroli str. 93-100, 308-365)

IKRPO na biezaco informowato Kierownictwo Ministerstwa o zagroZzeniach
w realizacji poszczegolnych ZIT oraz o postepach w ich wdrazaniu. Miedzy innymi
w przygotowanej notatce z 28 lutego 2017 r.7# IK RPO przedstawito wyniki analizy
przekazanych planéw naprawczych, w ktorej zidentyfikowato trzy Zwigzki ZIT
(lubelskie, bydgosko — torunskie i rzeszowskie) gdzie tempo realizacji instrumentu
ZIT znacznie odbiegato od realizacji wtasciwego RPO, jak i od pozostatych ZIT. Stan
kontraktacji tych ZIT na 21 lutego 2017 r. wynosit 0%75. IK RPO poinformowato
rowniez o powodach opéznien w rozpoczeciu kontraktacji w ww. ZIT oraz
stwierdzonym  wysokim  prawdopodobienstwie  niewykorzystania  catosci
dedykowanej alokacji dla ZIT LOF, pomimo zaproponowanych dziatan naprawczych,
co wynikato z nieprzygotowania wskazanych w Strategii ZIT projektéw, jak i braku
projektow rezerwowych.

(akta kontroli str. 100-106, 154-156)

Przedstawione i zaakceptowane przez Ministerstwo plany naprawcze, dziatania oraz
wyznaczone przez 1Z RPO cele kontraktacji byly monitorowane przez IK RPO.
W zwigzku z niedotrzymaniem zobowigzan dotyczacych poziomu kontraktacii
alokacji dedykowanej ZIT, Minister zwrocit sie w maju 2017 r.7¢ m.in. do ZIT: OMG-
G-S, KROF, BOF, BTOF o wyjasnienie zaistniatej sytuacji oraz wskazanie kolejnych
dziatan naprawczych.

Na podstawie przekazanych planéw naprawczych i zataczonych do nich plandw
dziatan ZIT, tj. harmonograméw naboréw, kontraktacji i certyfikacji alokacji ZIT
w podziale na lata 2017-2018, Ministerstwo wprowadzito system kwartalnej
weryfikacji pozioméw kontraktacji. Zgodnie z pkt V.6 Zasad finansowania Zwigzkéw
ZIT w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 Ministerstwo

™ Wg przygotowanych planéw trzyletnich taczny poziom kontraktacji na koniec roku 2016, powinien wynosic¢
3,4 mld zt, tj. 20% alokacji dedykowanej ZIT, a zgodnie z informacjg zawartg w piSmie z dnia 21 listopada
2016r. (znak:DRP-IV.7440.3.2016.KS.6) do 24 pazdziemnika 2016r., dla $rodkéw dedykowanych
instrumentowi ZIT w RPO, podpisano 119 uméw na kwote ok 466 min zt, co stanowito 3% alokacji
przeznaczonej na ZIT.

2 Zgodnie z pismem z dnia 19 pazdziernika 2018 r., znak: DRP-IV.0810.2.2018.KS.5., wg stanu na dzieri 25
pazdziernika 2016 r. kontraktacja wyniosta $rednio 4,5%.

78 Pismo z dnia 21 listopada 2016 r. DRP-1V.7440.3.2016.KS.6.

™ Notatka stuzbowa DRP-1V.7440.2.16.2017.KS.1 przekazana przez DRP przy pi$mie z dnia 28 wrze$nia
2018 r. DRP-IV.0810.2.2018.KS.2.

5 Dane z zalgcznika do notatki DRP-1V.7440.2.16.2017.KS.1 przekazanej przez DRP przy pi$mie z dnia 28
wrzeénia 2018 r. DRP-1V.0810.2.2018.KS.2.

6 Pisma z dnia 17 maja 2017 r. znak: DRP-1V.7440.2.1.2017.KS.3, DRP-1V.7440.2.9.2017.KS.2.
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poinformowato Zwigzki ZIT o mozliwo$ci ograniczenia $rodkdéw dotacji z POPT
2014-2020 w przypadku znacznych odstepstw od zatozonych celow?”.

Ustalono, ze w szesciu objetych kontrolg IP ZIT w latach 2016-2017 zatrudnienie
wyniosto (wedtug sprawozdan na koniec roku)78 w:
e ZIT BTOF odpowiednio 9,8 10 etatow;
ZIT LOF odpowiednio 8,96 i 8,58 etatu;
ZIT MOF ZG odpowiednio 4,42 i 4,1 etatu;
ZIT OMG-G-S odpowiednio 10,25 i 11 etatow;
ZIT KROF odpowiednio po 10 etatéw;

e ZIT BOF odpowiednio 9,95 9,92 etatu.

W 2018 r. w biurach ZIT zaplanowano zatrudnienie na nastepujgcym poziomie:
w ZIT BTOF, ZIT LOF, ZIT KROF i ZIT BOF - 10 etatéw; w ZIT OMG-G-S - 11
etatéw oraz w ZIT MOF ZG - 4,83 etatu.

Analiza zakreséw zadan realizowanych przez objete szczeg6towym badaniem
Zwigzki ZIT oraz dofinansowania tych zadan ze $rodkéw POPT 2014-2020
(wg pierwotnie podpisanych w 2015 r. umoéw) wykazata, Ze:

o trzy Zwigzki ZIT — BTOF, LOF oraz MOF ZG realizowaty podstawowy zakres
zadan. Biura ZIT zostaty utworzone w ramach istniejacej instytucji (urzad
miasta), a wysoko$¢ dotacji okreslono na kwoty wynoszace odpowiednio:
5148,0 tys. 79, 6 328,7 tys. zti 3 393,6 tys. zH;

e dwa Zwigzki ZIT - OMG-G-S, KROF realizowaty $redni zakres zadan. Biura
ZIT zostaty utworzone w ramach stowarzyszen, a wysokos¢ dotacji wyniosta
odpowiednio: 8 422,4 tys. zti 5 817,2 tys. zi#1;

o Zwigzek ZIT BOF realizowat rozszerzony zakres zadan. Biuro ZIT zostato
utworzone w ramach istniejacej instytucji (urzad miasta), a wysokos¢ dotacii
wyniosta 5 330,8 tys. zi82,

Zastepca Dyrektora DPP Pani Magdalena Iwaniecka odno$nie wysokos$ci dotacji dla
poszczegoinych Zwigzkdéw ZIT wskazata, ze nie byto wyznaczonego prostego
algorytmu, (...) ktory okreslatby wysoko$c dotacji dla poszczegdinych Zwigzkow ZIT.
Stworzenie jednolitego wzoru dla wszystkich instytucji byto niemozliwe na moment
przyznawania dotacji ze wzgledu na roznorodno$¢ potrzeb instytucji, ich sytuacje
formalno-prawng, zroznicowanie planowanych wydatkow, roznego typu zadan, ktore
zaplanowaty instytucje. Proces wnioskowania o Srodki polegat na zaproponowaniu
przez dany Zwigzek ZIT propozycji projektu z budzetem i okre$lonymi wydatkami,
zgodnie z potrzebami instytucji i planowanymi zadaniami do realizacji przez Zwigzek
ZIT. Nastepnie dokonywana byta analiza wydatkdw (pod katem ich wysokoSci,
efektywnosci kosztowej i potrzeb instytucji) i przeprowadzana korekta budzetow.
Proces byt przeprowadzany indywidualnie dla kazdego ZIT. Rdznice w wysokoSci
dotacji wynikaty m. in. z zaproponowanych do realizacji dziatan i wysokoSci
poszczegolnych pozycji budzetowych. Zgtoszone przez Zwigzki ZIT koszty np.
planowanych ekspertyz, szkolen, konferencji roznity sie w zalezno$ci od ich potrzeb,
ilosci uczestnikow, miejsca organizacji, zakresu tematycznego.
(akta kontroli str. 107-200, 205-269, 563-568, 653-678, 744-804, 848-849, 856-857,
1014-1020)

T Patrz przypis wyzej.

8 Wg danych z zestawienia przekazanego przez DRP przy piémie z dnia 14 listopada 2018 r. DRP-
[v.0810.2.2018.KS.10.

™ Na podstawie aneksu nr 4 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. zwigkszono kwote dotacji do kwoty 6 386,4 tys. zt.

8 Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. zwigkszono kwote dotacji do kwoty 4 401,9 tys. zt.

81 Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. zwigkszono kwote dotacji do kwoty 7 519,4 tys. zt.

8 Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. zwigkszono kwote dotacji do kwoty 5 952,8 tys. zt.
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Po raz pierwszy blokady kwoty wydatkéw z POPT 2014-2020 na wsparcie podmiotu
realizujgcego ZIT Minister dokonat w lipcu 2017 r., m.in. wobec ZIT: BOF i KROF.
W stosunku do ZIT BTOF z uwagi na znaczny wzrost zakontraktowanych umaéw,
ktéry miat miejsce na poczatku lipca 2017 r., Minister odstapit od dokonania blokady
wydatkéw z dotacji. Natomiast ZIT OMG-G-S oraz ZIT MOF ZG osiggnely
oczekiwany poziom kontraktacji alokacji na 2017 r.
W zwigzku ze stwierdzonym najnizszym, sposrod wszystkich 24 ZIT, stanem
wdrazania dla instrumentu ZIT LOF oraz brakiem planowanej kontraktacii
w pierwszym kwartale 2017r. i opOznieniami w najwiekszych projektach
pozakonkursowych planowanych do realizacji, Minister podjgt decyzje
0 zmniejszeniu budzetu biura ZIT LOF na 2017r., ograniczajgc wydatki na
wynagrodzenia, szkolenia oraz koszty utrzymania biura.

(akta kontroli str. 129-200)

Pomimo, ustalenia przez Ministerstwo dla poszczegoinych Zwigzkow ZIT
minimalnych akceptowanych celéw dla kontraktacji i zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢ w Il i Il kwartale 2018 r., nie zostaty one osiggniete m.in. przez ZIT LOF,
BTOF, BOF oraz OMG-G-S.
Jak poinformowat Zastepca Dyrektora DRP Pan Michat Ptaszynski, IK RPO planuje
kontynuowac wprowadzony w 2017 r. mechanizm weryfikacji pozioméw kontraktacji
i zaakceptowanych wnioskow o pfatnos¢ alokacji dedykowanej ZIT ze wzgledu na
jego skutecznos¢ w zakresie zwiekszania efektywnosci realizacji instrumentu ZIT.
(akta kontroli str. 184-200, 752-809)

Podjete w Ministerstwie dziatania majgce na celu zwigkszenie efektywnosci
| przyspieszenie wdrazania instrumentu ZIT byly kontynuowane w 2018 r. Dziatania
te w zwigzku z niskg realizacjg planow dziatan ZIT w zakresie zatwierdzania
wnioskow o ptatnos¢ w 2017 r. zostaty rozszerzone o weryfikacie poziomu
zaakceptowanych wnioskow o pfatnos¢. Zastepca Dyrektora DRP Pani Marta
Lesniak wskazata, ze (...) w rezultacie prowadzonych dziatan, na dzieh 31 grudnia
2017 r. podpisano umowy o dofinansowanie o fgcznej warto$ci 8,4 mld zt, co
stanowito az 55% alokacji dedykowanej ZIT. Oznaczato to nienotowane wcze$niej
przyspieszenie kontraktacji Srodkow w ramach ZIT. Dla 16 RPO w tym samych
okresie podpisano umowy na ok. 47% alokacji. (...) Na dzieh 31 sierpnia 2018 r.
podpisano umowy o dofinansowanie o wartosci tgcznej 9,9 mid zt, co stanowito
ok. 64% alokacji dedykowanej ZIT oraz zatwierdzono wnioski o ptatnosc
w wysoko$ci 1,9 mld zt, co stanowito ok.12,5% alokacji dedykowanej ZIT.

(akta kontroli str. 142-204, 572-652)

1.2.3. Ministerstwo w zwigzku z watpliwo$ciami pojawiajacymi sie w toku wdrazania
ZIT przedstawiato interpretacje obowigzujgcych przepisow i swoje stanowisko
w kwestiach budzacych watpliwosci 1Z RPO oraz Zwigzkéw ZIT. Jak wskazata
Zastepca Dyrektora DPR Pani Marta Le$niak, sygnalizowane przez 1Z RPO
| Zwigzki ZIT problemy dotyczyty m.in.:

e obowigzku zapewnienia Zwigzkom ZIT wptywu na wybor projekiow do
dofinansowania w ramach ZIT, wynikajacych ze Strategii ZIT, co w przyjetych
pod koniec 2013 r. rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nie zostalo jednoznacznie okre$lone - dopiero w trakcie negocjacji z KE
programdw operacyjnych zaczeto jednoznacznie wskazywa¢ konieczno$¢
desygnowania ,wiadz miejskich®’, jako IP ZIT, o czym Ministerstwo
poinformowano wszystkie 1ZRPO oraz wszystkie miasta wojewddzkie
obligatoryjnie objete instrumentem ZIT w pi$mie z 4 grudnia 2014 r.83;

8 Znak: DKS-I1-480-84-PS/14.



e braku jednoznacznego stanowiska KE odno$nie zakresu zadan i statusu
IPZIT oraz kwestii dostosowania warunkéw do modelu wdrazania
instrumentu ZIT w Polsce, tj. realizacji projektow wspotfinansowanych
zarowno z EFRR i EFS. IK RPO konsultowato te kwestie z przedstawicielami
KE. Oficjalne wytyczne KE dla Panstw Czlonkowskich w zakresie
zintegrowanych dziatan na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich zostaty przyjete 18 maja 2015 r. Rola IP ZIT w systemie wdrazania
RPO byfa czesto przedmiotem zapytan ze strony 1Z RPO, w zwigzku, z czym
IK RPO na biezaco prezentowato stanowisko w tym zakresie®. Niektore
z tych kwestii, np. obligatoryjne petnienie funkcji IP ZIT przez Zwigzki ZIT
w zakresie wdrazania projektow wspdffinansowanych z EFS, w przypadku
wojewodztwa lubelskiego wymagato  dodatkowych  konsultacji oraz
przekazywania przez IK RPO dodatkowych wyktadni i wyjasnien, co byto
jednym z czynnikdw wptywajacych na pozniejsze pozytywne zaopiniowanie
Strategii ZIT LOF przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego®;

e stworzenia procedur wyboru projektow ZIT w poszczegdinych RPO
(tj. przyjecie kryteriow wyboru projektdw, podziat oceny pomiedzy IP ZIT, IZ
RPO iinne IP). IK RPO w maju i wrzesniu 2015 r. zorganizowata dedykowane
spotkania  konsultacyjne  z  przedstawicielami  Zwigzkow  ZIT
i przedstawicielami IZ RPO?®;

e rozbieznosci w interpretacji przez IZ RPO prezentowanego przez IK RPO
podejscia w zakresie procedury wyboru projektow ZIT. Ministerstwo zwrécito
sie do KE o stanowisko w tym zakresie i na podstawie otrzymane;
odpowiedzi, przygotowano i przekazano wyktadnie w zakresie trybdw wyboru
projektow ZIT (przy piSmie z 15 marca 2016 r.87). Pomimo przekazania przez
IK RPO powyzszego stanowiska, niektére IZ RPO w dalszym ciggu miaty
watpliwosci zwigzane z wyborem projektow ZIT, na ktdre udzielane byty
indywidualne odpowiedzi;

o aktualizacji Strategii ZIT.

(akta kontroli str. 41, 78-82, 574, 601-603)

1.2.4. Odnosnie problemdéw dotyczacych prac zwigzanych z koordynacjq wdrazania
irealizacji ZIT Zastepca Dyrektora DRP Pan Michat Ptaszynski podat, ze
zZ perspektywy czterech lat wdrazania instrumentu ZIT w Polsce wydaje sie, ze
zagwarantowanie dedykowanej alokacji poszczegolnym Zwigzkom ZIT — zgodnie
z przyjetymi zasadami okre$lonymi w UP, jak rowniez ograniczone moZzliwosci
realokacji cze$ci Srodkow przez IZ RPO do innych miejskich obszaréw
funkcjonalnych  objetych instrumentem (zapisy poszczegdlnych kontraktow
terytorialnych) — miato negatywny wptyw na szybkie rozpoczecie wdrazania
instrumentu, réwniez wobec RPO, ktorych ZIT jest cze$cig. Z obserwacji IK RPO
wynika bowiem, ze cze$¢ Zwigzkdw ZIT wykorzystata powyzszy fakt, koncentrujac
sie na realizacji projektow wspotfinansowanych z innych zrodet niz alokacja
dedykowana ZIT, np. projektow komplementarnych wspoftfinansowanych ze srodkéw
krajowych  programow operacyjnych lub catkowicie —zewnetrznych zrodet
finansowania. Przyktadem takiej praktyki moze byc Zwigzek ZIT Lubelskiego
Obszaru Funkcjonalnego, ktérego duza cze$c alokacji jest zagrozona w zwigzku
Z opo6znieniami w realizacji najwigkszego projektu wynikajgcego ze strategii ZIT, co
w opinii Ministerstwa jest zwigzane z priorytetowym traktowaniem przez Urzad

8 Pisma: z 24 kwietnia 2015 r. (znak: DKS.I.8440.7.2016.PS), z 10 sierpnia 2015 r. (znak:
DKS.1.8440.26.2015.DB.2) oraz z 5 listopada 2015 r. (znak: DKS.11.8440.26.2015.JW.4).

8 Pismo z 26 listopada 2015 r., znak: DKS.11.8440.25.2015.143.

8 W maju 2015 r. odbylo sie spotkanie z przedstawicielami Zwiazkéw ZIT, a we wrze$niu 2015r.
z przedstawicieli 1Z RPO.

8 Znak: DRP.8440.2.2016.KS.6.



Miasta Lublina projektow komplementarnych kosztem pozostatych projektow
wspoffinansowanych z podstawowej alokacji dedykowanej ZIT LOF. W zwigzku
Z tym, w celu uniknigcia realokacji cze$ci Srodkow dedykowanych instrumentowi ZIT
w wojewddztwie lubelskim poza Program, IZ RPO podjefa dziatania w celu
powofania na terenie wojewodztwa nowych Zwigzkow ZIT, tzw. ,subregionalnych’,
do ktérych mogtyby zosta¢ realokowane $rodki z ZIT LOF w ramach procedury
przewidzianej w art. 9k ust. 9 i 10 Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa
Lubelskiego (na dzien zakonczenia kontroli NIK, nowe Zwigzki ZIT, o ktérych mowa
w wyjasnieniach, nie zostaty jeszcze formalnie powofane).
Zastepca Dyrektora DRP wskazat rowniez, ze Ministerstwo podjefo dziatania
zmierzajace do uniknigcia znaczacych opdznien w realizacji instrumentu ZIT
wprowadzajac do kontraktow terytorialnych w potowie 2015 r. zapisy umozliwiajace
realokacje $rodkdw przyznanych 1Z RPO na realizacje instrumentu ZIT
w wojewddztwie, po uprzednim zwroceniu sie z prosbhg o przygotowanie planu
naprawczego. Ponadto, IZ KPO, z ktorych wspotfinansowane sgq projekty
komplementarne w strategiach ZIT, wskazaty koniec 2016 r. jako termin ostateczny
wprowadzania zmian do projektow lub proponowania catkiem nowych projektow
przez Zwigzki ZIT, co dodatkowo zmobilizowato wszystkie siedemnaScie Zwigzkow
ZIT tzw. ,wojewddzkich” do ostatecznego zakonczenia prac nad strategiami ZIT,
W zwigzku z powigzaniem procesu ustawowego opiniowania Strategii przez ministra
wilasciwego ds. rozwoju regionalnego z procesem identyfikacji projektéw
komplementarnych.

(akta kontroli str. 756, 767-768, 848, 855-856)

1.3. Monitorowanie wskaznikow Ram Wykonania dotyczacych instrumentu ZIT

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy wdrozeniowej oraz z Wytycznymi w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020, IK RPO monitoruje postep realizacji celow
rocznych, posrednich i koAcowych dla Ram wykonania w cyklu kwartalnym
irocznym. Dane na temat postepow w osigganiu celéw raportowane byly
w sprawozdaniach  kwartalnych,  sktadanych przez 1Z RPO  zgodnie
Z ww. wytycznymi.
Szczegotowy monitoring w zakresie RPO byt prowadzony w IK RPO od Il kwartatu
2016 r. Jak poinformowata Zastepca Dyrektora DRP Pani Marta Lesniak (...) do
konca | potrocza 2016 roku, programy regionalne byty na poczatkowym etapie
wdrazania, w konsekwencji analizy IK RPO skupiaty sie na wczesnych procesach
implementacji programéw, tj. naboréw i oceny wnioskow. Z uwagi na bardzo matg
liczbe zakoniczonych projektéw, dane do oceny wskaznikdw rzeczowych byty
szczgtkowe.

(akta kontroli str. 569-641)

IK RPO prowadzita monitoring przede wszystkim postepu finansowego na
wszystkich etapach wdrazania, tj. naborow wnioskdw o dofinansowanie,
podpisywania umow o dofinansowanie, zatwierdzania wnioskéw o ptatnosé
i rozliczenia 1Z RPO z KE (certyfikacjq wydatkow). Pisemne analizy prowadzone
byly w cyklu tygodniowym i miesiecznym, a ich wyniki przekazywano Kierownictwu
Ministerstwa.

Ponadto DRP, co kwartat, sporzadzat i przekazywat Kierownictwu Ministerstwa oraz
do Departamentu Strategii Rozwoju8® szczeg6towe opracowania dotyczace
wskaznikéw efektu rzeczowego Ram wykonania.

Jak poinformowata Zastepca Dyrektora DRP Pani Marta Le$niak (...) Nie uznano za
celowe wdrazanie specjalnego monitorowania postepéw w efektach rzeczowych

8 DSR na podstawie przekazanych informacji przygotowat Raport z monitorowania osiggania celow
w Ramach wykonania w 2016 i 2017 roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wybranych do Ram wykonania w czeSci, za ktore moze odpowiadac IP-ZIT.
Zardwno z uwagi na niski udziat alokacji ZIT w RPO jak i ograniczony zakres
tematyczny wsparcia ZIT, udziat tego instrumentu w wiekszoSci wskaznikow
wybranych do Ram wykonania nie jest kluczowy. Ponadto Zastepca Dyrektora DRP
Pan Michat Ptaszynski wskazat m.in. ze (...) oparcie instrumentu zwiekszajgcego
efektywnos¢ ZIT na postepie finansowym na najwazniejszych procesach, fj.
kontraktacji i wydatkach, w opinii MIIR jest wystarczajace (...). Co wazne, jedng
Z podstaw szacunkow byty koszty jednostkowe, zatem postep rzeczowy jest
nierozerwalnie zwigzany z postepem finansowym. Dodatkowo, wskazniki przypisane
sq do osi priorytetowych i analiza pod katem wykonania poszczegolnych
Sktadowych danego miernika w kazdej z Instytucji Posredniczacej (...), w tym IP ZIT,
nie jest moZliwa, gtdwnie wobec braku czgstkowych wartosci docelowych dla
wiekszosci IP ZIT.

(akta kontroli str. 205-269, 362-365, 621-641, 653-692, 805-846)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku zadnej z szesciu objetych badaniem NIK Strategii ZIT8 minister
ds. rozwoju regionalnego nie zachowat 60 dniowego terminu okre$lonego w art. 30
ust. 5 lit. b) ustawy wdroZzeniowej na pozytywne zaopiniowanie opracowanej przez
Zwigzek ZIT Strategii ZIT. Kontrola NIK wykazata, iz od wptywu poszczegdinych
projektow Strategii ZIT do ich pozytywnego zaopiniowania przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego uptyneto od 92 do 234 dni®0.
taczna liczba dni rozpatrywania w Ministerstwie projektow Strategii ZIT
przekazanych do opiniowania wynosita od 36 do 78 dni. | tak w przypadku:

e ZITBTOF —71 dniz 148 dni (48,0%),
ZIT MOF ZG - 78 170 dni (45,9%),
ZIT LOF - 61 z 234 dni (26,5%),
ZIT KROF - 72 2 92 dni (78,3%),
ZIT BOF - 70 z 121 dni (57,9%),
ZIT OMG-G-S - 36 z 122 dni (29,5%).
Wptyw na powyzszg nieprawidtowo$¢ miata niska jako$¢ przekazanych do
opiniowania dokumentow, ktore wymagaty licznych korekt, co wydtuzyto prace nad
opiniowaniem projektdbw w Ministerstwie, m.in. ze wzgledu na koniecznos¢
zaangazowania pracownikéw z réznych komérek organizacyjnych Ministerstwa.

(akta kontroli str. 401-411, 610-618, 621-641)

Zastepca Dyrektora DRP Pani Marta Lesniak odno$nie dtugotrwatego opiniowania
Strategii ZIT w Ministerstwie wyjasnita, iz kazda wpfywajgca do ustawowego
zaopiniowania przez ministra wtaSciwego ds. rozwoju regionalnego Strategia ZIT
wymagata zaangazowania pracownikow z réznych wydziatow Owczesnego
Departamentu Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju, w Zzakresie opiniowania
Strategii jako catosci, poszczegolnych obszarow tematycznych, czy systemu
monitorowania i wskaznikow. Ponadfo, kazda z 17-tu strategii ZIT tzw.
2wojewddzkich” byta przekazywana do wtasciwej IZ KPO, tj. IZ PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 i/lub IZ PO Polska Wschodnia 2014-2020 w celu
Sprawdzenia zapisow dotyczacych projektow komplementarnych oraz zatgczonych
do strategii fiszek projektéow komplementarnych, na podstawie ktérych miata przy
wydaniu przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego pozytywnej opinii dla
strategii ZIT dokonac rownoczesnie identyfikacji ww. projektéw i wprowadzi¢ na

8  ZIT BTOF, ZIT MOF, ZIT LOF ZG, ZIT KROF, ZIT BOF, ZIT OMG-G-S.

% ZIT BTOF - 148 dni, ZIT MOF ZG - 170 dni, ZIT LOF — 234 dni, ZIT KROF - 92, ZIT BOF - 121 dni (od
wptywu kompletu dokumentéw dot. Strategii), ZIT OMG-G-S - 122 dni (od wptywu kompletu dokumentow
dot. Strategii).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wykaz Projektow Zidentyfikowanych do wfasciwego programu operacyjnego. Biorac
pod uwage powyzsze, oraz fakt, Zze kazda strategia ZIT zawierafa kilkaset stron,
uwzgledniajgc koniecznoS¢ zebrania wszystkich uwag i przygotowanie zbiorczego
pisma, uzyskanie jego akceptacji przez kierujgcego pracami ww. Wydziatu oraz
ostatecznej akceptacji dyrekcji departamentu, czas od wptyniecia projektu strategii
do Ministerstwa do wysfania pisma z zatgczonymi uwagami do niej mogt wynieS¢
nawet kilkadziesigt dni kalendarzowych.
Réwniez Departament Prawny Ministerstwa w swojej opinii®! stwierdzit, iz {(...)
Strategia ZIT (...) powinna byc pozytywnie zaopiniowana przez ministra wifasciwego
do spraw rozwoju regionalnego w terminie 60 dni od dnia jej otrzymania przez tego
ministra. Przepisy ustawy wdrazajgcej nie przewidujg przekazywania do opinii
Ministra dokumentow zwigzanych ze strategiq ZIT etapowo, nie mowig rowniez
0 mozliwosci wstrzymania procesu opiniowania tej strategii odraczajgc termin
wydania pozytywnej opinii przez ministra.

(akta kontroli str. 575-577, 612-618, 688-689)
W Ministerstwie podjeto dziatania w celu zorganizowania i wdrozenia instrumentu
ZIT w Polsce, w tym m.in. opracowano zasady realizacji ZIT w Polsce oraz
harmonogram wdrazania instrumentu, zapewniono finansowanie Zwigzkéw ZIT,
prowadzono szereg spotkan konsultacyjnych, udzielano 1Z RPO oraz Zwigzkom ZIT
niezbednych informaciji i interpretacji przepiséw. Pomimo podjetych przez IK RPO
dziatan w celu skoordynowania procesu opracowania Strategii ZIT przez
poszczegolne Zwigzki ZIT, wystapity opdznienia w ich opracowaniu i opiniowaniu.
W przypadku zadnej z sze$ciu Strategii ZIT objetych szczegdtowym badaniem NIK
minister ds. rozwoju regionalnego nie zachowat 60 dniowego terminu okreslonego
wart. 30 ust. 5 lit. b) ustawy wdrozeniowej na pozytywne zaopiniowanie
opracowanej przez Zwigzek ZIT Strategii.
Podjeto nalezyte dziatania w zakresie weryfikacji pozioméw kontraktacji i certyfikacii
alokacji dedykowanej ZIT. Ministerstwo nalezycie opracowato i wdrozyto system
monitorowania postepu realizacji wskaznikéw finansowych i rzeczowych
w odniesieniu do celow posrednich na 2018 r. i celu korcowego na 2023r.
przewidzianych dla Ram wykonania RPO, w tym dla ZIT.

2. Efekty realizacji ZIT

2.1. Jak poinformowata Zastepca Dyrektora DRP Pani Marta Lesniak, ze wzgledu
na zmiany, ktére zaszty na przestrzeni kilku lat od przyjecia UP i PO na lata 2014-
2020, oraz w zwigzku z przyjeciem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
ktora okreslita nowe cele rozwojowe, IK UP oraz |Z zarzadzajace krajowymi
| regionalnymi programami operacyjnym wystapity do KE o dokonanie zmian w ww.
dokumentach programowych. Propozycje zmian dotyczyly m.in. warto$ci
wskaznikéw (gtéwnie posrednich) ujetych w Ramach wykonania poszczegdinych osi
priorytetowych. Ministerstwo, realizujgc zadania IK UP oraz IK RPO, analizowato
wszystkie zgtoszone przez 1Z RPO propozycje zmian: zaréwno dotyczacych
przesuniec alokacji pomiedzy celami tematycznymi i priorytetami inwestycyjnymi, jak
I dotyczacych wskaznikow. Ponadto, Ministerstwo uczestniczyto w dialogu
nieformalnym z KE na temat zmian w RPO i koordynowato proces renegocjacii tych
programow.

Zmiany uzasadniane byly przede wszystkim zmieniajgcymi sie okolicznosciami
wdrazania poszczegolnych obszarow w programach operacyjnych, takimi jak np.
stan spetnienia warunkéw ex ante, zidentyfikowane problemy o charakterze
obiektywnym uniemozliwiajace skuteczne wdrazanie. Ponadto, jak wskazata,

9 Pismo z 3 lutego 2016 r. znak: DP.1.024.87.2016.JR.
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Zastepca Dyrektora DRP, zmiany wartosci wskaznikow finansowych Ram
wykonania na rok 2018 wynikaty z uzgodnien z KE dotyczacych mozliwosci ich
korekty zgodnie ze zmieniong metodologig kalkulacji zasady n+3.

Zmiany zostaty dokonane we wszystkich szesciu objetych szczegotowym badaniem
RPO, i tak:

w  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim®2 w  procesie  renegocjacii

zdecydowano si¢ na zmiang 18 z 32 wskaznikdbw Ram wykonania. Zmiany

wartosci wskaznikéw dokonano w dziewigciu osiach®, w tym w szeSciu
zawierajgcych dziatania lub poddziatania dedykowane ZIT;

— w wojewddztwie lubuskim¥ zdecydowano sie na zmiane 13 z 26 wskaznikéw
Ram wykonania. Zmiany wartosci wskaznikéw dokonano w siedmiu® osiach,
w tym w szesSciu zawierajgcych dziatania lub poddziatania dedykowane ZIT;

— w wojewddztwie lubelskim® zdecydowano sie na zmiane wartosci 20 z 46
wskaznikow Ram wykonania w 12 osiach®’, w tym w o$miu zawierajgcych
dziatania lub poddziatania dedykowane ZIT;

— w wojewddztwie matopolskim® zdecydowano si¢ na zmiane warto$ci 9 z 44
wskaznikbw Ram wykonania w siedmiu osiach®®, w tym w czterech
zawierajgcych dziatania lub poddziatania dedykowane ZIT;

— w wojewddztwie podlaskim!% zdecydowano sie na zmiane wartosci 14 z 25
wskaznikébw Ram wykonania w dziewigciu osiach'®, w tym w szeSciu
zawierajacych dziatania lub poddziatania dedykowane ZIT;

—  w wojewddztwie pomorskim'92 zdecydowano sie na zmiane wartosci 18 z 30

wskaznikbw Ram wykonania w dziewieciu osiach'%, w tym w siedmiu

zawierajgcych dziatania lub poddziatania dedykowane ZIT.
(akta kontroli str. 572-652)

2.2. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Planie przyspieszenia i Planie
przyspieszenia RPO Ministerstwo podjeto decyzje o konieczno$ci przygotowania
przez IZRPO $ciezek realizacji celow do Ram wykonania, plandéw trzyletnich
i planéw naprawczych dla RPO oraz dla ZIT, ktére podlegaty analizie
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KE zatwierdzita zmiany w RPO dla wojewddztwa kujawsko — pomorskiego decyzjg nr C(2018)5004 z dnia
24 lipca 2018 r.

Osie: Wzmocnienie innowacyjno$ci i konkurencyjnosci gospodarki regionu; Efektywno$¢ energetyczna
i gospodarka niskoemisyjna w regionie; Region przyjazny $rodowisku; Spdjnos¢ wewnetrzna i dostepnosé
zewngtrzna regionu; Solidarne spoteczenstwo i konkurencyjne kadry; Aktywni na rynku pracy; Solidarne
spoteczenstwo; Innowacyjna edukacja; Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢.

KE zatwierdzita zmiany w RPO dla wojewddztwa lubuskiego decyzjg nr C(2018)4784 z dnia 19 lipca 2018 r.
Osie: Gospodarka i innowacje; Gospodarka niskoemisyjna; Srodowisko i kultura; Transport, Regionalny
rynek pracy; Rdwnowaga spoteczna; Nowoczesna edukacja.

KE zatwierdzita zmiany w RPO dla wojewddztwa lubelskiego decyzjg nr C(2018)3837 z dnia 12 czerwca
2018,

Osie: Badania i innowacje; Cyfrowe Lubelskie; Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw; Energia przyjazna
Srodowisku; Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka niskoemisyjna; Ochrona $rodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow; Ochrona dziedzictwa kulturowego i naturalnego; Rynek pracy; Adaptacyjnosé
przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian; Wigczenie spoteczne; Edukacja, kwalifikacje i kompetencje;
Infrastruktura spoteczna.

KE zatwierdzita zmiany w RPO dla wojewddztwa matopolskiego decyzjg nr C(2018)3836 z dnia 12 czerwca
2018,

Osie: Gospodarka wiedzy; Cyfrowa Matopolska; Ochrona $rodowiska; Dziedzictwo regionalne; Region
spojny spotecznie; Wiedza i kompetencje; Infrastruktura spoteczna.

KE zatwierdzita zmiany w RPO dla wojewodztwa podlaskiego decyzjg nr C(2018)4786 z dnia 19 lipca
2018 .

Osie: Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjno$ci gospodarki regionu; Przedsiebiorczo$¢ i aktywno$¢
zawodowa; Kompetencje i kwalifikacje; Poprawa dostepno$ci transportowej; Gospodarka niskoemisyjna;
Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami; Poprawa spéjnosci spotecznej;
Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej; Rozwdj lokalny.

KE zatwierdzita zmiany w RPO dla wojewddztwa pomorskiego decyzjg nr C(2018)4398 z dnia 5 lipca
2018 r.

Osie: Komercjalizacja wiedzy; Przedsiebiorstwa; Ksztatcenie zawodowe; Zatrudnienie; Integracja; Zdrowie;
Konwersja; Mobilnos¢; Energia.
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i monitorowaniu ich realizacji przez IK RPO (szczegdtowy opis w pkt 1.2.2 i 1.3
wystapienia).
(akta kontroli str. 356-393, 572-701)
2.3. Przeprowadzona przez Ministerstwo na koniec Il kwartatu 2017 r. analiza
postepu realizacji wskaznikow ujetych w Ramach wykonania 16 RPO wykazata
w przypadku 61 osi'04 wysoki poziom ryzyka niepowodzenia, a w przypadku
53 0si'% $redni poziom ryzyka. W analizie zidentyfikowano najwigksze ryzyko
porazki dla osi w obszarach ochrony $rodowiska'%, badan i rozwoju'%’, wytaczenia
spotecznego'%8, infrastruktury spotecznej'?, transportu'0. Wsrdd osi, ktdrych
dotyczyt zwiekszony poziom ryzyka byly osie, w ktérych byly realizowane ZIT.
W zwigzku z powyzszym Ministerstwo zobowigzato 1Z RPO do przygotowania
planéw naprawczych dla petnej realizacji Ram wykonania na koniec 2018r.
Przestane plany naprawcze zawieraty informacje o prowadzonych i zaplanowanych
przez |Z dziataniach zaradczych, podjetych w celu unikniecia ewentualnej utraty
rezerwy wykonania.
(akta kontroli str. 621-641)

Analiza NIK, celéw i warto$ci zrealizowanych dla 102 wskaznikow Ram wykonania
w 29 osiach priorytetowych szesciu wybranych do szczegotowego badania RPO
oraz sprawozdan kwartalnych przygotowywanych przez IZ RPO i IK RPO, wykazata
ze wedtug stanu na koniec 30 czerwca 2018 r.111;

— sposrod 102 wskaznikow Ram wykonania, dla 76 wskaznikow odnotowano
postep w realizacji. W przypadku pozostatych 26 wskaznikow brak byto
postepu realizacji, jednak w przypadku 12 z nich, bylo to zgodne
z zatozeniem (wskazniki dla ktérych wartos¢ docelowa Ram wykonania na
2018 r. zostata okreslona jako réwna ,0);

— dla 41 sposrod 90 wskaznikdw!12 wyznaczony do osiggniecia do konca
2018 r. cel zostat osiggniety w wartosci ponizej 60%;

— dla 49 sposréd 90 wskaznikow wyznaczony do osiggniecia do korica 2018 r.
cel zostat osiggniety w warto$ci powyzej 60%.

Analiza NIK dotyczaca wykonania poszczegdlnych wskaznikow posrednich celow
rzeczowo-finansowych (wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.) w ramach
szesciu RPO objetych badaniem NIK wykazata, ze w przypadku 22 z 29 osi
priorytetowych, w ktorych realizowane sg ZIT, wystepowato wysokie ryzyko!'3
niepowodzenia realizacji celu posredniego. Natomiast w przypadku trzech osi
priorytetowych ryzyko niepowodzenia byto niskie, a w czterech osiach

104 Rezerwa wykonania dla tych osi wynosita ponad 637 min euro (dane wedtug pisma przekazanego przez
DRP (znak: DRP-V.748.1.2017.MP).

105 Rezerwa wykonania dla tych osi wynosita 628 min euro (dane wedtug pisma przekazanego przez DRP
(znak: DRP-V.748.1.2017.MP).

106 Dziewie¢ osi — rezerwa wykonania 64 min euro dane wedtug pisma przekazanego przez DRP (znak: DRP-
V.748.1.2017.MP).

107 Siedem osi — rezerwa wykonania 111,9 min euro dane wedtug pisma przekazanego przez DRP (znak: DRP-
V.748.1.2017.MP).

108 Szes¢ osi — rezerwa wykonania 63,3 min euro dane wedtug pisma przekazanego przez DRP (znak: DRP-
V.748.1.2017.MP).

109 Szesé osi — rezerwa wykonania 48,8 min euro dane wedtug pisma przekazanego przez DRP (znak: DRP-
V.748.1.2017.MP).

10 Piec osi — rezerwa wykonania 88,2 min euro dane wediug pisma przekazanego przez DRP (znak: DRP-
V.748.1.2017.MP).

"1 Analiza dokonana z uwzglednieniem zmian zaktadanego poziomu wskaznikow celéw posrednich do
osiggniecia na koniec 2018 r., dokonanych w RPO w uzgodnieniu z KE.

1290 wskaznikow dla ktorych cel posredni jest wyzszy niz ,0".

13 NIK przyjeta, ze wysokie ryzyko wystepowato w przypadku zrealizowania wskaznikéw na poziomie ponizej

0.
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priorytetowych (0s nr 5 i nr 10 RPO woj. pomorskiego oraz osie nr 8 i nr 9 RPO woj.
lubelskiego) cele minimalne zostaty juz osiggniete.
Cele po$rednie wyznaczone na 2018r. dla poszczegolnych wskaznikéw Ram
wykonania w osiach priorytetowych, w ktorych Zwigzki ZIT wspodtrealizujg te cele,
zostaty osiggniete juz na dzien 30 czerwca 2018 r. dla 33 wskaznikow!'4, w tym dla:
— trzech z 23 (13,0%) wskaznikow okreslonych w szesciu osiach RPO dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;
— pieciu z 16 (31,2%) wskaznikow okreslonych w szesciu osiach RPO dla
wojewodztwa lubuskiego;
— dziewieciu z 27 (33,3%) wskaznikow okreslonych w sze$ciu osiach RPO dla
wojewddztwa matopolskiego;
— 10 z 20 (50,0%) wskaznikéw okre$lonych w szesciu osiach RPO dla
wojewddztwa lubelskiego;
— sze$ciu z 10 (60,0%) wskaznikow okreslonych w czterech osiach RPO dla
wojewddztwa pomorskiego.
Natomiast, w dwdch osiach priorytetowych RPO dla wojewddztwa podlaskiego,
w ktorych Zwigzki ZIT wspdtrealizujg cele posrednie wyznaczone na 2018 r., zaden
z szesciu wskaznikow nie byt jeszcze osiggniety.
Analiza NIK wykazata réwniez, ze pomimo zmniejszenia wartosci docelowych Ram
wykonania, dokonanych przy zmianach RPO'5, w dziewigciu''® przypadkach,
pomimo niewielkiego postepu, realizacja wskaznikow byta w dalszym ciggu na
niskim poziomie wykonania.
(akta kontroli str. 283-307, 698-701, 847-1012)

Zastepca Dyrektora DRP Pan Michat Ptaszynski poinformowat, ze (...) oparcie
instrumentu  zwigkszajgcego efektywno$¢ ZIT na postepie finansowym na
najwazniejszych procesach, 1. kontraktacji i wydatkach, w opini MIIR jest
wystarczajgce. Wartosci docelowe wskaznikow w programach zostaty oszacowane
przez IZ RPO iwynegocjowane z KE. (...) IZ RPO w pefni odpowiada za te
oszacowania i realizacje wiasnych zatozen. (...) Ponadto, w 2018 r. podjeto
renegocjacje programéw (...). Dzieki zmianom, gtéwnie zmnigjszeniu wcze$nigj
zakfadanych celow, jak rowniez dzigki przyspieszeniu realizacji projektow w wielu
obszarach, obecnie wyniki w ramach wykonania ulegty poprawie, co w konsekwencji
Znacznie zmniejsza ryzyko porazki i liczbe osi, ktére mogaq utraci¢ dodatkowe $rodki
tzw. rezerwy wykonania. (...), ryzyko porazki w osiggnieciu celow na 2018 r., a tym
samym koniecznoSci przesunie¢ rezerwy wykonania znacznie zmalato. Wedtug
stanu na koniec pazdziernika 2018 r., w szeSciu RPO objetych kontrolg, w osiach
priorytetowych, w  ktorych projekty ZIT majgq istotne znaczenie w oSigganiu
miernikbw wybranych do Ram wykonania, w 12 z 29 osi priorytetowych realizacja
wskaznikéw osiggnefa poziom wymagany w rozporzgdzeniu 215/2014.

Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. w 17 z 29 osi priorytetowych,
w ktérych realizowane sg ZIT, nadal wystepowato ryzyko niepowodzenia realizacji

"4 Wedtug danych z zestawienia przekazanego przez DRP 19 listopada 2018 r.

15 Zgodnie z danymi przekazanymi w zestawieniu przekazanym przez DRP przy pismie z 19 pazdziernika
2018 r. DRP-1V.0810.2.2018.KS.5, zmian w programach dokonano we wszystkich szesciu objetych
szczegbtowym badaniem RPO.

116 Wskazniki osiagniete w wysokosci ponizej 30% (w tym trzy réwne 0%): RPKP.06 — Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (euro); RPKP.10 — Liczba osdb w wieku 25 lat i wigcej objetych
wsparciem w programie; RPKP.10 — Liczba 0s6b uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia
w programie; RPLU.02 — Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych [EUR]; RPMP.05 -
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowanych; RPMP.12 — Catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowanych; RPPD.04 — Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych;
RPPD.04 - Catkowita dtugo$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég; RPPD.08 — Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych.

23



celu posredniego'’. NIK zauwaza, ze w przypadku RPO w wojewodztwach:
kujawsko-pomorskim!18, |ubelskim'® i podlaskim'?, w dalszym ciggu wigkszo$¢
wskaznikow w ktorych realizowano ZIT bylo obarczonych ryzkiem niepowodzenia
(odpowiednio piec z szeSciu osi, cztery z sze$ciu osi i dwie z dwoch osi).

(akta kontroli str. 752-809, 847-871)

W Ministerstwie analizowano i monitorowano postep realizacji RPO oraz ZIT.
(szczegotowy opis w pkt 1.3 wystgpienia) oraz podejmowano dziatania w celu
przyspieszenia realizacji ZIT (szczeg6towy opis w pkt 1.2.2).

W przygotowanym przez IK RPO raporcie z realizacji celéw finansowo-rzeczowych,
ustanowionych w Ramach wykonania w 16 RPO za Il kwartat 2018 r. wskazano ze,
mimo zblizania si¢ do konca okresu, w ktérym cele posrednie powinny zosta¢
osiggniete, postepy w tym kwartale sg nieznaczne (w stosunku do warto$ci
osiggnietych w | kwartale 2018 r.). Dokonana w Ministerstwie ocena mozliwo$ci
petnej realizacji Ram wykonania wykazata, ze spo$rod 166 osi'2! wysokim i Srednim
,yzykiem utraty” obcigzonych jest wcigz 86 0si'22 (47% rezerwy wykonania w 16
RPO), w tym osi 0 wysokim ryzyku jest nadal 27123, W raporcie tym wskazano, ze
analiza poszczegdlnych programow operacyjnych wykazata, ze na koniec Il kwartatu
2018 r. najwiecej Srodkow z rezerwy wykonania zaliczonych do osi kategorii ryzyka
wysokiego i Sredniego znajduje sie w RPO wojewddztw: $laskiego (116 min euro),
kujawsko-pomorskiego (114 min euro) oraz zachodniopomorskiego (78 min euro).

Raporty z realizacji celdéw finansowo-rzeczowych, ustanowionych w ramach
wykonania w programach regionalnych 2014-2020 przygotowywane byly przez
IK RPO co kwartat na podstawie sprawozdan przekazywanych przez poszczegéine
IZ RPO. Analiza sprawozdan, sktadanych w latach 2016 — 2018 przez 1Z szesciu
objetych szczegdtowym badaniem RPO, wykazata ze w czterech przypadkach
sprawozdania sktadane byly w terminach okreslonych w wytycznych. Natomiast
w dwoch przypadkach sprawozdania sktadane byly z nieznacznym opdznieniem
wynoszacym od trzech do siedmiu dni'24,
Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora DRP Pan Michat Ptaszynski, (...) kazdorazowo,
w przypadku pojawigjgcych sie opdznien w przekazywaniu do IK RPO sprawozdan
kwartalnych lub rocznych, pracownicy Departamentu Regionalnych Programéw
Operacyjnych Ministerstwa konsultujg gtéwnie drogg telefoniczng z wiasciwg IZ
RPO przyczyne opbznienia i ustalajq najszybszy moZliwy termin przekazania
ww. sprawozdania.

(akta kontroli str. 356-393, 572-641)

"7 Wedtug przyjetego przez NIK zatozenia w 16 osiach ryzyko byto na poziomie wysokim (realizacja
wskaznikéw ponizej 60%), a w jednej z osi ryzyko byto na poziomie niskim. Oszacowania dokonano na
podstawie danych przekazanych przy pismie z dnia 23 listopada 2018 r. (znak:DRP-1V.0810.2.2018.KS.13).

18 Wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r. nadal istnieje ryzyko niezrealizowania wskaznikéw celow
posrednich w pigciu osiach priorytetowych.

"9 Wedtug stanu na dzief 31 pazdziernika 2018 r. nadal istnieje ryzyko niezrealizowania wskaznikow celow
posrednich w czterech osiach priorytetowych.

120 Wedtug stanu na dzief 31 pazdziernika 2018 r. nadal istnieje ryzyko niezrealizowania wskaznikow celow
posrednich w dwéch osiach priorytetowych

121 Wedtug danych zawartych w raporcie przekazanym przez DRP przy pi$mie z 19 pazdziernika 2018 r., znak:
DRP-1v.0810.2.2018.KS.5 - dla ktorych kwota rezerwy wykonania wynosita 1,88 mid euro.

122 \Nedtug danych zawartych w raporcie przekazanym przez DRP przy pi$mie z 19 pazdziernika 2018 r., znak:
DRP-1v.0810.2.2018.KS.5 - rezerwa wykonania opiewa na kwote 886,6 min euro.

128 \Wedtug danych zawartych w raporcie przekazanym przez DRP przy pismie z 19 pazdziernika 2018 r., znak:
DRP-1V.0810.2.2018.KS.5 — rezerwa wykonania wyniosta dla tych osi 236 min euro.

124 1Z RPO woj. podlaskiego jedno z 12 sprawozdan zostaly zlozone trzy dni po terminie. IZ RPO woj.
pomorskiego dwa z 12 sprawozdan zostaty ztozone z opdznieniem wynoszacym cztery i siedem dni.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.4. Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2018 r.125:

e laczna kwota planowanej kontraktacji dla 16 RPO wynosita 136 464 231,7 tys. zt
(31276 897,5 tys. euro), w tym dla ZIT — 13 116 065,7 tys. zt (3 006 134,6 tys. euro),
co stanowito 10% kwoty zaplanowanej dla wszystkich 16 RPO;

e tgczna kwota dofinasowania UE w podpisanych umowach o dofinansowanie dla
16 RPO wynosita 72 394 622,1 tys. zt (co stanowito 53% alokacji), w tym dla ZIT
- 7678 085,1 tys. zt (co stanowito 59% alokacji dla ZIT);

e laczna kwota $rodkéw UE rozliczonych we wnioskach o ptatno$¢ dla 16 RPO
wyniosta 17 215 653,1 tys. zt (co stanowito 13% alokacji), w tym dla ZIT -
1232 913,9 tys. zt (co stanowito 9% alokacji dla ZIT).

We wszystkich szesciu objetych badaniem RPO w 2017 r. nastapito przyspieszenie

kontraktacji oraz zatwierdzania wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatno$¢. Wzrost

ten w stosunku do roku 2016 r. wynidst od 24,1 (ZIT MOF ZG) do 75,6 (ZIT OMG-G-S)
punktow procentowych w zakresie kontraktacji w ramach ZIT.

Kwoty wydatkow zatwierdzonych we wnioskach o ptatnos¢ w ramach ZIT wzrosty od

2,1 (ZIT BOF) do 7,6 (ZIT LOF) punktdw procentowych.

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2018 r. cztery z szeSciu objetych badaniem ZIT

nie osiggnety celdw okreslonych na podstawie planéw naprawczych w zakresie

kontraktacji alokacji i zatwierdzonych wnioskéw o pfatno$¢ (szczegétowy opis

w pkt 1.2.2.).

(akta kontroli str. 184-191, 648-652)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Ministra dziatania w celu
zwigkszenia skuteczno$ci i tempa realizacji ZIT. Przeprowadzone analizy postepu
wdrazania oraz dziatania podjete w celu przyspieszenia realizacji RPO, w tym ZIT
skutkowaty przyspieszeniem kontraktacji alokacji oraz zatwierdzania wnioskow
0 pfatnosc.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na charakter stwierdzonej nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéow.

125 Dane przekazane w zestawieniu sporzadzonym przez DRP przekazanym przy pimie z 19 pazdziernika
2018 r. znak: DRP-1V.0810.2.2018.KS.5.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ......... stycznia 2019 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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