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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku; ul. Okopowa 21/27;
80-810 Gdansk

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego, petnigcy funkcje od 22
lutego 2010 .

1. Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Perspektywie Finansowej 2014-2020.

System wyboru projektow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Prawidtowos¢ wyboru projektow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Realizacja wybranych projektow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

A

Efekty realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 3 grudnia 2018 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

1. Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/108/2018 z 2 listopada 2018 r.

2. Cezary Domasik, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/107/2018 z 2 listopada 2018 r.

3. Iwona Kasprzyk-Miynarczyk, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KAP/88/2018 z 24 wrzesnia 2018 r.

4. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/87/2018 z 24 wrze$nia 2018 r.

(akta kontroli str.1-8, 125)
Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skroty oznaczajg;
ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
UM lub Urzad - Urzad Marszatkowski,

OMG-G-S - Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, Zwigzek
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

RPO WP - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego,

IZ lub 1Z RPO - Instytucja Zarzadzajgca RPO WP (Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego wykonujacy zadania 1Z RPO przy pomocy Departamentow:
Programéw Regionalnych, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego),

' Dz.U.z2017r. poz. 524 ze zm. dalej: ,ustawa o NIK”.
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ZWP |ub Zarzad - Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
IP ZIT lub IP - Instytucja Posredniczaca Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

Strategia ZIT - Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru
Metropolitarnego Gdarsk-Gdynia—Sopot,

IK UP - Instytucja Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne,
IA - Instytucja Audytowa,

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

EFS - Europejski Fundusz Spoteczny,

FS - Fundusz Spdjnosci,

IOK - Instytucja Organizujgca Konkurs,

KE — Komisja Europejska,

KM — Komitet Monitorujacy,

KOP - Komisja Oceny Projektow,

OFIP - Opis Funkcji i Procedur,

SzOO0P - Szczego6towy Opis Osi Priorytetowych programu operacyjnego,
UE - Unia Europejska,

UP - Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020,

DPR - Departament Programéw Regionalnych UM,

DEFS - Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego UM,
DRRP - Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego UM,

Ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowe;
2014-2020 (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1431),

Ministerstwo - Ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju regionalnego, tj. do 26 listopada
2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, od 27 listopada 2013 r. do 7 grudnia
2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, od 8 grudnia 2015 r. do 11 stycznia
2018 r. Ministerstwo Rozwoju, od 12 stycznia 2018 r. Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju,

Ramy wykonania - posrednie i koncowe cele rzeczowo-finansowe poszczegdinych
osi priorytetowych zwymiarowane poprzez wskazniki okre$lone w programie
operacyjnym i ich wartoSci uzgodnione z Komisjg Europejska do realizacji
odpowiednio do korica 20182023 r,

SL 2014 - centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw
operacyjnych realizowanych w ramach funduszy europejskich na lata 2014-2020,
stuzy do wspierania procesdéw zwigzanych z obstugq projektu, ewidencjonowaniem
danych dotyczacych realizacji programow operacyjnych i obstugg certyfikacji
wydatkdw,

Plan dziatan - Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia
realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjety przez Rade
Ministréw 24 lutego 2016 r.,



Os priorytetowa lub OP - wyodrebniona cze$¢ programu operacyjnego, realizujaca
czes¢ strategii ujetej w programie poprzez grupe dziatan wzajemnie powigzanych,
realizujgcych mierzalne cele szczegotowe,

Porozumienie - Porozumienie zawarte w dniu 14 wrze$nia 2015 r. pomiedzy IZ
a IP w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach mechanizmu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,

Rozporzadzenie ogdlne - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z20.12.2013, s. 320, ze zm.),



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego podjat nalezyte dziatania zwigzane z realizacjg
zadan w zakresie przygotowania i wdrazania Zintegrowanych Inwestycii
Terytorialnych w latach 2013-2018 (do 3 grudnia 2018 r.).

Instytucja Zarzadzajgca RPO WP zawarta ze Zwigzkiem ZIT ,Porozumienie
w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach mechanizmu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020", zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3
ustawy wdrozeniowej. IZ RPO WP nieterminowo, tj. z op6znieniem 60 dni,
zaopiniowata Strategie ZIT przekazang do ustawowego opiniowania przez IP ZIT, co
bylo niezgodne z art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy wdrozeniowej. Na stwierdzone
opdznienie w przyjeciu pozytywnej opinii dotyczacej Strategii ZIT, wptyw miata m.in.
niska jako$¢ projektu dokumentu przekazanego przez IP ZIT, jak réwniez pominigcie
przez IP ZIT wstepnego etapu opiniowania.

Instytucja  Zarzadzajgca dokonata podziatu zadan miedzy instytucjami
zaangazowanymi w realizacje ZIT oraz doprowadzita do uzyskania od Ministra
Rozwoju desygnacii, co byto warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji RPO WP
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. IZ przeprowadzita kontrole systemowe
w IP ZIT oraz u wybranych beneficjentow, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ustawy
wdrozeniowe;.

Ponadto, ZWP ustanowit prawidtowe systemy monitorowania Ram wykonania,
sprawozdawczosci oraz wyboru projektéw ZIT, zgodnie z postanowieniami ustawy
wdrozeniowej i rozporzadzenia 0gélnego oraz stosownymi wytycznymi. Kontrola NIK
wykazata natomiast nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia oceny
strategicznej zgodnosci ze Strategia ZIT w przypadku 19 z 144 projektdw, tj. 13,2%,
w tym dla 12 projektéw niezgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej oraz
z pkt 6 rozdziatu 11 Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektéw na lata 2014-
2020, a dla siedmiu projektow niezgodnie z pkt 6 rozdziatu 11 ww. Wytycznych.
Ponadto, siedem projektow ZIT bylo realizowanych w poddziataniu
niededykowanym ZIT, co byto niezgodne z art. 30 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.
Moze to skutkowa¢ uznaniem poniesionych w tych projektach wydatkéw za
niekwalifikowalne z alokacji dla ZIT.

IZ dokonywata rozliczenia wnioskow o ptatnos¢ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz wytycznymi, z wyjatkiem niedochowania terminéw ich weryfikacji.
Dokonanie pfatno$ci nastepowato po zweryfikowaniu wnioskéw o ptatno$¢ pod
wzgledem formalnym, merytorycznym i finansowym. W przypadku o$miu wnioskow
z 77 objetych badaniem, tj. 10,4% nie dotrzymano terminu ptatnosci, o ktorym mowa
w Instrukcji Wykonawczej IZ RPO.

IZ na biezaco monitorowata realizacje projektéw ZIT, m.in. poprzez systematyczne
i terminowe sporzadzanie sprawozdan w powigzaniu z planami przyspieszenia
kontraktacji i certyfikacji w ramach RPO WP. I1Z RPO nie zrealizowata
wyznaczonego przez Ministerstwo celu dotyczacego kontraktacji $rodkéw UE na
koniec I kwartatu 2018 r., jednakze w pozniejszym okresie nastgpito znaczne
przyspieszenie kontraktacji Srodkow.

W zwigzku z nieosiggnieciem zatozonego w Planie dziatan ZIT na lata 2017-2018
poziomu certyfikacji na na koniec Il kwartatu 2018 r., co bytlo zwigzane m.in.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

5



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z wstrzymaniem procesu certyfikacji wydatkow w Poddziataniu 5.1.1, realizacja
zadan w zakresie certyfikacji wymaga szczegoinej uwagi ZWP.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Instytucji Zarzadzajacej na rzecz realizacji ZIT

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego zostat zatwierdzony
przez KE 12 lutego 2015 r.4. Zakres interwencji RPO WP skupia sie na sferze
gospodarczej, edukacji, aktywno$ci zawodowej | spofecznej, wykorzystaniu
specyficznych potencjatdw poszczegdinych obszaréw, a takze na systemie
transportowym, energii i Srodowisku.

Program sktada sie z 11 Osi Priorytetowych5 wspdffinansowanych z EFRR, EFS
oraz publicznych $rodkéw krajowych i srodkéw prywatnych. taczna wartos¢
srodkdw zaangazowanych w realizacje RPO wynosi 2 193 896,1 tys. euro, w tym
wsparcie UE wynosi 1 864 811,7 tys. euro, za$ wkfad krajowy 329 084,4 tys. euro.

Realizacje ZIT zaplanowano w siedmiu Osiach Priorytetowych® RPO WP, w 12
wyodrebnionych w tych osiach poddziataniach, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy
wdrozeniowe;.

Za wdrazanie Programu odpowiedzialny jest Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego,
petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO.

Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewodztwie pomorskim
dziatat od 14 lutego 2014 r.” w formie stowarzyszenia gmin i powiatéw, tworzacych
jednorodny przestrzennie i funkcjonalnie obszar metropolitalny. Stowarzyszenie to
od 13 kwietnia 2015 r. nosito nazwe Obszar Metropolitalny Gdarisk-Gdynia-Sopot
(wczesniej, ti. od 15 wrzesnia 2011 r8 Stowarzyszenie Gdariski Obszar
Metropolitalny).

1.1. W Zasadach realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce?
przygotowanych przez Ministerstwo w 2013 r. okreslono m.in. harmonogram dziatan
zwigzanych z wdrazaniem ZIT, ktory ostatni raz zaktualizowano'? 23 lutego 2015 r.,
| wyznaczono w nim termin:

- 31 maja 2015 r. jako wiasciwy dla:
a) zawarcia porozumienia lub umowy dotyczacej realizacji ZIT,

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Decyzja Wykonawcza Komisji z dnia 12 lutego 2015 r. nr CCl 2014PL16M20P011 przyjeta Uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 196/20/15 z dnia 3 marca 2015 r., zmieniony Decyzja Wykonawcza,
KE nr C(2018)4398 z dnia 5 lipca 2018 r.

5 OP 1. Komercjalizacja wiedzy, OP 2. Przedsiebiorstwa, OP 3. Edukacja, OP 4. Ksztatcenie zawodowe,
OP 5. Zatrudnienie, OP 6. Integracja, OP 7. Zdrowie, OP 8. Konwersja, OP 9. Mobilnos¢, OP 10. Energia,
OP 11. Srodowisko (przed zmiang RPO skfadat sie z 12 Osi Priorytetowych, dwunasta OP byta Pomoc
techniczna).

6 OPnr25,6,7,8,9 10.

7 Na podstawie Porozumienia w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Obszarze
Metropolitalnym z dnia 14.02.2014 r.

8  Uchwata Nr 2 Zebrania Zalozycielskiego Stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropolitalny z 15.09.2011 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Stowarzyszenia, zmieniona Uchwatami Nr: 7/2012 z 12.11.2012 r., 12/2013
229.05.2013 r. Uchwatg nr 27/2015 z 13.04.2015 r. przyjeto nowy Statut Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, zmieniony Uchwatami Nr: 11/2017 z 15.05.2017 r., 55/2017
208.06.2017 r.

9 Zatwierdzone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 .

10 QOstatnia aktualizacja harmonogramu przekazana instytucjom zaangazowanym w ich wdrazanie pismem
DKS.11.84440.2.2015.DB z 23 lutego 2015 r.



b) przekazania finalnej wersji Strategii ZIT instytucji zarzadzajacej przez
instytucje posredniczacg

- 31 lipca 2015 r. zakonczenie opiniowania Strategii ZIT przez 1Z i Ministerstwo.

Porozumienie w sprawie powierzenia przez 1Z RPO zadan Instytucji PoSredniczacej
w ramach mechanizmu ZIT wymagane art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej,
zawarto 14 wrzesnia 2015 r. (fj. ponad trzy miesigce po wskazanym przez
Ministerstwo terminie). Strategia ZIT zostata przekazana przez IP ZIT do
Ministerstwa oraz do IZ RPO do zaopiniowania w trybie art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej 19 pazdziernika 2015 r. (tj. ponad cztery miesigce po wskazanym
przez Ministerstwo terminie), a pozytywnie zaopiniowana przez |Z RPO 16 lutego
2016 r. (tj. ponad sze$¢ miesiecy po wskazanym przez Ministerstwo terminie).

(akta kontroli str. 13-14, 15-17, 198-204, 2147-2427)

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Pan Wojciech
Szafran wyjasnit, ze Ministerstwo w systemie realizacji Umowy Partnerstwa
perspektywy 2014-2020 petni role koordynacyjna, ale to Instytucje Zarzadzajace
Programami Operacyjnymi odpowiadajg za ich realizacie. Wskazat, ze z tego
powodu pismo Ministerstwa, jako podmiotu niezaangazowanego w realizacje RPO
WP, ma charakter wytacznie instrukcyjny, a wskazane w nim terminy nalezy
traktowaC jako orientacyjne i nieobligatoryjne dla Instytucji Zarzadzajacych.
Ponadto, Dyrektor wyjasnit, ze IZ nie uznata (i nadal nie uznaje) terminu
przekazania przez Zwigzek ZIT projektu Strategii za op6znienie.

(akta kontroli str. 215-232)

Zgodnie z § 5 ust. 2 Porozumienia IP ZIT miata m.in. obowigzek opracowac projekt
Strategii ZIT i przedtozy¢ go do IZ do wstepnego zaopiniowania w terminie do trzech
miesiecy od dnia zawarcia Porozumienia. Ponadto, IP powinna przyjaé Strategie ZIT
po uzyskaniu wstepnej pozytywnej opinii IZ. IZ RPO nie otrzymata projektu Strategii
ZIT do wstepnego zaopiniowania, na co zwrécita IZ RPO uwage IP ZIT w pi$mie
z 17 listopada 2015 r.1

IP ZIT opracowata i przyjeta Strategie ZIT (wersja 1)'2 12 pazdziernika 2015 r.
z pominieciem wstepnego etapu opiniowania oraz przekazata jq do 1Z RPO
i Ministerstwa  celem  ustawowego zaopiniowania. Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego (IZ RPO) otrzymat dokument 19 pazdziernika 2015 r., a uchwatg's
z 17 listopada 2015 r. (f. po 29 dniach od otrzymania) podjat decyzje o jej
zaopiniowaniu wraz z rekomendacjami i uwagami. Celem podjecia takiej uchwaty
byto doprowadzenie do pozytywnego zaopiniowania Strategii ZIT, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy wdrozeniowej. W ocenie IZ RPO przedtozona Strategia
ZIT nie zawierata niektorych elementéw wskazanych w art. 30 ust. 8 ustawy
wdrozeniowej, a takze nie zawierata petnego katalogu zagadniert wskazanych w UP
oraz Wytycznych KE.

Ministerstwo do przediozonej przez IP ZIT Strategii ZIT (wersja 1) zgtosito
zastrzezenia 13 listopada 2015 r."* (po uprzednim uzupetniniu przez IP ZIT
przekazanej dokumentacji), ktore dotyczyty m.in.: kwestii podniesionych przez IZ,
atakze: btednego opisania wskaznikow i braku wskazania uzasadniania dla

" Sygn. DRRP-S.072.2.2015 EOD: 84438/11/2015.

12 Przyjeta Uchwatg nr 36/2015 Walnego Zebrania Czlonkdw Stowarzyszenia OMG-G-S.

18 Uchwata nr 1134/92/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 17 listopada 2015 r. w sprawie zaopiniowania
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot do roku
2020 wraz z rekomendacjami i uwagami, https://bip.pomorskie.eu/m,465,2018.html

4 Sygn. DKS.11.8440.25.2015.JW.138 NK 311123/15.
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https://bip.pomorskie.eu/m,465,2018.html

kazdego przypadku realizacji zintegrowanych projektow wspdlnie z gminami spoza
obszaru ZIT.

DRRP realizujgc zadania IZ RPO zgtaszato na pisSmie uwagi'® do Kkolejnej,
poprawionej i przekazanej IZ i Ministerstwu przez IP ZIT Strategii ZIT (wersja 2)'6
z 13 stycznia 2016 r. IZ m.in. wskazata na konieczno$¢ uzupetnienia opisu sposobu
wytaniania przedsiewzie¢ z uwzglednieniem kryteribw wyboru oraz usuniecia
Dziatan, ktdrym nie przypisano alokacji.

Kolejna, poprawiona przez IP ZIT Strategia ZIT (wersja 3)'7 z 15 lutego 2016 r.
zostata przez IZ RPO pozytywnie zaopiniowana 16 lutego 2016 r. uchwatg ZWP?8,

Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy wdrozeniowej |Z RPO powinna pozytywnie
zaopiniowa¢ Strategie ZIT w ciggu 60 dni od od dnia jej otrzymania. Od daty wptywu
pierwszego projektu Strategii ZIT (wersja 1) do dnia wydania pozytywnej opinii przez
IZ RPO uptyneto 120 dni (w tym 51 dni na opiniowanie w Urzedzie).

(akta kontroli str. 9-22, 28-110, 157-171, 198-204, 221-222, 2147-2427)

W okresie objetym kontrolg Strategia ZIT byta czterokrotnie aktualizowana,
tj. w dniu: 29 sierpnia 2016 r., 23 listopada 2016 r.19, 24 marca 2017 r. i 6 lipca
2018 r.20, Wprowadzane zmiany2' w Strategii ZIT gtéwnie dotyczyty aktualizacii listy
projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 198-204; 223)

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu Pan Stawomir Kosakowski
poinformowat, ze wprowadzone w lipcu 2018 r. zmiany w RPO WP niosg potrzebe
dokonania zmian w Strategii ZIT. Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego Urzedu wyjasnit, ze za przygotowywanie kolejnych projektow
Strategii ZIT odpowiedzialny jest Zwigzek ZIT, ktory prowadzi i koordynuje wszelkie
prace w tym zakresie. Do IZ nie wptynat wniosek Zwigzku ZIT o zaopiniowanie
projektu Strategii ZIT uwzgledniajgcego zmiang RPO WP z 5 lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 157-171, 215-232)

1.2. Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wskazat, ze
w obowigzujacych przepisach i dokumentach programowych RPO WP nie zostat
zdefiniowany moment, ktory miatby stanowi¢ date formalnego rozpoczecia realizacii
mechanizmu ZIT. Jezeli przyja¢, ze moment ten nastepuje po spetnieniu wszystkich
warunkow realizacji ZIT okre$lonych w art. 30 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, to
w przypadku RPO WP miato to miejsce 3 marca 2016 roku, w dniu wydania
pozytywnej opinii w zakresie Strategii ZIT przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego.

(akta kontroli str. 157, 163-164)

5 DRRP przekazat uwagi w pismach znak: DRRP-S.072.2.2015: 7667/02/2016, 7842/02/2016 , 7844/02/2016
z dnia 3 lutego 2016 r.

16 Przyjeta Uchwatg nr 40/2016 Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia OMG-G-S.

7 Przyjeta uchwatg nr 42/2016 Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia OMG-G-S.

8 Uchwata nr 133/117/16 ZWP z 16 lutego 2016 r. w sprawie pozytywnego zaopiniowania Strategii ZIT.
https://bip.pomorskie.eu/m,465,2018.html

9 Ministerstwo Rozwoju odstapito od wydania opinii przy tej aktualizacji (pismo z 01.12.2016 r., sygn.
DRP-1V.7440.2.3.2016.KS.4). W zwigzku z tym IP ZIT wystapito do IZ RPO o anulowanie prosby o wydanie
opini.

2 Odpowiednio Uchwaty Walnego Zebrania Czlonkéw OM G-G-S w sprawie przyjecia zmian w Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do 2020 r.
nr: 48/2016, 49/2016, 52/2017, 64/2018.

21 Zmiany byly opiniowane przez IZ RPO.



https://bip.pomorskie.eu/m,465,2018.html

W Porozumieniu w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczgcej w ramach
mechanizmu  Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, 1Z RPO powierzyta
IP ZIT zadania zwigzane m.in. z:
e przygotowaniem i monitorowaniem realizacji Strategii ZIT, w tym w szczegoInosci

wytonienie przedsiewzie¢ proponowanych do realizacji w ramach RPO WP,
e wyborem projektdw, w tym m.in.:

a) przygotowanie we wspotpracy z 1Z kryteribw wyboru projektdw w ramach
wyodrebnionych poddziatan stuzacych realizacji ZIT,
udziat w procesie identyfikacji projektow,
monitorowanie gotowosci projektow,
wydawanie pisemnych opinii 0 zgodno$ci ze Strategig ZIT,

e) udziat w ocenie projektow.
e opracowaniem procedur dotyczacych realizacji Porozumienia w formie Instrukcji

Wykonawczej IP ZIT.

O

o O
—_— — — —

Do zakonczenia kontroli NIK Porozumienie nie byto zmieniane.
(akta kontroli str. 13-14, 164)

1.3. Deklaracja gotowosci do poddania sie ocenie w zakresie spetniania kryteriow
desygnacji?2 przez IP ZIT oraz IZ RPO zostata przekazana przez IZ RPO do
Instytucji Audytowej 1 grudnia 2015r.

Przed udzieleniem desygnacji IP ZIT, 1Z RPO przeprowadzita w IP ZIT 4 grudnia
2015 r. kontrole systemowa. W wyniku kontroli wskazano na m.in.: konieczno$¢
przyjecia nowego Regulaminu Biura IP ZIT, utrudniong identyfikacje korespondencji
IP z IZ z uwagi na waski zakres danych zawartych w dzienniku korespondencyjnym
prowadzonym przez IP ZIT oraz brak opracowania formularza identyfikacji projektu,
0 ktorym mowa w Instrukcji Wykonawczej IP ZIT. Wydano trzy zalecenia
pokontrolne. Ponadto stwierdzono m. in., Ze opracowana Instrukcja Wykonawcza
zawiera opis procedur zgodnie, z ktorym IP ZIT realizuje powierzone jej zadania
oraz ze zasoby kadrowe, warunki lokalowe, w tym zasoby infrastrukturalne
i techniczne IP ZIT sg wystarczajace do wtasciwej realizacji powierzonych zadan.

Minister Rozwoju udzielit 13 kwietnia 2016 r. desygnacji I1Z RPO oraz Instytucjom
Posredniczacym w ramach RPO WP, w tym IP ZIT. Udzielenie desygnacji byto
poprzedzone audytem ww. instytucji realizujgcych RPO WP, przeprowadzonym od
czerwca 2015 r. do stycznia 2016 r. oraz w marcu 2016 r. przez IA. W sprawozdaniu
wstepnym podmiot audytowy w odniesieniu do kazdej instytucji dokonat oceny
poszczegolnych funkcji i procedur. W zakresie dotyczacym IP ZIT Instytucja
Audytowa wskazata m.in. na konieczno$¢ zmiany Regulaminu Biura oraz
uzupetnienia Instrukcji Wykonawczej. Powyzsze zalecenia zostaty wdrozone.
W sprawozdaniu z audytu z kwietnia 2016 r. zawarto opinie bez zastrzezen
0 spetnianiu kryteriow desygnacji. Rekomendowano jednak, aby 1Z zaktualizowata
proces identyfiacji ryzyka oraz dokonata podzialu na ryzyka wewnetrzne
| zewnetrzne.

(akta kontroli str. 28-110, 178-197)

1.4. Do zakonczenia kontroli NIK zakres delegowanych zadan do IP ZIT nie byt
zmieniany. Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze
IZ nie podejmowata dziatann zwigzanych ze zwigkszeniem lub zmniejszeniem
zakresu zadan delegowanych do IP ZIT.

(akta kontroli str. 157-171)

22 Okre$lonych w zatgczniku XIIl do Rozporzadzenia ogélnego.
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1.5. 19 grudnia 2016 r. IZ RPO wystata do Ministerstwa Plan wdrazania
mechanizmu ZIT w ramach RPO WP, ktérego integralnym elementem byt Plan
dziatan ZIT na lata 2017-2018, przygotowany przez Zwigzek ZIT i zaakceptowany
przez IZ RPO.

Plan wdrazania mechanizmu ZIT w ramach RPO WP zwierat m.in. diagnoze stanu
wdrazania alokacji ZIT, ktéra wowczas wynosita 13,8% wartosci RPO WP. Ponadto,
wymienione zostaty zadania |P ZIT wraz z propozycjq struktury organizacyjnej od
2017 r., planowany harmonogram podpisywania uméw o dofinansowanie.

Dyrektor DPR 24 stycznia 2017 r. wystat do Ministerstwa poprawiony Plan dziatan
ZIT na lata 2017-2018, zaakceptowany przez IZ i Zwigzek ZIT, a 24 stycznia 2018 r.
Plan dziatan ZIT w zakresie wnioskow o ptatno$¢ w 2018 r.

(akta kontroli str. 215-232)

W trakcie kontroli NIK analizg objeto dziatania podejmowane w ramach dwéch Osi
priorytetowych, w ktorych realizowano projekty ZIT: OP 7 Zdrowie (o najnizszym
poziomie certyfikacji wydatkéw do KE, wynoszacym na dzien 30.06.2018 r.
12196tys. zt, 1. 4,3% alokacji ZIT w tej o0si?3) oraz OP 5 Zatrudnienie
(0 najwyzszym poziomie certyfikacji wydatkéw do KE, wynoszacym na dzien
30.06.2018 r. 54 1423 tys. zI?#4, tj. 30,5% alokacji ZIT w tej 0si%). Prognozy
finansowe w Planie wdrazania mechanizmu ZIT w ramach RPO WP zostaty
powigzane z zaktadanymi wskaznikami rzeczowymi.

Wedtug stanu na koniec 2017 r. w OP 7 wskaznik finansowy byt zrealizowany na
poziomie 11,8% celu posredniego dla catej osi26. W OP 5 wskaznik finansowy
zrealizowano w 58,5% celu po$redniego, natomiast cel posredni wskaznika
produktu?? zostat juz w petni zrealizowany.

Sekretarz Wojewddztwa-Dyrektor Ganeralny Urzedu poinformowat m.in., Ze wedtug
stanu na 30.11.2018 r. tylko dwa wskazniki Ram wykonania nie zostaty
zrealizowane w 100%, tj. wskaznik finansowy w OP 1 (zrealizowano 84,5% celu)
i OP 5 (zrealizowano 94,0% celu). Oznacza to, ze zagrozenie nieosiggniecia celéw
posrednich istnieje jedynie w przypadku OP 1, w ramach ktérej nie sg realizowane
ZIT.

(akta kontroli str. 155-156, 2032-2038, 2806-2824)

1.6. Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu podat, ze IZ
nie wprowadzita Zadnych nadzwyczajnych usprawnief organizacyjnych majgcych na
celu zapewnienie dobrego przygotowania potencjalnych wnioskodawcow do
aplikowania w ramach mechanizmu ZIT. Realizacja mechanizmu ZIT w ramach
RPO WP traktowana jest bowiem przez IZ na réwni z realizacjg pozostatych czesci
Programu. IZ prowadzi jednakowg polityke informacyjng dla wszystkich
wnioskodawcow, m.in. poprzez organizowanie szkolen, spotkan informacyjnych,
indywidualnych konsultacji. Jako usprawnienie organizacyjne, ktére miato wptyw na
lepszq wspotprace z potencjalnymi  wnioskodawcami na etapie aplikowania
i z beneficjentami na etapie realizacji projektow, Dyrektor wskazat podzielenie
istniejagcego w DPR Referatu Realizacji Projektéw i utworzenie Referatu Realizacii
Projektow I, ktéry przejat zadania w zakresie m.in. OP: 7 i 8, w ramach ktdrych
realizowane sg ZIT.

(akta kontroli str. 28-110, 157-171)

2 Dane z wytaczniem Osi priorytetowej 2, poddziatania 2.4.1, w ktérym na dzieh 30.06.2018. nie poniesiono
zadnych wydatkow.

2 Wedtug danych z tabeli nr 5 sporzadzonej przez IZ RPO.

% Alokacja wedtug danych z tabeli nr 1 sporzadzonej przez I1Z RPO.

% W ramach OP 7 nie okreslono celu po$redniego wskaznika produktu zaréwno dia RPO WP, jak i dla ZIT.

21 Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie.
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Natomiast w DEFS w ramach wdrazania mechanizmu ZIT powotano Zespdt
ds. oceny projektow pozakonkursowych28. Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego wskazat, iz Zespot ten wyodrebniono w celu usprawnienia procesu
wyboru projektow w Referacie Wyboru Projektow i Informacji. Jego zadaniem jest
biezgca wspodtpraca z IP ZIT oraz z wnioskodawcami w ramach mechanizmu ZIT
w zakresie udzielania informacji dotyczacych zagadnien zwigzanych z procesem
wyboru  projektow. Zespot ten poSredniczy w dziafaniach wewnetrznych
podejmowanych w ramach Departamentu w odniesieniu do wnioskodawcow, tj. we
wspofpracy ze Zwigzkiem ZIT organizuje liczne spotkania i szkolenia dla
wnioskodawcow. Ponadto, Zesp6t zajmuje sie koordynacjq w zakresie zbierania
i przygotowania spojnych odpowiedzi z IZ RPO WP, na pytania przestane przez IP
ZIT lub od wnioskodawcow, dotyczace procesu wyboru projektow.

(akta kontroli str. 215-232)

W zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych wyboru projektow
w ramach mechanizmu ZIT Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
poinformowat, ze biorgc pod uwage, iz wybor projektow w ramach mechanizmu ZIT
nastepuje w trybie pozakonkursowym, a projekty wytaniane sq przez IP ZIT
niezaleznie od IZ w ramach wdrazania Strategii ZIT, ww. ewentualne dziatania
informacyjno-promocyjne lezaty w gestii IP ZIT. IZ natomiast wspotoracuje
Z wnioskodawcami  projektow  zidentyfikowanych w Wykazie (w SzOOP) od
momentu ich identyfikacji poprzez organizowanie szkolen, spotkan informacyjnych,
indywidualnych konsultacji (...) w zakresie EFRR odbyfo sie ponad sto
indywidualnych spotkan z wnioskodawcami ZIT oraz spotkanie zbiorowe w dniu
13.12.2016 r. W ramach projektow rewitalizacyjnych wnioskodawcy odbyli szereg
spotkan z Zespotem ds. rewitalizacji funkcjonujgcym w ramach RPO WP {(...)
szczegolne nasilenie pracy z wnioskodawcami ZIT miato migjsce w 2016 r. {...)
odbyty sie spotkania informacyjne w ramach Poddziatan 6.1.1., 6.2.1., 6.3.1. oraz
poddziatania 5.2.1. Ponadto w zakresie EFS, I1Z wraz z IP ZIT, w ramach $cistej
wspotpracy, organizujg spotkania podsumowujgce dziatania w projektach. W trakcie
spotkan  poruszane Sq kwestie dotyczace probleméw  wystepujgcych
w realizowanych projektach, jak rowniez omawiane sq kwestie odnoszace sie do
wprowadzanych zmian w dokumentach.

(akta kontroli str. 215-232)

1.7. 1Z RPO nie planowata i nie prowadzita kontroli w zakresie zdolnosci
wnioskodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz zdolnosci beneficjentéw realizujgcych projekty wytonione
do dofinansowania w trybie pozakonkursowym, do prawidtowej i efektywnej
realizacji projektow. Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wskazat,
Ze przeprowadzanie tego typu kontroli zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy wdrozeniowej
ma charakter fakultatywny.

(akta kontroli str. 157-171)

Wedtug stanu na dzien 9 pazdziernika 2018 r. przeprowadzono tacznie 16 kontroli2®
projektdw na miejscu wybranych do kontroli sposrod 144 projektow, dla ktérych
zawarte zostaty umowy o dofinansowanie w ramach mechanizmu ZIT (tj. 11% og6tu
projektow).

2 Uchwata nr 429/139/16 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.
2 W tym: 13 kontroli planowych, w dwéch przypadkach nie okreslono trybu kontroli, jedna kontrola dorazna.
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Kontrole te przeprowadzane byly w trakcie realizacji projektu (14) oraz po
zakoniczeniu realizacji projektu (dwie). Z analizy 16% kart kontroli na miejscu,
zamieszczonych w SL2014, wynika iz w przypadku:

e dwoch kontroli projektow3! IZ RPO zgtosita istotne zastrzezenia w zakresie
rzeczowym, finansowym i dotyczacym zaméwien publicznych. Zastrzezenia
odnosity sie do braku zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu, niezgodnosci
danych zamieszczonych we wnioskach o pfatnos¢ z dokumentami
zrodtowymi, realizacji obowigzkow informacyjnych. Jeden z beneficjentow
poinformowat IZ o nie wdrozeniu zalecen pokontrolnych, w zwigzku z czym
IZRPO poinformowata go o mozliwoSci rozwigzania umowy
o dofinansowanie w razie braku realizacji zalecen. W drugim przypadku 12
wyznaczyta termin do 31 grudnia 2018 r. na wdrozenie zalecen
pokontrolnych.

e czterech kontroli ich wynik ma status ,z nieistotnymi zastrzezeniami”,

¢ 10 kontroli ich wynik ma status ,bez zastrzezen”.

(akta kontroli str. 157-171, 2117-2146, 2806-2824)

1.8. 1Z RPO przeprowadzita w IP ZIT trzy kontrole systemowe w 2015 r.32,
2017 r.33 oraz w 2018 r.%4, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowe;.
Kontrola przeprowadzona w grudniu 2015 r. nie byla ujeta w Rocznym planie
kontroli realizowanym w ramach RPO WP i byla przeprowadzona w trybie
doraznym, w zakresie gotowosci IP ZIT do poddania sie procesowi desygnacii
(szczegotowy opis tej kontroli zawarto powyzszej w pkt 1.3. wystgpienia
pokontrolnego).

Zakres pozostatych dwdch kontroli IZ RPO w IP ZIT dotyczyt m.in. prawidtowo$ci
realizacji obowigzkéw IP dotyczacych udziatu w procesie: identyfikacji projektow,
monitorowania gotowos$ci zidentyfikowanych projektow do ziozenia wnioskéw
o dofinasowanie oraz wzywania do ztozenia wnioskéw o dofinasowanie. | tak:

e w wyniku kontroli prowadzonej od 30 marca do 30 wrzesnia 2017 r.
stwierdzono m.in.: brak dokumentacji w zakresie weryfikacji wniosku
o dofinasowanie zawierajacej informacje o jej przeprowadzeniu zgodnie
zzasadq ,dwoch par oczu”, niesporzadzanie formularza dotyczacego
weryfikacji karty projektu w przypadku gdy karta projektu podlegata
uzupetnieniu lub wymagata korekt w zwigzku z uwagami przekazanymi
przez |Z, nieterminowe kierowanie do wnioskodawcéw informacii
o koniecznosci  przekazania kwartalnych informacji na temat stanu
gotowosci do ztozenia wnioskéw o dofinasowanie i realizacji projektu, brak
nadawania numeru korespondencji przychodzacej od 1Z. Sformutowano
dziewie¢ zalecen pokontrolnych3®,

e wedtug stanu na dzien 8 listopada 2018 r., trwaty prace nad wynikami
kontroli prowadzonej od 29 czerwca do 30 wrzesnia 2018 r. W trakcie te;
kontroli m.in. weryfikowano sposéb wdrozenia wczesniejszych zalecen
pokontrolnych. Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
wyjasnit, ze termin sporzadzenia informacji pokontrolnej uzalezniony jest od
aktualnego stopnia obcigzen komérki odpowiedzialnej za jej przygotowanie.
Podat, ze informacja pokontrolna zostanie sporzadzona w terminie

30 Kontrole wymienione w pi$mie znak: DAK-KZ.1710.42.2018, EOD: 58541/10/2018.

31 Kontrole projektu RPPM.06.01.01-22-0009/16 oraz projektu RPPM.10.01.01-22-0002/16.
32 W dniu 4 grudnia 2015 .

3 W terminie: 30 marca 2017 r. — 30 wrzes$nia 2017 r.

% W terminie: 29 czerwca 2018 r. — 30 wrze$nia 2018 r.

% Informacja pokontrolna nr P/1/2017/2 z 16 lutego 2018 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umozliwiajgcym przygotowanie ostatecznej wersji rocznego podsumowania
koricowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli.

(akta kontroli str. 28-110, 178-197, 215-232)

1.9. Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze 1Z
RPO na etapie przygotowywania Strategii ZIT i kolejnych jej zmian nie
zidentyfikowata probleméw ani ryzyk. Do gtownych wyzwan zwigzanych z ww.
procesem zaliczyt m.in.: wypracowanie w ramach Strategii ZIT przedsiewzie¢
0 wysokiej warto$ci dodanej, ktore realizowac bedg cele RPO WP; brak silnej
instytucji o charakterze zwigzku metropolitalnego jako partnera do rozmow oraz jak
najszybsze uzgodnienie Strategii ZIT, by mogto rozpocza¢ sie wdrazanie
poszczegolnych przedsiewzie¢. Dodat, ze na etapie podpisywania Porozumienia
zIP ZIT nie zidentyfikowano po stronie 1Z szczegolnych probleméw lub ryzyk.
W odniesieniu do probleméw i ryzyk zidentyfikowanych przez IZ RPO na etapie
realizacji projektéw ZIT, podat on, ze IZ nie identyfikuje specyficznych probleméw
lub ryzyk, ktore wynikatyby z faktu, Ze dany projekt jest realizowany w ramach
mechanizmu ZIT. W fazie realizacji ryzyka w projektach ZIT nie réznig sie z zasady
od typowych ryzyk wystepujgcych w projektach innych niz wybrane w ramach ZIT
(takich jak terminowo$c, skutecznosc¢ i prawidfowos¢ wyboru wykonawcow,
problemy technologiczne Ilub Srodowiskowe, rekrutacja uczestnikow itp.). (...)
Dziatania zapobiegawcze IZ PO WP wobec projektow ZIT sq rowniez standardowe,
takie jak wobec pozostatych projektow - szkolenia dla beneficjentdw, monitoring
postepu, biezacy kontakt i wspotoraca z beneficjentami.

(akta kontroli str. 157-171)

1.10. IZ RPO nie ustanowita odrebnego systemu monitorowania Ram wykonania
| sprawozdawczosci w zakresie realizacji ZIT. Procedury monitorowania postepow
realizacji wskaznikow Ram wykonania okreslone zostaty w Instrukcji Wykonawczej
IZ RPO, w ktérej m.in.:

e przyjeto sporzadzanie informacji kwartalnych, sprawozdan rocznych

i sprawozdania koricowego na zakonczenie realizacji RPO WP,

e wskazano terminy przekazywania informacji i sprawozdan,
zgodnie z pkt. 2 lit. a i b Rozdziatu 9 Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci na
lata 2014-2020%.

(akta kontroli str. 13-14, 157-171)

W okresie objetym kontrolg IP ZIT przekazata do 1Z siedem Informacji kwartalnych,
w ktorych wskazywano na ewentualne problemy w realizacji Strategii ZIT oraz dwa
Sprawozdania roczne z realizacji zadan IP ZIT*. |Z akceptowata Informacje bez
zastrzezen.

Ponadto, IP ZIT przekazywata do IZ kwartalne informacje dotyczace stanu
gotowosci projektow do zlozenia wnioskow o dofinansowanie i do realizacji,
0 ktérych mowa w § 7 ust. 2 Porozumienia oraz w Strategii ZIT.

(akta kontroli str. 178-197, 2428-2805)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc:

IZ RPO nie dochowata terminu 60 dni na pozytywne zaopiniowanie Strategii ZIT
wskazanego w art. 30 ust. 5 pkt 2 ustawy wdrozeniowej. Od daty wptywu

% Wytyczne Minister Rozwoju i Infrastruktury w sprawie sprawozdawczosci obowiazujace od 8 maja 2015 r. do
30 marca 2017 r. (MIIR/H 2014-2020/15(01)/05/2015) oraz Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczo$ci obowigzujace od 31 marca 2017 r. (MIiR/H 2014-2020/20(2)/02/2017).

87 Dalej: ,Sprawozdanie”.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pierwszego projektu Strategii ZIT (wersja 1) do dnia wydania pozytywnej opinii przez
1Z RPO uptyneto 120 dni, w tym 51 dni na opiniowanie w Urzedzie.

(akta kontroli str. 9-22, 28-110, 157-171, 198-204)

Sekretarz Wojewddztwa, Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, Ze dfugo$c procesu
przygotowywania Strategii ZIT wynikata ze starannosci (zaréwno po stronie Zwigzku
ZIT, jak i I1Z) w zakresie wypracowania przedsiewzie¢ o jak najwyZzszej jakoSci,
partnerskich (angaZujgcych szerokie grono podmiotow z réznych sektorow)
i o dfugofalowych skutkach. Przygotowanie tego typu przedsiewzie¢ wigze sie
Z wieloetapowym procesem roztozonym w czasie.

(akta kontroli str. 215-232)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie przez IZ RPO warunkéw do
realizacji ZIT. Zarzad Wojewodztwa zawart Porozumienie w sprawie powierzenia
zadan, w ktérym delegowat do IP ZIT podstawowy ich zakres, zgodnie z art. 30
ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej oraz zaopiniowat Strategie ZIT. Na stwierdzone
opdznienie w przyjeciu pozytywnej opinii dotyczacej Strategii ZIT, wptyw miata m.in.
niska jako$¢ projektu dokumentu przekazanego przez IP ZIT, jak rowniez pominigcie
przez IP ZIT wstepnego etapu opiniowania. IZ przeprowadzita kontrole systemowe
w IP ZIT oraz u wybranych beneficjentow zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 ustawy
wdrozeniowe;.

2. System wyboru projektow ZIT

2.1. System wyboru projektdw ZIT zostat ustanowiony m.in. w: Opisie Funkcji
i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020%, Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-20203° oraz
Zasadach wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-202040.

Do wyboru projektdbw w ramach mechanizmu ZIT zostat przewidziany tryb
pozakonkursowy, co byto zgodne z art. 38 ust. 3 ustawy wdrozeniowej oraz
zRPO WP.

Ustanowiony system, w odniesieniu do ZIT, byt zgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w szczegolno$ci z ustawg wdrozeniowa, tj. m.in.:

— ustalone kryteria wyboru projektéw wraz z ich zmianami dla poddziatan
realizujgcych ZIT zostaty zatwierdzone przez KM, zgodnie z art. 14 ust. 10
ustawy wdrozeniowej. KM ustalit m.in. kryteria wyboru projektow stuzace
realizacji Strategii ZIT.

— Wykaz kandydatow na ekspertow w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 zostat
opracowany zgodnie z art. 49 (w wersji obowigzujacej do 01.09.2017 r.)
i art. 68a ustawy wdrozeniowej oraz rozdziatem 9 Wytycznych w zakresie

38 Przyjety uchwatg Nr 433/43/15 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z 21 maja 2015 r. Do dnia zakoriczenia
kontroli dokument byt dwukrotnie zmieniany.

39 Zatwierdzona przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego na podstawie petnomocnictwa udzielonego
uchwatg Nr 880/72/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 3 wrzesnia 2015 r. Do dnia zakonczenia
kontroli dokument byt czterokrotnie zmieniany.

40 Przyjety uchwalg Nr 628/54/15 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z 30 czerwca 2015 r. Do dnia
zakoriczenia kontroli dokument byt dziesieciokrotnie zmieniany.
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trybdw wyboru projektéw na lata 2014-202041 i zatwierdzony przez Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego2,

— zgtaszanie oraz identyfikacja projektow w ramach trybu pozakonkursowego
byta zgodna z podrozdziatem 7.2 ww. Wytycznych (procedura identyfikacii
| zgtaszania projektow w trybie pozakonkursowym uregulowana zostata
w pkt 12.1, 12.2 oraz 15.5 Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO),

— wybdr projektow w trybie pozakonkursowym byt zgodny z art. 48 ustawy
wdrozeniowej oraz z podrozdziatem 7.3 i rozdziatem 9 ww. Wytycznych
(procesy naboru, oceny i zatwierdzania oraz podpisywania umoéw
o dofinansowywanie projektéw zawarto w pkt 12 i 13 (dot. projektow
dofinansowywanych z EFRR) oraz pkt 17 Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO
(dot. projektéw dofinansowywanych z EFS),

— zasady i tryb przeprowadzania oceny wnioskéw o dofinansowanie byty
zgodne z art. 48 ustawy wdrozeniowej oraz podrozdziatdw 7.3 i 9 ww.
Wytycznych (okre$lone zostaty one w pkt 12 i 17 Instrukcji Wykonawcze)),
jednakze w pierwszych powotanych Komisjach Oceny Projektow dla
poddziatan: 2.4.243, 5.2.144, 6.1.145, 6.2.146, 6.3.147, 7.1.148, 8.1.149, 9.1.1%0
oraz 10.1.15" nie powotano ekspertow wskazanych przez IP ZIT. Byto to
niezgodne z przyjetymi przez ZWP regulaminami pracy KOP, nie wptyneto to
jednak na prawidtowo$¢ wyboru projektdw do dofinansowania, gdyz ocena
projektow dokonana zostata juz po zmianie sktadu KOP i uzupetnieniu go
0 osobe wskazang przez IP ZIT. Szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci,

— listy ocenionych projektow miaty by¢ zatwierdzane przez Dyrektora
Departamentu DPR (projekty EFRR) lub przewodniczacego KOP (projekty
EFS) oraz zatwierdzone przez ZWP, a nastepnie publikowane na stronach
internetowych 1Z RPO52 oraz portalu funduszy europejskich, co byto zgodne
z art. 48 ustawy wdrozeniowej oraz podrozdziatem 7.3 Wytycznych
w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 13-14, 28-110, 172-174, 178-214, 2826-2829, 4021-4038, 4142-
4156)

22. W Strategii ZIT znalazly sie propozycje kryteriow wyboru projektow
(strategicznych i merytorycznych). Zawarto w niej réwniez plan finansowy dziatan
ZIT dla projektow finansowanych z RPO WP oraz z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

IZ RPO opracowata projekty kryteriow wyboru projektéw dla wszystkich Poddziatan
realizujgcych ZIT:

4“1 Wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-
europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-w-zakresie-trybow-wyboru-projektow-na-lata-
2014-2020/

42 Uchwata nr 877/72/15 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie wpisu do
Wykazu kandydatéw na ekspertbw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 wraz ze zmianami.

4 Powotanie z 22.05.2017 r.

4 Powotanie z 11.04.2017 r.

45 Powotanie z 12.07.2016 r.

46 Powotanie z 22.07.2016 r.

47 Powotanie z 12.07.2016 r.

48 Powotanie z 07.03.2017 r. oraz z 16.03.2017 r.

49 Powotanie z 14.03.2017 .

50 Powofanie z 05.08.2016 .

51 Powotanie z 18.10.2016 r.

52 http:/www.rpo.pomorskie.eu/



https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-w-zakresie-trybow-wyboru-projektow-na-lata-2014-2020/
https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-w-zakresie-trybow-wyboru-projektow-na-lata-2014-2020/
https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-w-zakresie-trybow-wyboru-projektow-na-lata-2014-2020/
http://www.rpo.pomorskie.eu/

— 2.4.2 pierwsze kryteria zatwierdzono uchwatg nr 3/IV/15 z 1 grudnia 2015 .,

— 5.1.115.2.1 pierwsze kryteria zatwierdzono uchwatg nr 1/11/15 z 26 czerwca
2015,

— 5.4.1 pierwsze kryteria zatwierdzono uchwatg nr 1/VII/16 z 13 pazdziernika 2016 r.,

- 6.11, 6.21 i 6.3.1 pierwsze kryteria zatwierdzono uchwatg nr 2/111/15
z 26 czerwca 2015 .,

— 7.1.1 pierwsze kryteria zatwierdzono uchwatg nr 8/VI/16 z 20 maja 2016 .,

— 8.1.1 pierwsze kryteria zatwierdzono uchwatg nr 4/VI/16 z 20 maja 2016 r.,

— 9.1.119.2.1 pierwsze kryteria zatwierdzono uchwatg nr 3/11I/15 z 26 czerwca
2015,

— 10.1.1 pierwsze kryteria zatwierdzono uchwatg nr 4/111/15 z 26 czerwca 2015 .

KM wszystkie ww. kryteria wyboru projektéw zatwierdzit przed ogtoszeniem
pierwszych naboréw wnioskow o dofinansowanie. Zostaly one umieszczone
w zatgczniku nr 3 SzOOP.

(akta kontroli str. 28-110, 198-104, 178-214)

Odrebne kryterium wyboru projektow ZIT: Wptyw projektu na realizacje Strategii ZIT
(wytgcznie tryb pozakonkursowy — mechanizm ZIT)% weryfikowane jest na etapie
oceny strategicznej | stopnia, ktéra ma na celu potwierdzenie strategicznego
charakteru projektu, tj. wpisywania sie w cele, zatozenia i preferencje okreslone dla
poszczegodlnych Dziatan i Poddziatan, wynikajace bezposrednio z tresci RPO WP
oraz Umowy Partnerstwa.

Ocenie strategicznej podlega wptyw projektu na realizacje Strategii ZIT, analizowany
w nastepujacych aspektach: zgodnosci z celami Strategii ZIT, zgodno$ci z kryteriami
wylaniania przedsiewzie¢ przyjetymi w Strategii ZIT, oddziatywania na Obszar
Metropolitarny ~ Tréjmiasta  (w tym wzmacniania funkcji metropolitalnych),
uzasadnienia potrzeby realizacji, zgodnosci zakresu rzeczowego projektu
z przedsigwzieciem opisanym w Strategii ZIT, wptyw na efekty realizacji Strategii
ZIT (w tym wskazniki).

(akta kontroli str. 3911-4011, 4039-4149)

23. W § 3 ust. 1 pkt 2 lit. a) Porozumienia 1Z RPO powierzyta IP ZIT zadania
obejmujace m.in. wspétprace z IZ RPO przy przygotowywaniu kryteridw wyboru
projektéw dla wyodrebnionych Poddziatan stuzacych realizacji ZIT, co byto zgodne
z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej. Zobowigzata w nim réwniez IP ZIT do
udziatu w KM RPO WP. W KM IP ZIT jest reprezentowana przez czionka i statego
zastepce.

Ponadto, zgodnie z rozdziatem 9 pkt 2 Wytycznych w zakresie trybéw wyboru

projektow na lata 2014-2020, 1Z RPO zapewnita udziat IP ZIT w opracowywaniu

propozycji kryteriow dla projektow stuzacych realizacji Strategii ZIT, zgtoszonych do
objecia wspdffinansowaniem w ramach RPO, przed przedtozeniem ich KM do
zatwierdzenia w szczegdInosci poprzez:

— przekazywanie do IP ZIT projektow kryteribw wyboru przed podjeciem uchwaty
przez ZWP, dotyczacej przyjecia kryteridbw wyboru projektow,

— zapewnienie udziatu przedstawicieli IP ZIT w KM. W zwigzku z tym, wszystkie
projekty kryteriow wyboru projektow byty przekazywane im do zaopiniowania
przed posiedzeniem KM. Ponadto, dla wszystkich czlonkdw, zastepcow
i obserwatorow KM, przeprowadzano warsztaty dotyczace kryteribw wyboru
projektow dla poddziatan ZIT, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele IP ZIT.

(akta kontroli str. 13-14, 178-197, 210-214, 2032-2038)

5 Kryterium A4. (EFS) lub A5. (EFRR).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.4. Zgodnie ze Strategig ZIT, Zwigzek ZIT uczestniczy w przeprowadzanych przez
Instytucje Zarzadzajacq procedurach majacych na celu stwierdzenie, czy
zaproponowane w Strategii ZIT przedsiewzigcia mogg zosta¢ dofinansowane
wramach RPO WP oraz po identyfikacji projektiow wynikajacych z tych
przedsiewzie¢, w procedurach ich naboru i oceny zgodnie z kryteriami
zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy RPO WP.

W Porozumieniu wskazano zadania IP ZIT zwigzane z procesem wyboru projektow
ZIT. Obejmowaty one m.in.:

— udziat w procesie identyfikacji projektéw,

— monitorowanie gotowosci projektow,

— wydawanie pisemnych opinii 0 zgodno$ci projektow ze Strategig ZIT,

— udziat w ocenie projektow.

Zgodnie z § 6 ust. 7 Porozumienia, ocena projektdw przeprowadzana jest
z udziatem IP ZIT. Przedstawiciele (eksperci) IP ZIT biorg udziat, na zasadach
okreslonych w systemie realizacji RPO WP, w ocenie wypetniania przez projekty
kryteridw strategicznych wyboru projektow zatwierdzonych przez KM.

Powierzone przez 1Z RPO zadania zapewniaty udziat IP ZIT w ocenie projektow
poprzez dokonywanie oceny strategicznej zgodnosci wnioskéw o dofinansowanie ze
Strategig ZIT.

(akta kontroli str. 13-14, 178-197, 1963-1973, 2032-2038)

2.5. Wedtug stanu na 27 wrzesnia 2018 r. w ramach RPO WP na realizacje ZIT
zaplanowano $rodki w kwocie 246 706,4 tys. euro (1 055 385,3 tys. zI*4), z tego
180 872,8 tys. euro w ramach EFRR i 65 833,6 tys. euro w ramach EFS. Udziat ZIT
w alokacji Srodkéw na RPO WP wynosit 13,2% (1 864 811,7 tys. euro).

Kwota alokacji $rodkéw UE na projekty ZIT w ramach poszczegolnych OP wynosita:
— OP 2 - Przedsiebiorstwa 5 508,8 tys. zt,

— OP 5 - Zatrudnienie 177 474 1 tys. zi,

— OP 6 - Integracja 104 155,7 tys. #t,

— OP 7 - Zdrowie 29 638,9 tys. z,

— OP 8 - Konwersja 176 863,1 tys. zt,

— OP 9 - Mobilno$¢ 346 572,6 tys. z,

— OP 10 - Energia 215 172,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 178-192)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej IP ZIT powinna bra¢ udziat

w wyborze projektow do dofinansowania. Zgodnie z rozdziatem 9 pkt 6 Wytycznych

w zakresie trybow wyboru projektow, ocena strategiczna ZIT jest przeprowadzana

przez IP ZIT. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego uregulowat w uchwatach

regulaminy pracy KOP w trybie pozakonkursowym, zaréwno dla projektow
finansowanych z EFRR, jak i EFS. Niezgodnie z przyjetymi przez ZWP
regulaminami:

e Dyrektor DEFS Pani Kamila Siwak powofata KOP dla Poddziatania 5.2.1
z 11 kwietnia 2017 r., ktory nie zawierat w skladzie komisji eksperta ZIT wpisanego
do wykazu kandydatow na ekspertbw w ramach RPO WP 2014-2020 (dale;j:
Wykaz kandydatow), co bylo niezgodne z § 2 pkt 2 regulaminu pracy KOP
w brzmieniu uchwaty ZWP nr 170/212/17,

5 Wg kursu 1 EUR =4,2779 zt 2 27.09.2018 r.



OCENA CZASTKOWA

e Dyrektor DEFS Pani Kamila Siwak lub Z-ca Dyrektora DEFS Pan Marcin Fuchs
powotali KOP-y dla: poddziatania 6.1.1 z 12 lipca 2016 r., Poddziatania 6.2.1
z 22 lipca 2016 r. oraz poddziatania 6.3.1 z 12 lipca 2016 r., ktére w sktadach
nie zawieraty eksperta ZIT wpisanego do Wykazu kandydatow, co byto
niezgodne z § 2 pkt 2 regulaminu pracy KOP w brzmieniu uchwaty ZWP
nr 298/129/16,

e Z-ca Dyrektora DPR Pani Agnieszka Surudo powotata KOP dla Poddziatania
2.4.2 7 22 maja 2017 r., ktory w skfadzie nie zawierat eksperta ZIT wpisanego
do Wykazu kandydatéw, co byto niezgodne z § 2 pkt 4b oraz pkt 6 regulaminu
pracy KOP w brzmieniu uchwaty ZWP nr 320/221/17,

e Dyrektor DPR Pan Jan Szymanski powotat KOP-y dla: Poddziatania 7.1.1
z 7 marca 2017 r., Poddziatania 9.1.1 z 5 sierpnia 2016 r. oraz Poddziatania
10.1.1 z 18 pazdziernika 2016 r., ktére w sktadach nie zawieraty eksperta ZIT
wpisanego do Wykazu kandydatéw, co byto niezgodne z § 2 pkt 3b oraz pkt 4
(ostatnie zdanie) regulaminu pracy KOP w brzmieniu uchwaty ZWP
nr 271/127/16,

e Z-ca Dyrektora DPR Pani Agnieszka Surudo powotata KOP-y dla: Poddziatania
7.1.1 z 16 marca 2017 r. oraz Poddziatania 8.1.1 z 14 marca 2017 r., ktore
w sktadach nie zawieraty eksperta ZIT wpisanego do Wykazu kandydatéw, co
byto niezgodne z § 2 pkt 4b oraz pkt 6 regulaminu pracy KOP w brzmieniu
uchwaty ZWP nr 288/219/17.

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze z uwagi na
przyjety system oceny projektéw wspdtfinansowanych z EFS, eksperci do oceny
projektow powotywani sg do sktadu KOP w momencie rozpoczynania etapu oceny,
w ktorej biorg udziat, w tym przypadku — etapu oceny merytorycznej. Z kolei
w ramach poddziatar wspéftfinansowanych z EFRR do ww. sktadéw KOP nie zostali
powotani eksperci IP ZIT, poniewaz powotywani oni byli do sktadéw KOP dopiero
przed planowang oceng strategiczng | stopnia w drodze uzupetnienia skfadu.

(akta kontroli str. 2085-2111, 4021, 4024, 4027, 4030, 4032, 4146, 4152, 4155)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ustanowiony przez IZ RPO system
wyboru projektéw ZIT. System byt zgodny z obowigzujgacymi przepisami. Zapewniat
udziat IP ZIT w opracowaniu kryteriow wyboru projektéw oraz w dokonywaniu oceny
strategicznej (zgodnosci ze Strategig ZIT) wnioskdw o dofinansowanie. Stwierdzony
brak ekspertow wyznaczonych przez IP ZIT w sktadach KOP miat charakter
formalny, poniewaz eksperci wskazani przez IP ZIT zostali w sktad poszczegoinych
KOP-6w powotani pdzniej.
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3. Prawidtowos¢ wyboru projektow ZIT

3.1. Prawidlowos¢ wyboru projektow oraz dziatan podjetych przez 1Z, ktore
doprowadzity do podpisania umowy o dofinansowanie, jak i dziatania w zakresie
podpisywania uméw skontrolowano na probie® 14% ze 144 projektow. Warto$¢
badanych projektow wynosita ogotem 466 777 092,01 zt, w tym wkiad ze Srodkow
UE wynosit 249 268 128,26 z, tj. 23,6% alokacji ZIT.

(akta kontroli str. 111-156, 2021-2031, 4156-4220)

Kontrola wykazata, ze:

— identyfikacja projektow odbywata sie zgodnie z procedurg przyjetq
w Porozumieniu oraz w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO, z wyjatkiem 10
przypadkow, w ktorych nie przekazano IP ZIT pisemnej informaciji o identyfikacji
projektow, szczegotowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 22-
23,

— proces wzywania wnioskodawcow odbywat sie zgodnie z procedurg przyjetg
w Porozumieniu oraz w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO, wezwania zawieraty
wymagane informacje, o ktorych mowa w pkt 1 i 2 podrozdziatu 7.3 Wytycznych
w zakresie trybu wyboru projektéw na lata 2014-2020,

— sposdb oceny formalnej i merytorycznej projektdw byt zgodny z przyjetq
w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO procedurg i obowigzujacymi przepisami,
tj. z podrozdziatem 7.3 i rozdziatem 9 ww. Wytycznych,

— oceny strategiczne zostaty dokonane przy udziale ekspertow wytonionych przez
IP ZIT, z wyjatkiem jednego projektu, ktérego ocena zostata dokonana przez
pracownikow lub ekspertow |Z RPO; szczegdtowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci na str. 20-21,

— po zakonczeniu oceny danego projektu przekazano wnioskodawcy oraz IP ZIT
informacje o ocenie projektow, z wyjatkiem szeSciu projektéw, w przypadku
ktérych w IZ RPO nie udokumentowano faktu przekazania ww. informacji do IP
ZIT, szczego6towy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 23.

Ponadto Zastepca Sekretarza Wojewodztwa — Zastepca Dyrektora Generalnego
Urzedu Pani Anna Szekalska wyjasnita, ze poza jednym projektem5’ objetym

% Do badania wybrano trzy zakoriczone projekty wg stanu na 9 pazdziermnika 2018 r., po jednym projekcie
0 najwyzszej wartosci z poddziatan: 2.4.2; 5.2.1; 6.1.1; 6.2.1; 6.3.1; 7.1.1; 8.1.1; 9.2.1; 10.1.1 oraz dwa
projekty 0 najwyzszej warto$ci z poddziatania 9.1.1.

% Budowa wezta integracyjnego Gotubie na terenie Gminy Stezyca wraz z trasami dojazdowymi (nr umowy
RPPM.09.01.01-22-0002/16-00), Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Kartuzy — etap | (nr umowy RPPM.10.01.01-22-0002/16-00), Budowa wezta integracyjnego
Kartuzy wraz z trasami dojazdowymi (nr umowy RPPM.09.01.01-22-0001/16-00), Budowa gotowosci
parkéw naukowo-technologicznych i inkubatoréw w Obszarze Metropolitarnym Gdansk-Gdynia-Sopot do
$wiadczenia nowych lub ulepszonych specjalistycznych ustug proinnowacyjnych wraz ze stworzeniem
kompleksowej platformy wspétpracy (nr umowy RPPM.02.04.02-22-0001/17), Zintegrowana Inwestycja
w Talenty | (nr umowy RPPM.05.02.01-22-0008/17), System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej w Gdansku
— komponent aktywnej integracji (nr umowy RPPM.06.01.01-22-0007/16), System Aktywizacji Spoteczno-
Zawodowej w Gdansku — komponent ustug spotecznych (nr umowy RPPM.06.02.01-22-0006/16), O$rodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej Dobra Robota na subregion metropolitalny (nr umowy RPPM.06.03.01-22-
0001/16), Utworzenie Centrum Opieki Geriatrycznej w Pomorskim Centrum Reumatologicznym im. dr
Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie Sp. z 0.0. (nr umowy RPPM.07.01.01-22-0001/17), Rewitalizacja Biskupiej
Gorki i Starego Chetmu w Gdansku (nr umowy RPPM.08.01.01-22-0003/17), Utworzenie wezta
integracyjnego transportu publicznego przy przystanku Pomorskiej Kolei Metropolitainej - Gdynia Karwiny
(nr umowy RPPM.09.01.01-22-0001/17), Budowa zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczerstwa
oraz zarzadzania informacjg na linii kolejowej nr 250 wraz z modernizacjg budynku Dworca Podmiejskiego
w  Gdyni Gtéwnej oraz peronéw na linii kolejowej nr 250 (nr umowy RPPM.09.02.01-22-
0001/16), Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gdyni
(nrumowy RPPM.10.01.01-22-0010/17), Budowa wezla integracyjnego Tczew z trasami dojazdowymi
(nr umowy RPPM.09.01.01-22-0006/17).

5 Kompleksowa modemizacja energetyczna budynkéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Kartuzy — etap |
(nr umowy RPPM.10.01.01-22-0002/16-00).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

badaniem przez NIK, ocene strategiczng przeprowadzono bez udziatu ekspertow
rekomendowanych przez IP ZIT jeszcze w przypadku 11 projektéw®8. Szczegdtowy
opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 20-21.

(akta kontroli str. 13-14, 2032-2038, 2830-3788, 3889-3910, 3911-4011, 4039-4141,
4156-4220)

3.2. Wykazy projektow wybranych do dofinansowania przez IZ RPO WP w tybie
pozakonkursowym, dla wybranych do badania 14 projektow, zostaty umieszczone
na stronie RPO WP w terminie nie p6zniejszym niz 7 dni od dnia wybrania projektu
do dofinansowania (data podjecia uchwaty o wyborze projektu do dofinansowania),
co byto zgodne z art. 48 ust. 6 ustawy wdrozeniowej oraz pkt 13 podrozdziatu 7.3
Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektow na lata 2014-2020. Wykazy te
zawieraty: nazwy projektow wybranych do dofinansowania, nazwy wnioskodawcow,
kwoty przyznanego dofinansowania, kwoty catkowite projektéw, przewidywany czas
realizacji.

(akta kontroli str. 2023-2038, 2806-2825, 3844-3888, 4156-4220)

3.3. W przypadku 14 badanych projektéw umowy o dofinansowanie zostaty
podpisane w terminie od 9 do 132 dni od podjecia uchwaty Zarzadu Wojewodztwa
Pomorskiego o wyborze projektu do dofinansowania.

Powodem péznego podpisania uméw w przypadku trzech projektdéws9, tj. po 120, 97
i po 132 dniach, wedtug wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa - Dyrektora
Generalnego Urzedu, bylo m.in. pozne przekazywanie/uzupetnianie przez
beneficjentéw dokumentaciji niezbednej do podpisania umow.

(akta kontroli str. 2023-2031, 2806-2825)

IZ RPO pozwolita na podpisanie przez Instytucje Posredniczacg®® umow
o dofinansowanie siedmiu projektow®! w ramach Poddziatania 5.1.2, ktore zostaty
wybrane w Poddziataniu 5.1.1 przed zatwierdzeniem Strategii ZIT. Szczegétowy
opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 21-22.

(akta kontroli str. 143-155, 1963-1973, 2039-2052)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z pkt 6 rozdziatu 11 Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektow na
lata 2014-2020, ocena projektu stuzacego realizacji Strategii ZIT, zgtoszonego do

% Modernizacja energetyczna budynkéw uzyteczno$ci publicznej w Gminie Luzino, Termomodemizacja
budynku szkoly podstawowej w Sobowidzu, Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 9 i 10 oraz
budynku Cmentarza Komunalnego w Rumii, Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw
uzytecznosci publicznej oraz budynkéw komunalnych na terenie Pruszcza Gdanskiego, Kompleksowa
modernizacja energetyczna budynkéw stanowigcych witasno$¢ Gminy Miejskiej Redy, Kompleksowa
modemizacja energetyczna budynkow  stanowigcych wlasnoé¢  Gminy  Zukowo, Kompleksowa
termomodernizacja Powiatowego Centrum Zdrowia w Kartuzach, Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw stanowigcych wiasnos¢ Gminy Stegna stuzacych $wiadczeniu opieki zdrowotnej, G3-
kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdw o charakterze uzytkowym bedacych pod opiekg
konserwatora zabytkéw, nalezacych do Gdanskich Wéd Sp. z 0.0., G1-kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkéw o$wiatowych oraz sportowych nalezacych do Gminy Miasta Gdanska,
Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych i uzytkowych zlokalizowanych na terenie
Gminy Miasta Gdariska.

5  Zintegrowana Inwestycja w Talenty I; System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej w Gdarisku — komponent
ustug spotecznych; Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej na subregion metropolitalny.

60 Wojewodzki Urzad Pracy (dalej: WUP).

61 Aktywizacja zawodowa 0sdb po ukonczeniu 30 r.z. w powiecie nowodworskim; Aktywizacja zawodowa osob
bezrobotnych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w powiecie tczewskim; Ponowny start; Aktywizacja
zawodowa 0s6b bezrobotnych po 30 roku zycia zamieszkatych na terenie powiatu wejherowskiego;
Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych powyzej 30 roku zycia z powiatu miasta Gdynia i miasta Sopot;
W kierunku zatrudnienia; Aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych w powiecie M. Gdansk i gdafiskim (1).
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objecia wspotfinansowaniem w ramach RPO w trybie pozakonkursowym,
przeprowadzana jest przez 1Z, z zastrzezeniem oceny IP ZIT spetniania przez
projekt kryteridw dotyczacych jego zgodnosci ze Strategig ZIT. Zgodnie z § 6 ust. 7
Porozumienia udziat Instytucji Posredniczacej w ocenie wypetnienia przez projekty
kryteriow strategicznych wyboru projektow polega na udziale przedstawicieli IP ZIT,
posiadajacych status ekspertow, w tej ocenie. W przypadku 12 projektow
przedstawiciele IP ZIT nie brali udzialu w ocenie strategicznej zgodno$ci ze
Strategig ZIT. Oceny strategicznej dokonali cztonkowie KOP bedacy pracownikami
lub ekspertami IZ RPO, co byto niezgodne z ww. Wytycznymi oraz Porozumieniem.
Udziat IP ZIT w wyborze projektow ZIT do dofinansowania wynika bezposrednio
z art. 30 ust. 5 pkt. 3 ustawy wdrozeniowej®2 i jest jednym z ustawowych warunkéw
realizacji ZIT.

(akta kontroli str. 13-14, 1963-1973, 2032-2038, 2806-2825, 3889-3910, 4156-4220)

Zastepca Sekretarza Wojewddztwa — Zastepca Dyrektora Generalnego Urzedu
wyjasnita, Ze ocena strategiczna zostata dokonana przez pracownikow
departamentow merytorycznych Urzedu Marszatkowskiego oraz ekspertéw IZ RPO.
Stwierdzita, ze brak obecnosci eksperta IP ZIT nie wptyngt na waznosS¢ oceny
strategicznej. W kazdym przypadku zostata zachowana zasada wynikajaca
z Regulaminu pracy Komisji, iz cztonkowie komisji dokonujg oceny strategiczne;
kolegialnie w obecno$ci kworum, ktore wynosi trzy osoby. Ponadto wskazata, ze
ocena strategiczna ma na celu przede wszystkim weryfikacje zgodnoSci projektu
Z zatozeniami Programu, a ocena wptywu na realizacje Strategii ZIT w jednym
sposrod 11 kryteriow oceny, brak obecnosci eksperta rekomendowanego IP ZIT nie
miat negatywnego wplywu na jako$¢ przeprowadzonej oceny.

(akta kontroli str. 2032-2035)

2. IZ RPO upowaznita WUPS3 do podpisania uméw o dofinansowanie siedmiu
projektéw ZIT w ramach Poddziatania 5.1.2, pomimo Ze to Poddziatanie nie byto
dedykowane ZIT. Byto to niezgodne z art. 30 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, ktory
stanowi Ze ZIT realizowane sa przez wyodrebnione dziatania lub poddziatania.

(akta kontroli str. 143-155, 1963-1973, 2039-2052)
Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego wyjasnit, ze z uwagi na
fakt, iz proces zmierzajacy do zatwierdzenia Strategii ZIT wskazywat na mozliwo$¢
nieuzyskania w 2015 r. pozytywnej opinii ze strony ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego, Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego 24 listopada 2015 r. Uchwatg
nr 1165/94/15 zmieniajagcq uchwate w sprawie przyjecia SzOOP RPO WP
wprowadzit zmiany w SzOOP, m.in. w zakresie Dziatania 5.1, poprzez dodanie
przypisu wskazujacego, ze dla projektow wybranych do dofinansowania w roku
2015, Poddziatanie 5.1.2. realizowane bedzie na obszarze catego wojewodztwa.
Zmiany wprowadzone do SzOOP w zakresie Dziatania 5.1. wynikaly z potrzeby
zapewnienia maksymalnego wykorzystania w roku 2015 $rodkow przewidzianych na
realizacje projektdw pozakonkursowych powiatowych urzedow pracy w ramach RPO
WP 2014-2020 prefinansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy. W zwigzku z tym,
Instytucja Po$redniczaca (WUP) zawarta z PUP umowy o dofinansowanie projektow

62 Warunkami realizacji ZIT sg m.in. zawarcie porozumienia lub umowy dotyczacych realizacji ZIT pomiedzy
IP ZIT a wtasciwg instytucjg zarzadzajaca, zawierajacych w szczegdlnosci zakres powierzonych zadan,
obejmujacych co najmniej udziat IP ZIT, w wyborze projektéw do dofinansowania przez wtasciwg instytucje
zarzadzajacg regionalnym programem operacyjnym oraz wspoiprace z IP ZIT przy przygotowywaniu
kryteriow wyboru projektow dla wyodrebnionych dziatar lub poddziatan stuzacych realizacji ZIT.

63 Porozumieniem w sprawie powierzenia realizacji dziafania 5.1 Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych-
projekty Powiatowych Urzedow Pracy, w zakresie Osi Priorytetowej 5 Zatrudnienie w ramach RPO WP na
lata 2014-2020 zawarte w dniu 26 czerwca 2015 r. oraz pismem z 1 grudnia 2015 r. znak DEFS-
SR.0730.6.2015.
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wybranych do dofinansowania w ramach procedury naboru nr RPPM.05.01.01-IP-
02-22-001/15 dotyczacej Poddziatania 5.1.1 RPO WP, a nastepnie projekty te
realizowane byty w roku 2015 w ramach Poddziatania 5.1.2 RPO WP.

(akta kontroli str. 1963-1973)

3. 1Z RPO pozwolita na podpisanie przez WUP uméw o dofinansowanie siedmiu
projektow ZIT, pomimo ze IP ZIT dokonata oceny strategicznej zgodnosci ze
Strategig ZIT przed dniem uzyskania pozytywnej opinii dla Strategii ZIT oraz przed
ostatecznym zaakceptowaniem tej Strategii przez Zwiagzek ZIT, co byto niezgodne
z pkt. 6 Rozdziatu 11 Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektéw na lata 2014-
2020.

(akta kontroli str. 143-155, 1963-1973, 2039-2052)
Sekretarz Wojewodztwa — Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze w dniu 30
pazdziernika 2015 r. IP WUP otrzymata pismo z IP ZIT z zataczonymi wnioskami
o dofinansowanie oraz opiniami w zakresie zgodnosci projektow ze Strategig
ZIT.(...) Przed rozpoczeciem oceny wnioskow o dofinansowanie projektu IP WUP
kieruje prosbe do IZ RPO WP o wskazanie listy ekspertéw, ktorzy spetniajg warunki
do oceny projektow w ramach ZIT. Zgodnie z otrzymang listg ekspertow IP WUP
wybiera osoby do oceny wnioskow. Ocena zostata dokonana przez ekspertow
poprzez wypetnienie karty oceny merytorycznej Wniosku o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego wspotfinansowanego z EFS w ramach RPO WP 2014-2020.

Ponadto, Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego wyjaénit, ze IZ
RPO poinformowata IP WUP o mozliwosci zawarcia w ramach Poddziatania 5.1.2.
RPO WP uméw o dofinansowanie projektow ztozonych przez PUP w procedurze
naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow dot. Poddziatania 5.1.1. RPO WP

(akta kontroli str. 1964, 1970-1971, 2086-2087, 2098-2099)

Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
przytoczonych w pkt 2 stwierdzonych nieprawidtowosci wynika, ze IZ RPO miata
Swiadomo$¢ braku zatwierdzenia Strategii ZIT, a mimo to poinformowata IP (WUP)
0 mozliwosci podpisania umow o dofinansowanie ww. projektow ZIT.

4. Zgodnie z podprocesem 12.1.11 Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO osoba
zajmujaca stanowisko w Zespole ds. Organizacji Procesu wyboru sporzadza
pisemng informacje o identyfikacji projektu pozakonkursowego i umieszczeniu
w Wykazie projektéw zidentyfikowanych oraz przesyta te informacje do IP ZIT i do
whnioskodawcy.

W przypadku 10 projektows brak byto dokumentéw potwierdzajacych, ze procedura
ta zostata zachowana.

(akta kontroli str. 4156-4220)

Zastepca Sekretarza Wojewddztwa — Zastepca Dyrektora Generalnego Urzedu
wyjasnita, ze podproces 12.1.11 nie przebiegat w petni wedtug procedury w nim

6  Budowa zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczeristwa oraz zarzadzania informacjg na linii
kolejowej nr 250 wraz z modernizacjg budynku dworca podmiejskiego w Gdyni Gtéwnej. Utworzenie wezta
integracyjnego transportu publicznego przy przystanku PKM Gdynia Karwiny. Kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkdw uzyteczno$ci publicznej na terenie gminy Gdynia. Utworzenie Centrum Opieki
Geriatrycznej im. dr Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie. Rewitalizacja Biskupiej Gorki i Starego Chetma
w Gdansku. Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw stanowigcych wiasno$é Gminy Kartuzy—
etap |. Budowa wezta integracyjnego na terenie gminy Kartuzy wraz z trasami dojazdowymi. Budowa wezta
integracyjnego Gotubie na terenie gminy Stezyca wraz z trasami dojazdowymi. Budowa gotowo$ci parkdw
naukowo-technologicznych i inkubatorow w OM GGS do $wiadczenia nowych lub ulepszonych
specjalistycznych ustug proinnowacyjnych wraz ze stworzeniem platformy wspdtpracy. Budowa wezta
integracyjnego Tczew wraz z trasami dojazdowymi.
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wskazanej, jednakze informacja o fakcie wpisania projektu do SzOOP znalazta si¢
w Wezwaniu do ztoZenia wniosku o dofinansowanie projektu. Wynikato to
zracjonalizacji dziatan 1Z w zwigzku z wymogiem przyspieszenia realizacji
mechanizmu ZIT. Ponadto podkreslita, Ze termin wpisywania zgtoszonych projektow
do SzOOP podlegat uzgodnieniu z wnioskodawcami oraz z IP ZIT i byt oczywistym
nastepstwem ztozenia przez IP ZIT ostatecznych Kart projektow. Stwierdzita
rowniez, ze o wszystkich zmianach w SzOOP, zaréwno wnioskodawcy, jak i IP sg
informowani wielokanatowo, w tym m.in. poprzez strone internetowa.

(akta kontroli str. 2054-2055, 2060-2061)

5. Zgodnie z pkt 7 Rozdziatu 9 Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektow na
lata 2014-202085 informacja, ktéra zawiera uzasadnienie wyniku oceny spetnienia
kryteriow, przekazywana jest rowniez IP ZIT. W przedstawionej kontrolerom
dokumentacji  dotyczacej szeSciu  projektow® brak bylo  dokumentow
potwierdzajacych, ze informacja taka zostata przekazana IP ZIT.

(akta kontroli str. 4156-4220)
Zastepca Sekretarza Wojewddztwa — Zastepca Dyrektora Generalnego Urzedu
wyjasnita, ze projekty te podlegaty ocenie w ramach pakietu ponad 50 projektow
wezwanych do ztozenia wniosku na przetomie 2016 i 2017 r. (...) Biorgc pod uwage,
iz proces oceny i kontraktacji ww. projektow miat charakter rownolegty, dtugotrwaty
i ciggty, a zakonczenie oceny i kontraktacja nastepowaty w relatywnie niewielkich
odstepach czasowych, a IP ZIT byta informowana na biezgco o planowanych
terminach podpisywania umow, fakt koniecznoSci wysytania odrebnej informacji
0 zakonczeniu oceny kazdego projektu zostat przeoczony przez Sekretarzy KOP
(pracownikow Zespotu ds. Organizacji Procesu Wyboru), co jednak w praktyce nie
wigzato sie z brakiem biezacej wiedzy i informacji w IP ZIT o przebiegu tych dziatan.

(akta kontroli str. 2055, 2061-2062)
Niepoinformowanie IP ZIT o wyniku oceny bylo niezgodne z pkt 7 rozdz 9 ww.
wytycznych.

W procesie wyboru projektow ZIT do dofinansowania mialy miejsce
nieprawidtowosci, ktoére dotyczyly m.in. przeprowadzenia oceny strategicznej
zgodnosci ze Strategig ZIT w przypadku 19 projektow z 144, tj. 13,2%, w tym 12
projektows” niezgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej oraz z pkt 6
Rozdziatu 11 Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektow na lata 2014-2020,
a siedmiu projektéws® niezgodnie z pkt 6 rozdziatu 11 ww. Wytycznych. Ponadto,
siedem projektow ZIT byto realizowanych w poddziataniu niededykowanym ZIT, co
bylo niezgodne z art. 30 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. W konsekwencji wydatki
w ramach ww. projektéw mogg by¢ uznane za niekwalifikowalne$® z alokaciji ZIT. 1Z
RPO dokonata wyboru projektéw do dofinansowania, ktére zostaty ujete w Wykazie
projektéw zidentyfikowanych przez IZ RPO WP w ramach trybu pozakonkursowego
stanowigcym zatgcznik do SzOOP oraz w Strategii ZIT.

85 Wersja Wytycznych z dnia 13.02.2018 r. oraz wersja Wytycznych z dnia 06.03.2017 r., wersja Wytycznych
z dnia 31.03.2015 r. — zapis ten byt zawarty w Rozdziale 11 pkt 7.

8 Budowa zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczeristwa oraz zarzadzania informacjg na linii
kolejowej nr 250 wraz z modernizacjg budynku dworca podmiejskiego w Gdyni Gtéwnej. Utworzenie wezta
integracyjnego transportu publicznego przy przystanku PKM Gdynia Karwiny. Kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkdw uzyteczno$ci publicznej na terenie gminy Gdynia. Utworzenie Centrum Opieki
Geriatrycznej im. dr Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie. Rewitalizacja Biskupiej Gorki i Starego Chefma
w Gdansku. Budowa wezta integracyjnego Tczew wraz z trasami dojazdowymi.

67 Wg uméw o dofinansowanie warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 77 398 808,20 1, tj. 7,3% alokacji ZIT.

8 Wg uméw o dofinansowanie warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 13 768 071,80 1, tj. 1,3% alokacji ZIT.

89 Wg stanu na dzier zakorczenia kontroli.

23



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

4. Realizacja projektéw ZIT wybranych do dofinansowania

4.1. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. w ramach ZIT zawarto umowy
o dofinansowanie projektow z naboréw pozakonkursowych na taczng kwote
dofinansowania UE 872 447,9 tys. zt, z czego wktad?0:

e 7 EFRR stanowit 696 228,0 tys. zt, tj. 90,0% dostepnej dla ZIT alokacji EFRR
(773 755,6 tys. zt). Wnioski beneficjentow o ptatnos¢ obejmowaty kwote wktadu
UE o wartosci 48 326,6 tys. zt, tj. 6,2% ww. alokacji. tacznie umowami
o dofinansowanie objeto 75 projektdw, w tym m.in.: 40 projektéow w ramach
poddzitania 10.1.1. Efektywno$¢ energetyczna, 19 projektéw w ramach
poddziatania 9.1.1. Transport miejski oraz 12 projektéw w ramach poddziatania
8.1.1. Kompleksowe przedsiewzigcia rewitalizacyjne,

e z EFS stanowit 176 219,9 tys. zt, tj. 62,6% dostepnej dla ZIT alokacji EFS
(281 629,7 tys. zt). Wnioski o ptatno$¢ obejmowaty kwote wktadu UE o wartosci
62 337,7 tys. zt, 1. 22,1% ww. alokacji. tacznie umowami o dofinansowanie
objeto 66 projektéw, w tym m.in.: 19 projektéw w ramach poddziatania 6.2.1.
Rozwoj ustug spotecznych, 14 projektdbw w ramach poddziatania 5.1.1.
Aktywizacja zawodowa o0sob bezrobotnych oraz 13 projektoww ramach
poddziatania 6.1.1. Aktywizacja spoteczno-zawodowa.

(akta kontroli str. 111-156)

Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor Generalny Urzedu podat, ze 1Z RPO planuje do
realizacji kolejne projekty, w tym: projekty w ramach Poddziatania 5.4.1. zostaty
zidentyfikowane 8 listopada 2018 r. W dniu 14 listopada 2018 r. przekazano do
zamieszczenia w SzOOP RPO WP projekt zatacznika nr 8.5. Wykaz projektow
zidentyfikowanych przez IZ RPO WP w ramach trybu pozakonkursowego. Wystanie
pisma wzywajgcego do zfozenia wnioskow o dofinansowanie projektow jest
planowane na 30 listopada 2018 r. Natomiast w przypadku Poddziatania 9.1.1.,
planowane jest zakontraktowanie ostatniego projektu znajdujacego sie w tym
Wykazie, dla ktdrego gotowos¢ aplikacyjng okreslono na styczen 2019 roku.
Ponadto, IZ RPO planuje w 2019 r. przeprowadzenie identyfikacji kolejnych
projektow w ramach Poddziatania 5.1.1., 5.2.1.,6.1.1. oraz 6.2.1.

(akta kontroli str. 2085-2116)

Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu wyjasnit, ze
organizowano spotkania z wnioskodawcami ZIT po$wiecone dziataniom IZ RPO WP
na rzecz realizacji Planu dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia
realizacji programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020,
w trakcie ktorych uzgadniano przyspieszony termin wezwania projektow objetych
mechanizmem ZIT w OP 7, 8, 9, 10. Ponadto, IZ RPO WP prowadzita z IP ZIT
dziafania w celu poprawy poziomu kontraktacji alokacji dedykowanej ZIT,
opracowujgc w tym celu, na wniosek Ministerstwa Rozwoju, Plan wdrazania
mechanizmu ZIT w ramach RPO WP 2014-2020. Natomiast Sekretarz
Wojewodztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze nie ma ryzyka
niezrealizowania wskaznikdw produktu w ramach kazdej z Osi Priorytetowych RPO
WP.

(akta kontroli str. 215 — 230, 2806 — 2824)

70 Dane wedtug tabel nr 1 Alokacja $rodkéw na ZIT z EEFR i EFS oraz nr 5 Umowy z naboréw w trybie
pozakonkursowym w ramach ZIT, przekazanych przez IZ RPO.
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Zastepca Sekretarza Wojewddztwa — Zastepca Dyrektora Generalnego Urzedu
poinformowata, ze do 1Z RPO ztozono m.in. 15 wnioskdw o ptatnos¢, ktére nie
zostaty zatwierdzone™ przez IZ:

e cztery’? wnioski w projekcie Kompleksowa modernizacja energetyczna
budynkéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gdyni;

e cztery’ wnioski w projekcie Rewitalizacja Biskupiej Gorki i Starego Chetmu
w Gdarnsku;

e trzy™ wnioski w projekcie Budowa wezta integracyjnego Tczew wraz z trasami
dojazdowymi;

e cztery’™> wnioski w projekcie Budowa gotowosci parkéw naukowo-
technologicznych i inkubatorow w Obszarze Metropolitarnym Gdarsk-Gdynia-
Sopot do $wiadczenia nowych lub ulepszonych specjalistycznych ustug
proinnowacyjnych wraz ze stworzeniem kompleksowej platformy wspotoracy.

Dla siedmiu z nich nie uptynat jeszcze termin na weryfikacje (dwa wnioski) lub byty
to wnioski sprawozdawcze (pie¢ wnioskow).
(akta kontroli str. 2023-2031, 2053-2065)

W przypadku osmiu sposrod 15 ww. wnioskéw |Z RPO nie dokonata ptatno$ci
w terminie okreslonym w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO. Szczegdtowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 27.

4.2. Szczegotowym badaniem objeto dziatania 1Z RPO dotyczace projektu Gminy
Miejskiej Tczew Budowa wezta integracyjnego Tczew z trasami dojazdowymi (dalej:
Projekt) w zakresie rozliczenia wnioskdw o ptatno$¢.

Whniosek o dofinanowanie Projektu wptynat do IZ RPO 20 lutego 2017 r. w ramach
OP 9 Mobilnos¢, Dziatanie 9.1. Transport Miejski, Poddziatanie 9.1.1. Transport
Miejski - mechanizm ZIT RPO WP. 13 kwietnia 2017 r. ZWP podjat uchwate”
o wyborze projektu do dofinansowania. W dniu 25 kwietnia 2017 r. pomigdzy
IZ RPO a Gming Miejskg Tczew zostata zawarta umowa’® o dofinansowanie m.in.
z nastepujgcymi postanowieniami:

— okres realizacji Projektu: od 11 sierpnia 2016 r. do 3 listopada 2020 r.,
a okres kwalifikowalno$ci wydatkéw: od 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada
2020 r.

— calkowita warto§¢ Projektu: 407457 tys. z, w tym wydatkow
kwalifikowalnych 26 966,6 tys. zt (dofinanowanie z EFFR nie wiecej niz
22 921,6 tys. zt, 1. 85%),

— Beneficjent zobowigzany jest do sktadania nie rzadziej niz raz na 3 miesigce
wniosku o ptatno$¢ z informacjg o postepie rzeczowym Projektu. Ponadto,
kazdy wydatek kwalifikowalny powinien zosta¢ ujety we wniosku o ptatnos¢
w terminie do 3 miesiecy liczac od dnia jego poniesienia,

— przekazanie pfatnosci posrednich nastepuje w terminie 90 dni od dnia
Ztozenia przez Beneficjenta wniosku o ptatno$¢ do 1Z.

" Wedtug stanu na dzien 22 listopada 2018 r.

2 Whnioski za okres: od 02.09.2017 do 01.12.2017; od 02.12.2017 do 28.02.2018; od 01.03.2018 do
28.05.2018; od 29.05.2018 do 28.08.2018.

8 Whnioski za okres: od 01.10.2017 do 29.12.2017; od 30.12.2017 do 29.03.2018; od 30.03.2018 do
26.06.2018; od 27.06.2018 do 24.09.2018.

™ Whnioski za okres: od 26.01.2018 do 25.04.2018; od 26.04.2018 do 25.07.2018; od 26.07.2018 do
25.10.2018.

™ Wnioski za okres: od 01.04.2017 do 31.01.2018; od 01.02.2018 do 20.04.2018; od 21.04.2018 do
18.07.2018; od 19.07.2018 do 18.10.2018

6 Projekt wybrano spo$réd najbardziej zaawansowanych finansowo i rzeczowo projektow ZIT
dofinansowanych z EFFR.

1 Uchwata ZWP nr 433/227/17 z 13 kwietnia 2017 r.

78 Nr umowy RPPM.09.01.01-22-0006/17.
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Do 29 listopada 2018 r. umowa o dofinansowania nie byta aneksowana.

(akta kontroli str. 133-134, 143-151-153, 159, 162-240, 1208-1323, 1515-1526,
1582-1597, 1687-1726)

W okresie objetym kontrolg Projekt nie byt kontrolowany na miejscu jego realizacii.
IZ RPO zrealizowata dziewie¢ kontroli ,na dokumentach” w odniesieniu do
dokumentacji przetargowej, w tym pie¢ kontroli miato wynik ,z istotnymi
zastrzezeniami”, co skutkowato natozeniem korekt finansowych”™ w fgcznej
wysokosci 169 381,80 zt.

(akta kontroli str. 133-134, 143, 151-153, 159, 162-240, 1208-1323, 1515-1526,
1582-1597, 1687-1726)

Wedtug stanu na dzien 22 listopada 2018 r. Beneficjent ztozyt szes¢ wnioskow
o ptatno$¢®. Whnioski o ptatnos¢ sktadane bylty przez Beneficjenta w terminie
wynikajacym z umowy o dofinansowanie oraz sporzadzone zgodnie ze wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 6 Wytycznych w zakresie warunkow gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014 - 2020.

IZ RPO zatwierdzita w terminie wynikajacym z Instrukcji Wykonawczej IZ RPO trzy
wnioski o0 ptatno$¢8!. Jeden wniosek8? zostat zatwierdzony 20 listopada 2018 r.,
tj. po terminie okreslonym w Instrukcji Wykonawczej. Natomiast dwa wnioski
o ptatno$¢® podlegaty nadal weryfikacji przez 1Z, w tym w przypadku jednego
wniosku termin okreslony w Instrukcji Wykonawczej juz minagt. Szczegdtowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 27.

(akta kontroli str. 13-14, 215-216, 1297-1305, 1884-1962, 2053-2079)

Zgodnie z przyjetymi w ramach RPO WP Zasadami wdrazania oraz umowg
o dofinansowanie projektu Beneficjent jest zobowigzany sktada¢ do 1Z aktualny
harmonogram dokonywania wydatkow, nie pdzniej niz po uptywie 12 miesiecy od
ostatniej akceptacji harmonogramu przez 1284, Ponadto kazda zmiana
harmonogramu dokonywania wydatkow wymaga aktualizacji harmonogramu
ptatnosci w SL2014.

Powyzszy harmonogram stanowit zatacznik nr 3 do umowy o dofinansowanie,
podpisanej 25 kwietnia 2017 r. Beneficient nie dokonywat jego aktualizaciji, ani
aktualizacji harmonogramu ptatnosci.

IZ RPO nie wezwata Beneficjenta do przedstawienia harmonograméw ptatnosci po
otrzymaniu kolejnych wnioskdw o ptatno$¢. Szczegotowy opis w sekeji stwierdzone
nieprawidtowosci na str. 27-28.

(akta kontroli str. 1687-1722, 1887, 1896, 1923, 1934-1935, 2019-2031)

Z zaplanowanej kwoty dofinansowania 22 921,6 tys. z, IZ przekazata do Gminy
Miasta Tczew cztery ptatnosci czesciowe, tacznie w wysokosci 4 917,3 tys. zt.

™ Wg stanu na dzien 9 pazdziernika 2018 r.

8  Wnioski za okres: od 11 sierpnia 2016 r. do 25 lipca 2017 r. (nr RPPM.09.01.01-22-0006/17-001.), od 26
lipca 2017 r. do 25 pazdziernika 2017 r. (nr RPPM.09.01.01-22-0006/17-002), od 26 pazdziernika 2017 r. do
25 stycznia 2018 r. (nr RPPM.09.01.01-22-0006/17-003), od 26 stycznia 2018 r. do 25 kwietnia 2018 r.
(nr RPPM.09.01.01-22-0006/17-004), od 26 kwietnia 2018 r. do 25 lipca 2018 r. (nr RPPM.09.01.01-22-
0006/17-005), od 26 lipca 2018 r. do 25 pazdzierika 2018 r. (nr RPPM.09.01.01-22-0006/17-006).

8 Nr. RPPM.09.01.01-22-0006/17-001, RPPM.09.01.01-22-0006/17-002 i RPPM.09.01.01-22-0006/17-003.

8 Nr. RPPM.09.01.01-22-0006/17-004.

8 Nr. RPPM.09.01.01-22-0006/17-005 i RPPM.09.01.01-22-0006/17-006.

8 Natomiast jesli w okresie 12 miesiecy od ostatniej akceptacji harmonogramu przez IZ w realizacji projektu
nie zostaty wprowadzono zadne zmiany, Beneficjent musi jedynie poinformowa¢ |Z, ze dokument ten
pozostaje aktualny.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pozostata do wykorzystania i rozliczenia kwota dofinanowania w wysokosci
18 004,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1887, 1896, 1923, 1934-1935, 2019-2031)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z pkt. 13.19. Instrukcji wykonawczej 1Z RPO® platno$¢ jest wyptacana
w terminie nie pozniejszym niz 90 dni od przediozenia przez Beneficjenta pierwotne;
wersji wniosku o ptatnos¢, z zastrzezeniem dostepnosci $rodkéw. 1Z RPO
wstrzymuje bieg terminu, jezeli dokumenty uzupetniajgce nie sg kompletne.

W przypadku 8 wnioskdw o pfatno$¢ dotyczacych czterech projektdw 1Z RPO nie
zatwierdzita tych wnioskow i nie zlecita pfatnosci w terminie 90 dni. Dotyczyto to
nastepujacych projektow i wnioskdw:

e Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzyteczno$ci publicznej
na terenie Gdyni, wnioski za okres:

—2017-09-02 do 2017-12-01 (zlozony 2017-12-01),
—2017-12-02 do 2018-02-28 (ztozony 2018-02-28),

e Rewitalizacja Biskupiej Gorki i Starego Chetmu w Gdarisku, wniosek:
—2017-10-01 do 2017-12-29 (ztozony 2017-12-29),

e Budowa wezfa integracyjnego Tczew wraz z trasami dojazdowymi, wnioski:
—2018-01-26 do 2018-04-25 (zlozony 2018-04-25),

—2018-04-26 do 2018-07-25 (ztozony 2018-07-25),

e Budowa gotowosci parkow naukowo-technologicznych | inkubatorow
w Obszarze Metropolitarnym Gdarisk-Gdynia-Sopot do $wiadczenia nowych
lub ulepszonych specjalistyczny ustug proinnowacyjnych wraz ze stworzeniem
kompleksowej platformy wspotoracy wnioski:

—2017-04-01 do 2018-01-31 (zlozony 2018-01-31),
—2018-02-01 do 2018-04-20 (ztozony 2018-04-20),
—2018-04-21 do 2018-07-18 (zlozony 2018-07-18).

(akta kontroli str. 1297-1305, 2023-2031, 2085-2116)
Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit m. in., ze IZ RPO WP
w 2018 r. koncentrowata sie na weryfikacji wnioskow o pfatno$c, ktére przyczyniajq
sie do realizacji wskaznikow umozliwiajgcych uzyskanie dodatkowych srodkow dla
wojewodztwa pomorskiego. Ponadto, majgc na uwadze utrzymanie pltynnosci
finansowej przez beneficjentow, a co za tym idzie terminowe regulowanie
zobowigzan wobec wykonawcow, w pierwszej kolejno$ci weryfikowane byty wnioski
0 wyzszej wartosci. IZ RPO WP informowata o przyczynach niezatwierdzania
wnioskow o pfatno$¢ w terminie 90 dni, w szczegolnosci w ramach indywidualnych
pism kierowanych do beneficjentdw z uwagami do wnioskéw o ptatnosc.
(akta kontroli str. 2053-2079, 2806-2824)

2. 1Z nie wzywata Beneficjenta do przedstawienia harmonograméw pfatnosci po
otrzymaniu kolejnych wnioskéw o ptatno$¢, co byto niezgodne z pkt 13.19a Instrukcji
Wykonawczej 1Z RPO. IZ zatwierdzita trzy kolejne wnioski o ptatno$¢, pomimo iz
Beneficjent nie zlozyt zaréwno aktualizacji harmonogramu dokonywania wydatkéw,
jak i aktualizacji harmonogramoéw ptatnosci.

(akta kontroli str. 1297-1305)

8 Wersja nr 4 z 30 grudnia 2016 .
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Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze 1Z nie wymaga od
beneficienta  aktualizacji harmonogramu  dokonywania  wydatkébw oraz
harmonogramu ptatnosci na etapie weryfikacji wnioskow o ptatnos¢. Harmonogramy
stuzg m.in. do oszacowania wysokosci wydatkébw na kolejne lata. Umowa
o dofinansowanie projektu zostata podpisana 25 kwietnia 2017 r., a wiec w chwili
dokonywania kompleksowego przegladu nie wymagata jeszcze stosowne;
aktualizacji, a tym samym Beneficjent rowniez nie informowat 1Z o konieczno$ci
zmiany harmonogramu. IZ po przeprowadzeniu rozméw z Beneficjentem ustalita, ze
wymagana jest aktualizacja harmonogramu realizacji projektu i zostanie ona
dokonana w najblizszym czasie, prawdopodobnie wraz ze stosownym aneksem do
umowy o dofinansowanie aktualizujgcym budzet projektu.

(akta kontroli str. 2806-2824)

IZ RPO prawidtowo i zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg 1Z RPO dokonywata
weryfikacji i zatwierdzenia ztozonych wnioskow o ptatnos¢, z wyjatkiem
niedotrzymania terminu dla o$miu wnioskéw o pfatnos¢ w ramach czterech
projektow.

5. Efekty realizacji ZIT

5.1 Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. w ramach instrumentu ZIT podpisano 141
umoéwse o dofinansowanie projektdw na tgczng kwote dofinansowania ze $rodkow
UE 872 447,9 tys. zt. Stanowito to 82,7% alokacji ZIT.

Wktad UE w wydatkach zatwierdzanych wnioskow o ptatnos¢ wyni6st
110 664,3 tys. zt, t.10,5% catkowitej alokacji ZIT.

Do 4 pazdziernika 2018 r. podpisano 144 umowy o dofinansowanie projektéw ZIT
na faczng kwote 1439 220,5 tys. zt, w tym dofinansowanie UE 889 593,0 tys. zi,
tj. 84,3% alokacji ZIT. Warto$¢ wktadu UE w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢
wyniosta 184 573,0 tys. zt, tj. 17,5% alokacji ZIT.

(akta kontroli str. 111-156)

Zaktadane efekty dla 144 projektéw realizowanych w ramach mechanizmu ZIT,
wg stanu na 4 pazdziernika 2018 r., wyrazono w postaci 472 wskaznikéw: 206
wskaznikow produktu i 266 wskaznikow rezultatu.

W ramach EFRR w dwdch projektach osiagnieto juz warto$ci docelowe wszystkich
przyjetych w nich wskaznikach produktu, natomiast w kolejnych pieciu projektach
osiagnieto juz wartoSci docelowe pojedynczych wskaznikdw produktu w tych
projektach.

W ramach EFS wartosci docelowe wszystkich wskaznikéw produktu i rezultatu
osiagnieto w 12 projektach, w kolejnych 13 projektach zrealizowano juz przynajmnie;
jeden wskaznik produktu lub rezultatu.

W 144 projektach (zrealizowanych lub w trakcie realizacji) w ramach mechanizmu
ZIT, dofinansowywane sg m.in. przedsiewziecia dotyczace:
e wybudowania obiektéw typu ,parkuj i jedz" (zaplanowano - 29 szt
zrealizowano - 1 szt.),
e wybudowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych (zaplanowano — 24
szt., zrealizowano — 1 szt.),
e wybudowania systemu roweru miejskiego (zaplanowano - 1 szt
zrealizowano - 0 szt.),

8 W tym siedem uméw w ramach Poddziatania 5.1.2., ktére nie byto dedykowane ZIT (szczegétowy opis
w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci; obszar 3, nieprawidtowo$¢ 3).
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e poprawy zasobow ochrony zdrowia poprzez wsparcie podmiotow
leczniczych (zaplanowano — 2 szt., zrealizowano - 0),

o rewitalizacji (zaplanowano - 1211, 39 ha powierzchni obszaréw objetych
rewitalizacja, zrealizowano — 0 ha),

e poprawy efektywno$ci energetycznej (zaplanowano - 850 gospodarstw

domowych z lepszg klasgq =zuzycia energii, zrealizowano - 302
gospodarstwa domowe z lepszg klasg zuzycia energii),
e modernizacji energetycznej budynkdéw (zaplanowano - 263 szt.,

zrealizowano — 19 szt.),

e aktywnosci spoteczno-zawodowej np. 0séb z niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem (zaplanowano — 573 osoby, zrealizowano — 330 0s6b),

o aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych
(zaplanowano — 9 616 0sdb, zrealizowano — 7 332 0s0b),

e wsparcia podmiotdw ekonomii spotecznej (zaplanowano - 325 szt.,
zrealizowano — 24 szt.),

e rozwoju ustug spotecznych np. 0sdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi $wiadczonymi
w interesie 0g6lnym (zaplanowano — 1 595 oséb, zrealizowano — 696 0sdb).

(akta kontroli: str. 129-153)

Analiza pieciu informacji kwartalnych®” oraz jednego sprawozdania rocznego® za
2017 r. wykazata, ze IZ RPO przekazywata je do IK UP terminowo i w formie
wskazanej w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020.

Stwierdzono jednak, ze pomimo zmiany w marcu 2017 r. ww. wytycznych nie
zostata zaktualizowana Instrukcjia Wykonawcza |Z RPO w zakresie skrécenia
termindw sporzadzania i przekazywania ww. informacji/sprawozdan.

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, ze rozbiezno$¢ ta
zostata potraktowana jako dopuszczalne odstepstwo i ujeta w formularzach
odstepstwa od procedury. Podat, Ze obecnie trwajg prace nad aktualizacjg, Instrukcji
Wykonawczej 1Z RPO, przewidywany termin ich zakonczenia to poczatek grudnia
2018 r.

(akta kontroli str. 13-14, 215-232, 2016-2020, 2085-2121)

5.2. IZ RPO zrealizowata zadania wskazane w Planie wdrazania mechanizmu ZIT
w ramach RPO WP 2014-2018 oraz w Planie dziafan, tj.: przygotowanie i pozytywne
zaopiniowanie Strategii ZIT, przyjecie przez Komitet Monitorujacy kryteriow wyboru
projektow w formule ZIT oraz ogtoszenie naboru wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 198-204, 210-232)

W Planie wdrazania mechanizmu ZIT w ramach RPO WP 2014-2018, w tym
w Planie dziafah ZIT na lata 2017-2018 r.89, 1Z RPO zatozyta osiggniecie kontraktacii
alokacji dla ZIT w wysoko$ci 902,3 min zt do korica 2017 r. (86,3%) i 938,4 min zt
(89,7%) do konca 2018 roku (w tym 910,7 min zt do konca Il pétrocza 2018 r.).
Natomiast planowana wielko$¢ zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ miata wynie$é
144,9 min zt (13,9% alokaciji dla ZIT) do korica 2017 r. i 434,4 min zt (41,5% alokacji
dla ZIT) do konca roku 2018.

87 Badaniem objeto informacje kwartalne za: Il i IV kw. 2016 r., Il i IV kw. 2017 r. oraz Il kw. 2018 r. wybrane
wedtug osadu kontrolera.

8  Zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020 sprawozdanie roczne to
sprawozdanie z wdrazania programu w poprzednim roku kalendarzowym, sporzadzane w latach 2016-2023.

8 Plan wdrazania przekazano do IK RPO 19 grudnia 2016 r., natomiast w 24 stycznia 2017 r. przekazano
poprawiony Plan dziatar ZIT na lata 2017-2018.

29



Ministerstwo wyznaczyto cele kontraktacji w wysokosci 78,1% alokacji dla ZIT na
koniec 2017 r. oraz 86,1% na koniec Il kwartatu 2018 .

W styczniu 2018 r. IZ RPO przekazata IK UP aktualizacie Planu dziatania ZIT
w zakresie wnioskow o ptatnos¢ w 2018 r. Wartos¢ zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢ okre$lono na poziomie 128,8 min zt (13,4% alokacji dla ZIT) na koniec |I
kwartatu i 216,6 min zt (22,5% alokacji dla ZIT) na koniec IV kwartatu 2018 r.

(akta kontroli str. 215-232)

Kwota wkiadu UE w podpisanych umowach o dofinansowanie projektow na koniec
2017 roku wyniosta 853 747,4 tys. zt, a na koniec | pdtrocza 2018 roku
858 679,8 tys. zt, tj. odpowiednio 79,3% i 79,8% alokacji dla ZIT%. Tym samym
zostat zrealizowany cel wyznaczony przez Ministerstwo®! na 2017 r., natomiast cel
wyznaczony na koniec |l kwartatu 2018 r. osiggnieto w wysokosSci nizszej o 6,3
punktu procentowego.

(akta kontroli str. 178-191)

Sekretarz Wojewodztwa - Dyrektor Generalny Urzedu podat, ze na 27 listopada
2018 r. poziom kontraktacji w siedmiu z 11 Poddziatar przekroczyt 85% alokaciji dla
ZIT w tych Poddziataniach. Natomiast w czterech Poddziataniach
wspoffinansowanych z EFS, 1Z RPO planuje identyfikacje kolejnych projektéw
w 2019 r., zgodnie z zatozeniami. Poinformowat réwniez, ze w zadnym z Poddziatan
objetych mechanizmem ZIT nie istnieje ryzyko niewykorzystania alokacii.

(akta kontroli str. 2085-2109)

Warto$¢ wktadu UE w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ wyniosta na koniec
2017 r. 77 254,1 tys. z} 1j. 7,2% alokacji dla ZIT. Natomiast warto$¢ ta na koniec
Il kwartatu 2018 r. wyniosta 102 0974 tys. z}, tj. 9,5% alokacji dla ZIT i byta nizsza
niz przyjeta w Planie dziatan ZIT o 26,7 minz, tj. o 3,9 punktu procentowego.
W zwigzku z tym nie zostat zrealizowany cel certyfikacji wyznaczony w Planie
dziatan ZIT.

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu podat, Zze nizsze, niz
zadeklarowane kwoty wydatkéw wykazane we wnioskach o ptatnos¢ wynikajg
zazwyczaj z opOznien w realizacji projektow. Opdznienia te byly najczescie]
zwigzane z przediuzajacq sie rekrutacjgq uczestnikow do projektu. Ponadto,
beneficjenci popetniajg wiele bteddéw w trakcie sporzadzania wnioskéw o ptatno$é,
co wydluza w czasie ich zatwierdzenie. Poinformowat, ze niezrealizowanie
przyjetych pozioméw certyfikacji w ramach Poddziatania 5.1.1. jest wynikiem
zakwestionowania przez ETO i KE wydatkéw dotyczacych dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy. Proces certyfikacji tych wydatkéw zostat wstrzymany. Po
odblokowaniu certyfikacji, wydatki te zostang przekazane w deklaracjach wydatkéw
do Instytucji Certyfikujacej RPO WP9, tym samym nastapi przyrost poziomu
certyfikacii.

Dodat réwniez, ze 1Z RPO brata udziat w spotkaniach organizowanych przez IP ZIT,
w ktorych uczestniczyli beneficjenci realizujgcy projekty. Pracownicy 1Z RPO
wskazywali najczesciej popetniane btedy, ktdre byly identyfikowane na etapie
weryfikacji wnioskéw o pfatno$¢, a takze na etapie kontroli projektu. Na kazdym ze
spotkant pracownicy 1Z RPO prezentowali stan realizacji kazdego z projektow,

% Dane na podstawie tabeli nr 2 oraz nr 5 otrzymanej z IZ RPO, bez siedmiu uméw w ramach Poddziatania
5.1.2., ktére nie byto dedykowane ZIT.

91 Dane na podstawie tabeli nr 2 otrzymanej z IZ RPO.

92 Funkcje Instytucji Certyfikujgcej RPO WP petni Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

z uwzglednieniem kwoty rozliczonej oraz stopnia realizacji wskaznikow. Wielokrotnie
beneficienci byli obligowani do przyspieszenia dziatan w celu osiggniecia
zaplanowanych w Planie dziatan ZIT wskaznikow.

(akta kontroli str. 178-191, 215-232, 2085-2116)

5.3. Zgodnie ze Strategigq ZIT, Biuro ZIT opracowuje zbiorcze sprawozdanie
z realizacji projektéw w ramach Strategii, w oparciu o dane pozyskane w ramach
monitorowania realizacji projektéw. Ostatecznego zatwierdzenia sprawozdan
dokonuje Walne Zebranie Cztonkdw Zwigzku ZIT.

W § 5 Porozumienia wskazano, ze IP ZIT monitoruje realizacje Strategii ZIT i sktada
IZ RPO sprawozdania z realizacji Strategii ZIT w zakresie dotyczacym RPO WP,
zgodnie z zasadami, ktdre strony uzgodnig w trakcie realizacji Porozumienia.

(akta kontroli str. 13-14, 178-191)

Sekretarz Wojewddztwa - Dyrektor Generalny Urzedu poinformowat, ze IZ RPO nie
otrzymywata sprawozdan IP ZIT z monitorowania Strategii ZIT. Decyzja w sprawie
dystrybuciji przedmiotowych raportow lezy w kompetencji Zwigzku ZIT. IZ RPO nie
zwracata sie do niego z prosbg o przekazywanie tych raportow.

Dodat, ze IP ZIT, na prosbe 1Z RPO, przedstawia na posiedzeniach KM informacje
o postepach w realizacji Strategii ZIT. Prezentacje zawieraly m.in.: informacje
o stanie identyfikacji projektow, aktualizacji Strategii ZIT, aktualnych i planowanych
dziataniach w poszczegélnych projektach, stan wdrazania projektow ZIT oraz
certyfikacji Srodkéw.

(akta kontroli str. 215-232)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia poziom uzyskanych efektéw realizacji ZIT, zaréwno na
poziomie poszczegdinych projektow, jak i na poziomie catego mechanizmu ZIT,
z wyjatkiem nie w petni zrealizowanych zatozen dotyczacych kontraktacji Srodkow
UE na koniec Il kwartatu 2018 r. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze w pozniejszym
okresie nastgpito znaczne przyspieszenie kontraktacji $rodkow. W zwigzku
Z nieosiagnieciem zatozonego w Planie dziatan ZIT na lata 2017-2018 poziomu
certyfikacji na na koniec Il kwartatu 2018 r., co byto zwigzane m.in. z wstrzymaniem
procesu certyfikacji wydatkéw w Poddziataniu 5.1.1, realizacja zadan w zakresie
certyfikacji wymaga szczegélnej uwagi ZWP.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie oceny strategicznej zgodnosci wnioskéw o dofinansowanie ze
Strategiq ZIT przez ekspertdw wskazanych przez IP ZIT w wykazie kandydatéw
na ekspertow.

2. Sporzadzanie i przekazywanie IP ZIT pisemnej informacji o identyfikacji
projektéw oraz informacji o wyniku oceny projektéw zgodnie, z Instrukcjg
Wykonawczg IZ RPO.

3. Dokonywanie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ w terminie umozliwiajgcym
dokonywanie ptatno$ci zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg 1Z RPO.

4. Przestrzeganie zasady realizacji projektow ZIT w ramach dedykowanego
dziatania/poddziatania zgodnie z art. 30 ust 3 ustawy wdrozeniowe;.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Tekst ujednolicony
zgodnie z trescig Uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 18 marca 2019 r.

Warszawa, ....marca 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

p.o. Dyrektora
Bogdan Skwarka
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