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|. Dane identyfikacyjne
Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot
ul. Dtugi Targ 39/40, 80-830 Gdansk

Pawet Adamowicz, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot od 15 wrzesnia 2011 r., uprawniony do jednoosobowego
reprezentowania kontrolowanej jednostki.

1. Dziatania Instytucji Posredniczacej na rzecz realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych.

System wyboru projektow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.
Prawidtowo$¢ wyboru projektow Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych.
Realizacja wybranych projektow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

oW

Efekty realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Od 1 stycznia 2013 r. do 3 grudnia 2018 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publiczne;

1. Cezary Domasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/95/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

2. Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/96/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 1-4, 341-343)

Uzyte w wystgpieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

e ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,

e OMG-G-S - Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdarisk-Gdynia-Sopot,
Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

e I[P ZIT lub IP - Instytucja Po$redniczaca Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych,

e RPO WP - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego,
e |Z - Instytucja Zarzadzajaca RPO WP,
e SzOOP - Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych programu operacyjnego,

e Porozumienie — Porozumienie zawarte w dniu 14 wrzesnia 2015 r. pomiedzy 1Z
a IP w sprawie powierzenia zadan Instytucji PoSredniczacej w ramach
mechanizmu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020,

T Dz U.z2017r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

o Ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431),

e SL2014 - centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programéw
operacyjnych realizowanych w ramach funduszy europejskich na lata 2014-2020,
stuzy do wspierania procesdbw zwigzanych z  obstugg projektu,
ewidencjonowaniem danych dotyczacych realizacji programéw operacyjnych
i obstugg certyfikacji wydatkow,

e Ministerstwo wiasciwe ds. rozwoju regionalnego lub Ministerstwo - do 26
listopada 2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, od 27 listopada 2013 r. do
7 grudnia 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, od 8 grudnia 2015 r. do
11 stycznia 2018 r. Ministerstwo Rozwoju, od 12 stycznia 2018 r. Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju.

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Stowarzyszenie
Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot zadan zwigzanych z przygotowaniem
i realizacjq Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w okresie objetym kontrola.

Powyzszg ocene uzasadnia podjecie nalezytych dziatan w celu zapewnienia
warunkéw do wdrozenia ZIT. Opracowana zostala wymagana dokumentacja
strategiczna oraz wewnetrzne procedury realizowanych zadan zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi. IP ZIT uczestniczyto w ustalaniu
kryteriow wyboru projektow zgodnie z ustawg wdrozeniowg. Prawidtowo
realizowano powierzone przez Instytucje Zarzadzajacq Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 zadania zwigzane
m.in. z udziatem w procesie wyboru projektow, monitorowaniem postepow
w osigganiu przez wnioskodawcow gotowosci do zlozenia  wnioskow
o dofinansowanie oraz monitorowaniem realizacji Strategii ZIT.

NIK zwraca jednak uwage na dtugi okres ustalania Strategii ZIT, ktory wptynat na
przesuniecie w czasie rozpoczecia realizacji ZIT.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie miaty zasadniczego wptywu na
ocene 0gdlng realizacji zadan IP ZIT.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Instytucji PosSredniczacej na rzecz realizacji
ZIT

1.1. Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w wojewodztwie pomorskim
dziata od 14 lutego 2014 r.* w formie stowarzyszenia gmin i powiatow, tworzacych
jednorodny przestrzennie i funkcjonalnie obszar metropolitalny. Stowarzyszenie to

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Na podstawie Porozumienia w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Obszarze
Metropolitalnym z dnia 14.02.2014 r.
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od 13 kwietnia 2015 r. nosi nazwe Obszar Metropolitalny Gdarnsk-Gdynia-Sopot
(wczesniej, tj. od 15 wrze$nia 2011 r> Stowarzyszenie Gdarski Obszar
Metropolitalny).  Gtownym celem OMG-G-S byto zaciesnienie wspotpracy
i doprowadzenie do harmonijnego rozwoju catego obszaru metropolitalnego wokot
Gdanska.

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 14 wrzesnia 2015 r. pomiedzy
ww. stowarzyszeniem a Instytucjg Zarzadzajaca - Wojewddztwem Pomorskim
(Zarzadem Wojewodztwa), OMG-G-S zostaly powierzone zadania Instytucii
Posredniczacej w ramach mechanizmu ZIT RPO WP.

(akta kontroli str. 341-343, 1063-1166, 1234-1420, 2235, 2243-2325)

1.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
zostat przyjety 3 marca 2015 r.8

Odnosnie udziatu OMG-G-S w programowaniu RPO w zakresie ZIT, Dyrektor Biura
OMG-G-S Pan Michat Glaser’ podat m.in., ze opracowywanie RPO WP miato
miejsce w latach 2013-2014. W zwigzku z tym w konsultacjach spotecznych RPO
WP 2014-2020, ktore odbyty sie w okresie pazdziernik-listopad 2013 r., uczestniczyt
Gdanski Obszar Metropolitalny, ktory zgfosit uwagi dotyczgce m.in. zakresu
interwencji, ukierunkowania terytorialnego oraz preferencji w RPO WP 2014-2020.
Udziat w konsultaciach RPO WP 2014-2020 braty tez jednostki samorzgdu
terytorialnego bedace obecnie cztonkami Zwigzku ZIT, m.in. miasta: Gdynia, Sopot,
Gdarsk, Wejherowo, gminy: Kartuzy, Kolbudy, Szemud, Zukowo. Na etapie
opracowywania RPO konsultacje z czlonkami Stowarzyszenia prowadzita
bezposrednio Instytucja Zarzadzajgca, a Stowarzyszenie petnifo organizacyjne
funkcje w procesie informowania. Ponadto podat, ze OMG-G-S w zwigzku
z realizacjg zadan zwigzanych z programowaniem RPO WP ponosito koszty
zwigzane z funkcjonowaniem biura. Koszty te pokrywane byly ze sktadek
cztonkowskich.

(akta kontroli str. 5-15, 327-340, 498-509)

1.3. W § 5 ust. 1 Porozumienia okreslono m.in., ze OMG-G-S zgodnie z art. 30
ust. 6 ustawy wdrozeniowej miato obowigzek przygotowaC Strategie ZIT we
wspbtpracy z |1Z. Szczegbtowa procedure przygotowania Strategii ZIT zawarto
w Instrukcji  Wykonawczej Instytucji PoSredniczacej w ramach mechanizmu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu QOperacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, przyjetej 16 listopada 2015 r. (dalej:
Instrukcja Wykonawcza)®.

(akta kontroli str. 1254-1420, 327-340)

Prace nad opracowaniem Strategii ZIT rozpoczeto w 2014 r. Opracowanie Strategii
ZIT zostato zlecone przez Stowarzyszenie Gdanski Obszar Metropolitalny firmie DS
Consulting Sp. z 0.0. na podstawie umowy z 4 lutego 2014 r.® Koszt ww. zlecenia
wyniost 349,2tys. zt brutto. Wykonawca zobowigzat sie do kompleksowego

5 Uchwata Nr 2 Zebrania Zatozycielskiego Stowarzyszenia Gdariski Obszar Metropolitainy z 15.09.2011 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Stowarzyszenia, zmieniona Uchwatami Nr: 7/2012 z 12.11.2012 r., 12/2013
z 29.05.2013 r. Uchwatg nr 27/2015 z 13.04.2015 r. przyjeto nowy Statut Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, zmieniony Uchwatami Nr: 11/2017 z 15.05.2017 r., 55/2017
z08.06.2017 r..

6 Uchwata Nr 196/20/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z 03.03.2015 r. RPO WP zostat przyjety przez
Komisje Europejskg 12.02.2015r.

7 Dyrektor skiadat wyjasnienia w toku kontroli na podstawie petnomocnictwa do prowadzenia spraw
OMG-G-S, w tym do reprezentowania OMG-G-S.

8  Szczegdtowy opis dotyczacy Instrukcji Wykonawczej zawarto w pkt 1.5. wystapienia pokontrolnego.

9 Umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na
Opracowanie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Zatoki Gdanskiej
w ramach projektu Metropolitarna Platforma Wymiany Praktyk Samorzadowych.


http://m.in/
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opracowania Strategii ZIT z uwzglednieniem wytycznych i przygotowanych
opracowan zleceniodawcy do dnia 30 maja 2014 r. Powyzsze zlecenie zostato
sfinansowane z dotacji z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

Dyrektor Biura OMG-G-S podat m.in., ze podczas przygotowania Strategii odbyty sie
m.in. dwie edycje warsztatow (w styczniu i lutym 2014 r.), ktérych celem byfa
diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Obszaru Metropolitalnego, stworzenie
ram strategicznych dla realizacji ZIT w horyzoncie roku 2020 oraz uruchomienie
procesu identyfikacji i hierarchizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych.
W warsztatach uczestniczyli przedstawiciele Wspolnej Reprezentacji Obszaru
Metropolitalnego, osoby wskazane i zaproszone przez IZ RPO WP 2014-2020 oraz
moderatorzy i sekretarze wskazani przez IZ RPO WP 2014-2020. Ponadto podat, ze
na podstawie przeprowadzonych warsztatow powstat dokument zawierajgcy liste
proponowanych kryteriow oceny przedsiewzie¢ przewidywanych do realizacji
w formule ZIT, stanowigcy rowniez przedmiot konsultacji spotecznych Strategii ZIT.
Kryteria zostaty podzielone na horyzontalne oraz merytoryczne. Pierwsza kategoria
wynikata z wytycznych dla planowania przedsiewzie¢ w formule ZIT. Natomiast
kryteria merytoryczne sq bezposrednim efektem przeprowadzonych warsztatéw
i pracy ekspertow. W dokumencie zawarto takze liste, ktora zawiera orientacyjne
przyporzadkowanie  zgtoszonych  projektow ZIT do poszczegdlnych — osi
priorytetowych. Tak przygotowany dokument zostat przestany do konsultacji
interesariuszom, ktérych uwagi wptynety na ostateczne zapisy.

(akta kontroli str. 1-15, 327-340, 355-497, 722-736, 808-834, 2381-2382)
Pierwsza wersja Strategii ZIT zostata przyjeta Uchwatg Nr 36/2015 Walnego
Zebrania Cztonkéw OMG-G-S z dnia 12 pazdziernika 2015 r. Jej przyjecie nastapito
z pominigciem etapu wstepnego opiniowania, o ktorym mowa w § 5 ust. 2

Porozumienia, co zostato opisane ponizej w cze$ci wystapienia pokontrolnego
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci na str. 11.

Strategia ta zostata przekazana przez OMG-G-S do zaopiniowana w trybie art. 30
ust. 5 pkt 2 ustawy wdrozeniowej 15 pazdziernika 2015 r. do I1Z i Ministerstwa.

Rekomendacje i uwagi 1Z zostaty przekazane OMG-G-S 17 listopada 2015 r.10 (po
uprzednim uzupetniniu przez IP przekazanej dokumentacji). Zawarto je w zatgczniku
do Uchwaty nr 1134/92/15 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 listopada
2015 r." i odnosity sie m.in. do:

a) bfednego wskazania obszaru ZIT,

b) brakéw w analizie SWOT,

c) hiepoprawnego wskazania zrédet finasowania,
)

d) niewystarczajagcego okreSlenia catoSciowej koncepcji rozwoju transportu
miejskiego,

e) niezawarcia informacji na temat planowanego zaangazowania partnerow
z obszaru ZIT na etapie realizacjj,

f) niewtadciwego okreslenia celow,
g) nieadekwatno$ci przyjetych kryteriw merytorycznych,

h) niezawarcia harmonogramu realizacji Strategii ZIT oraz analizy spojnosci
Strategii z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi,

10 Pismo: Sygn. DRRP-S.072.2.2015 EOD: 84438/11/2015.
" Uchwata w sprawie zaopiniowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru
Metropolitalnego Gdarisk-Gdynia-Sopot do roku 2020 wraz z rekomendacjami i uwagami.
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i) braku analizy ryzyka zwigzanego z realizacjg Strategii ZIT.

Ministerstwo przekazato swoje uwagi OMG-G-S 13 listopada 2015 r.'2 (po
uprzednim uzupetniniu przez IP przekazanej dokumentacji). Uwagi dotyczyty m.in.:

a) kwestii zgtoszonych przez IZ opisanych powyzej w ppkt a) do e),

b) braku wskazania uzasadniania dla kazdego przypadku realizacji zintegrowanych
projektow wspolnie z gminami spoza obszaru ZIT,

c) btednego opisania wskaznikdw,
d) fiszek zgtoszeniowych dla projektdw komplementarnych w ramach Strategii ZIT.

Poprawiong Strategie (wersja druga)’, OMG-G-S przekazato do opiniowania do
Ministerstwa 13 stycznia 2016 r. i do 1Z 14 stycznia 2016 r. Powyzsze przekazanie
zostato poprzedzone proshg OMG-G-S (z 10 grudnia 2015 r.) skierowang do
Ministerstwa i 1Z o wydtuZenie terminu ztozenia poprawionej Strategii ZIT. Jednostki
te nie wyrazity zgody na ww. wydtuzenie terminu.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit m.in., ze ww. prosha o wydtuzenie terminu
wynikata z krotkiego czasu na przygotowanie Strategii ZIT ze wzgledu na ogolny
charakter uwag, koniecznos$¢ zaangazowania wielu podmiotow i pracownikow
Zwigzku ZIT oraz dwuetapowego opiniowania i konieczno$¢ uchwalania przez
Zarzad i Walne Zebranie Cztonkdw OMG-G-S kolejnych wersji Strategii ZIT. W celu
intensyfikacji prac nad przygotowaniem ostatecznej wersji Strategii ZIT pracownicy
biura zostali poinformowani przez Dyrektora Biura o priorytetowym potraktowaniu
prac zwigzanych z opracowaniem Strategii ZIT (...).

Kolejne uwagi do Strategii (w wersji drugiej) zostaty przestane przez:

- Ministerstwo 29 stycznia 2016 r.'4 i dotyczyty m.in.: niewtadciwego opisu dziatan
realizowanych poza alokacjgq ZIT, braku wyraznego powigzania analizy
zidentyfikowanych probleméw rozwojowych z analizag SWOT i dziataniami,
niekompletnosci jednej z tabel, braku uzupetnienia Strategii 0 wskazniki rezultatu
bezposredniego i strategicznego,

- 1Z 4 lutego 2016 r."5 i dotyczyty m.in.: konieczno$ci uzupetnienia opisu sposobu
wytaniania przedsiewzie¢ z uwzglednieniem kryteriow wyboru oraz usuniecia
Dziatan, ktorym nie przypisano alokacji.

Poprawiong Strategie (wersja trzecia)’s, OMG-G-S przekazato do opiniowania
do Ministerstwa 15 lutego 2016 r. i do IZ 17 lutego 2016 r. Strategia ta zostata
pozytywnie zaopiniowana przez 1Z (16 lutego 2016 r.7) oraz przez Ministerstwo
(4 marca 2016 r. przekazano opinie wydang 3 marca 2016 r.18). Strategia ZIT w te
wersji zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 30 ust. 8 ustawy wdrozeniowej.

2 Pismo: Sygn. DKS.I1.8440.25.2015.JW.138 NK 311123/15.

18 Przyjeta Uchwatg Nr 40/2016 Walnego Zgromadzenia Cztonkéw OMG-G-S z 13.01.2016 .

4 Pismo: Sygn. DKS.1.8440.1.10.2016.KS.4 NK 20066/16. W pi$mie tym poproszono o wspdtprace OMG-G-S
z Ministerstwem w trybie roboczym w celu usprawnienia prac nad ostateczna wersja Strategii.

5 Pismo: Sygn. DRRP-S.072.2.2015 EOD: 7667/02/2016.

16 Przyjeta Uchwatg Nr 42/2016 Walnego Zgromadzenia Cztonkéw OMG-G-S z 15.02.2016 .

7 Pismo: DRRP-S.72.2.2015 EOD: 10962/02/2016, 10965/02/2016, 10974/02/2016. Podjeta zostata Uchwata
Nr 133/117/16 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 16.02.2016 r. w sprawie pozytywnego
zaopiniowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-
Gdynia-Sopot do roku 2020.

8 Pismo: Sygn. DRP.8440.1.3.2016.KS.9 NK: 47878/16. Do pisma zataczono pozytywng opinie Ministra
Rozwoju z 03.03.2016 r. w zakresie zgodno$ci Strategii ZIT z umowa partnerstwa oraz mozliwosci
finasowania projektdw z krajowych programoéw operacyjnych.
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Od momentu przekazania do zaopiniowania pierwszego projekiu Strategii ZIT
(przyjetego uchwatg OMG-G-S) do momentu jej ostatecznego pozytywnego
zaopiniowania uptyneto 140 dni.

(akta kontroli str. 327-340, 1510-1993, 2377-2378, 2380-2382)

Wyjas$niajac przyczyny niedotrzymania terminu przekazania finalnej wersji Strategii
ZIT (do konca maja 2015 r.) zawartego w harmonogramie dziatan zwigzanych
z wdrozeniem ZIT w Polsce przekazanym przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju'® Dyrektor Biura OMG-G-S podat m.in., ze termin przekazania finalnych
wersji Strategii ZIT zawierajgcych listy projektow pozakonkursowych, w tym
komplementarnych  zostat niedotrzymany ze wzgledéw formalno-prawnych
zwigzanych z przystapieniem do Stowarzyszenia (...) Miasta Gdyni.

(akta kontroli str. 327-340, 722-736, 794-798, 1510-1993, 2238-2242)

W okresie objetym kontrolg Strategia ZIT byta czterokrotnie aktualizowana,
tj. w dniu: 29 sierpnia 2016 r., 23 listopada 2016 r.20, 24 marca 2017 r. i 6 lipca
2018 r.2!, Wprowadzane zmiany w Strategii ZIT gtéwnie dotyczyty aktualizacji listy
projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 722-736, 835-845, 1254-1420, 1510-1520, 2377-2378)

1.4.|P ZIT zgtosita 1Z deklaracje gotowosci do poddania sie ocenie w zakresie
spefnienia kryteribw desygnacji, o ktorej] mowa w art. 15 ustawy wdrozeniowej,
1 grudnia 2015 r. (blisko osiem miesiecy po zatwierdzenia RPO WP oraz dwa i pot
miesigca po podpisaniu Porozumienia). Desygnacja IP ZIT zostata udzielona przez
Ministra Rozwoju 13 kwietnia 2016 r.22 Jej udzielenie zostato poprzedzone:

- kontrolg systemowg przeprowadzong 4 grudnia 2015 r. przez IZ w zakresie
gotowosci do poddania sie procesowi desygnacji. W jej wyniku stwierdzono
m.in.: konieczno$¢ przyjecia nowego Regulaminu Biura OMG-G-S, utrudniong
identyfikacje korespondencji z IZ z uwagi na waski zakres danych zawartych
w dzienniku korespondencyjnym prowadzonym przez OMG-G-S oraz brak
opracowania formularza identyfikacji projektu, o ktorym mowa w Instrukcji
Wykonawczej do Porozumienia. Ponadto stwierdzono m.in., ze opracowana
Instrukcja Wykonawcza zawiera opis procedur, zgodnie z ktérymi IP ZIT realizuje
powierzone jej zadania, oraz ze zasoby kadrowe, warunki lokalowe, w tym
zasoby infrastrukturalne i techniczne OMG-G-S sg wystarczajace do wiasciwej
realizacji powierzonych zadan. Wydano trzy zalecenia pokontrolne, ktére zostaty
wdrozone,

- audytem desygnacyjnym, prowadzonym przez Instytucje  Audytowg
- Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w terminie od czerwca 2015 r. do
stycznia 2016 r. Badanie przeprowadzono m.in. na podstawie opisu funkcji
I procedur. W sprawozdaniu wstepnym w zakresie dotyczacym IP ZIT wskazano
m.in. na konieczno$¢ zmiany regulaminu Biura oraz uzupetninia Instrukcji
Wykonawczej. Powyzsze zalecenia zostaty wdrozone. W sprawozdaniu z audytu
z kwietnia 2016 r. zawarto opinie (wydang bez zastrzezen) o spetnianiu kryteriow
desygnacji.

(akta kontroli str. 327-340, 722-736, 878-890, 1994-2106)

9 Pismo z 23.02.2015 r. (sygn. DKS.11.8440.2.2015.DB NK: 47942/15).

2 Ministerstwo Rozwoju odstapito od wydania opinii przy tej aktualizacji (pismo z 01.12.2016 r., sygn.
DRP-1V.7440.2.3.2016.KS.4). W zwiazku z powyzszym OMG-G-G wystapito do IZ o anulowanie prosby
0 wydanie opinii.

2 QOdpowiednio Uchwaty Walnego Zebrania Czlonkow OMG-G-S w sprawie przyjecia zmian w Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot do 2020 r.
nr: 48/2016, 49/2016, 52/2017, 64/2018.

22 Pismo: Sygn. DCD.V.870.35.2016.RM.2 NK79873/16. Pismem tym udzielono desygnacji rowniez IZ.
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1.5. Zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej, OMG-G-S 14 wrze$nia
2015 r. zawartlo z |Z Porozumienie w sprawie powierzenia zadan Instytucji
Posredniczacej w ramach mechanizmu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, na mocy ktérego OMG-G-G, jako IP ZIT, byto zobowigzane m.in. do:

- przygotowania i monitorowania realizacji Strategii ZIT,

- realizacji zadan zwigzanych z procesem wyboru projektow, w tym m.in.:
wspotpracy z 1Z przy przygotowywaniu kryteriow wyboru projektow dla
wyodrebnionych Podzadan stuzacych realizacji ZIT, udziatu w procesie
identyfikacji projektow, monitorowania gotowo$ci projektéw, wydawania
pisemnych opinii 0 zgodnosci projektow ze Strategig ZIT, udziatu w ocenie
projektow.

- opracowania procedur dotyczacych realizacji Porozumienia w formie Instrukcji
Wykonawczej,

- opracowania zasad zarzadzania ryzykiem.

Do zakonczenia kontroli NIK Porozumienie nie byto zmieniane. Dyrektor Biura
OMG-G-S poinformowat m.in., ze IP nie prowadzita rozméw z IZ w zakresie
dotyczacym zmiany Porozumienia.

W ramach zadania dotyczacego opracowania procedur realizacji Porozumienia
Zarzad OMG-G-S uchwatg Nr 14/2015 z 16 listopada 2015 r. przyjat Instrukcje
Wykonawczg. Zawarto w niej opis procedur (podzielonych na procesy i podprocesy),
zgodnie z ktorymi Zwigzek ZIT, w tym w szczegdlno$ci jego Biuro, realizuje zadania
okreSlone w Porozumieniu. Integralng czesScig Instrukcji Wykonawczej byly
standardowe formularze (wzory pism, listy sprawdzajace), ktdrych wykorzystywanie
miato usprawni¢ realizacje poszczegdlnych czynnosSci.

Do zakonczenia kontroli NIK, Instrukcjia Wykonawcza byta trzykrotnie zmieniana
(aktualizowana)?. Zmiany (aktualizacje) dotyczyly m.in.  wprowadzenia
szczegotowej procedury pn. Monitorowanie realizacji Strategii ZIT i sktadanie 1Z
sprawozdan z realizacji Strategii ZIT w zakresie dotyczacym RPO WP 2014-2020.
(akta kontroli str. 82-87, 1254-1420)

W zwigzku z podpisanym Porozumieniem na podstawie Uchwaty Nr 1/2016 Zarzadu
OMG-G-S z 18 stycznia 2016 r. przyjety zostat nowy Regulamin Biura OMG-G-S,
w ktdrym przewidziano m.in. bezpo$rednig podlegto$¢ Dyrektorowi Biura OMG-G-S
osoby zatrudnionej na stanowisku Koordynatora [P. Koordynatorowi IP
bezposrednio podlegali koordynatorzy obszaréw tematycznych i specjalista
ds. monitoringu.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit m.in., ze konieczno$c¢ rozszerzenia kadry zespotu
OMGGS wynikata ze zwigkszenia liczby zadan i odpowiedzialnosci. Ponadto, praca
w modelu macierzowym, multidyscyplinarnym, wymaga zbierania i agregowania
danych, przy jednoczesnym wsparciu Cztonkéw OMGGS w wypracowaniu koncepcji
i wizji rozwoju catego Obszaru we wszystkich zidentyfikowanych obszarach (ds.
rozwoju spofecznego, gospodarczego, przestrzennego i mobilnosci oraz energetyki
i $rodowiska). Wyzwania, z jakimi wigzato sie powierzenie IP ZIT, wptynety zatem
znaczaco na strukture organizacyjng biura Zwigzku ZIT przeformutowujac jq
catkowicie i zwigkszajgc zapotrzebowanie na liczbe etatow.

23 Pierwsza Instrukcja Wykonawcza zostata uchylona Uchwatg Nr 2/2016 Zarzadu OMG-G-S z 02.03.2016 r.,
na podstawie ktérej przyjeto tekst jednolity Instrukcji Wykonawczej. Aktualizacja jej zapiséw nastepowata
w oparciu 0 Uchwaty Zarzadu OMG-G-S Nr 17/2016 z 21.09.2016 r. i Nr 18/2017 16.10.2017 .
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Zmiana Regulaminu Biura OMG-G-S zostata réwniez dokonana w zwigzku
z wprowadzeniem Planu wdrazania mechanizmu ZIT w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-202024, w ktérym
przewidziano m.in. zmiane struktury organizacyjnej biura OMG-G-S (wskazano
jednoczesnie jak powinna ona wygladac). Uchwatg Nr 2/2017 Zarzadu OMG-G-S
z 16 lutego 2017 r. wprowadzono stosowne zmiany, tj. m.in. przewidziano
bezposrednig podlegtos¢ Dyrektorowi Biura OMG-G-S osoby zatrudnionej na
stanowisku  Kierownika ds. projektow metropolitalnych, ktorej podlegali
Koordynatorzy ds.: rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego, transportu
I mobilno$ci, energetyki i Srodowiska, monitoringu i rozwoju przestrzennego.

(akta kontroli str. 5-15, 1063-1145, 2224-2231)

1.6. Gtéwne problemy dotyczace przygotowywania Strategii ZIT zwigzane byly —
zdaniem Dyrektora Biura OMG-G-S - z tym, ze obszary interwencji ZIT zostaty
uprzednio okre$lone w ramach RPO. Z tego powodu, priorytetowe dla samorzgdow
tworzacych Zwigzek ZIT obszary wspotoracy, takie jak edukacja czy promocja
gospodarcza nie mogty zostac ujete w Strategii. Powyzszy problem byt reqularnie
zgfaszany Ministerstwu Rozwoju Regionalnego przez Komisje Unii Metropolii
Polskich (UMP) ds. ZIT i Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych.

Odnosnie kluczowych probleméw i zrédet ryzyka na obecnym etapie realizaciji ZIT,
Dyrektor Biura OMG-G-S zwrocit uwage na przyjety przez MIiR sposdb definiowania
i egzekwowania celow okreslanych dla Zwigzkow ZIT, ktory w obszarze
formutowanych wymagan i Ssankcji dotyczacych m.in. certyfikacji wnioskow
0 pfatno$¢ nie jest adekwatny do przyznanych tymze zwigzkom kompetencii.
Ponadto podat, ze zgodnie z zasadami wdrozonymi przez MIIR i Instytucje
Zarzadzajgce RPO w Polsce, zadnemu ze zwigzkow ZIT miast wojewddzkich nie
przekazano uprawnien do samodzielnego prowadzenia zadan zwigzanych
Z realizacjg ww. celu. Co istotne Zadna instytucjia w Polsce nie jest obcigzona
podobnymi  sankcjami jak Zwigzki ZIT w zakresie wyciggania konsekwencji
finansowych z powodu niezrealizowania prognozowanych na konkretny rok
wskaznikow w zakresie realizacji wnioskow o pfatno$¢, co lezy wytacznie
w kompetencjach Instytucji Zarzadzajacych. Swiadczy to o nieuzasadnionym,
nieproporcjonalnym traktowaniu tej grupy instytucji, zaangazowanych we wdrazanie
polityki regionalnej i spojnosci w Polsce.

Problemem horyzontalnym, wielokrotnie zgtaszanym Ministerstwu i IZ RPQ jest brak
dostepu IP ZIT do uméw o dofinansowanie, brak obligatoryjnego wigczania
przedstawicieli Zwigzku ZIT do korespondencji (w tym maili) miedzy beneficjentami
a IZ oraz brak (do kwietnia 2018 r.) dostepu IP ZIT do centralnego systemu
teleinformatycznego SL2014.

Jedli chodzi o projekty ZIT wdrazane przez beneficjentéw, to borykajq sie one
z opdznieniami  wynikajagcymi z nowych uwarunkowan formalnych, braku
precyzyjnego podziatu kompetencji pomigdzy instytucjiami administracji publicznej
(Generalna Dyrekcja Ochrony —Srodowiska, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, Wody Polskie) oraz biezacej sytuacji na lokalnych rynkach ustug.
Znaczny wptyw na opodznienia w realizacji projektow wywiera m.in. przedtuzajgcy sie
czas wydawania decyzji wodno-prawnych przez spotke Wody Polskie (jeszcze we
wrzesniu rozpatrywane byty wnioski ztozone z poczatkiem roku). Kolejnym istotnym
czynnikiem wplywajagcym na tempo realizacji projektow w ramach ZIT jest brak
wykonawcow na rynku, co w dalszej kolejnoSci przekfada sie na potrzebe
kilkukrotnego powtarzania procedur przetargowych w celu wyfonienia wykonawcy.

24 Plan ten zostat przekazany Ministrowi Rozwoju przez IZ pismem z 19.12.2016 r.



Co wigcej, wykonawcy majac SwiadomoSc istniejgcej sytuacji na rynku dyktujg ceny,
co skutkuje ofertami na kwoty znaczaco przewyzszajgce przewidywany przez
Zamawiajgcego budzet.

Kolejnym bardzo istotnym problemem we wdrazaniu instrumentu ZIT jest brak
stabilno$ci i przewidywalno$ci zasad funkcjonowania Zwigzkéw ZIT w przyszto$ci,
co negatywnie wpfywa na osiggane rezultaty, utrudnia zapewnienie ciggtoSci
realizowanych zadan oraz nie pozwala na petne wykorzystanie potencjafu tkwigcego
w instrumencie ZIT i wypracowanego na przestrzeni ostatnich lat kapitatu
wspofpracy i zaufania oraz potencjatu administracyjnego i kompetencyjnego biur
ZIT.

(akta kontroli str. 5-15)

1.7. Zgodnie z § 6 ust. 9 Porozumienia, do wytacznej wiasciwosci 1225 nalezaty
wszystkie czynnosci, dla ktdrych nie przewidziano udziatu IP ZIT, w tym m.in.
kontrole zdolnoSci  potencjalnych wnioskodawcow oraz kontrole zwigzane
z realizacjg projektow.

(akta kontroli str. 82-87, 1254-1420)

1.8. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 13 i 14 Porozumienia, IP ZIT zobowigzane byto m.in. do
poddania sie kontrolom i audytom przeprowadzanym przez |1Z oraz do wykonywania
zalecen pokontrolnych.

W okresie objetym kontrolg, w IP ZIT zostaty przeprowadzone przez IZ trzy kontrole
systemowe. Pierwszg kontrole przeprowadzono 4 grudnia 2015 r. w zakresie
gotowosci IP ZIT do poddania sie procesowi desygnaciji (szczegGtowy opis zawarto
w pkt 1.4. wystapienia pokontrolnego). Dwie pozostate kontrole prowadzone byty
w 2017 r. 1 2018 r. Ich zakres dotyczyt m.in. prawidtowosci realizacji obowigzkéw IP
ZIT dotyczacych udziatu w procesie: identyfikacji projektéw, monitorowania
gotowosci zidentyfikowanych projektéw do ztozenia wnioskéw o dofinasowanie oraz
wzywania do ztozenia wnioskéw o dofinasowanie. | tak:

- w wyniku kontroli prowadzonej od 30 marca do 30 wrze$nia 2017 r. stwierdzono
m.in.28: brak dokumentacji w zakresie weryfikacji wniosku o dofinasowanie
zawierajacej informacje o jej przeprowadzeniu zgodnie z zasadg ,dwdch par
oczu”, niesporzadzanie formularza dotyczacego weryfikacji karty projektu
w przypadku gdy karta projektu podlegata uzupetnieniu lub wymagata korekt
W zwigzku z uwagami przekazanymi przez |1Z%7, nieterminowe kierowanie do
wnioskodawcow informacji o konieczno$ci przekazania kwartalnych informacji na
temat stanu gotowosci do ztozenia wnioskdw o dofinasowanie i realizacji
projektu, niedopetnienie obowigzku monitorowania postepdw w osigganiu przez
projekt gotowosci do ztozenia wniosku o dofinasowanie i do realizacji, brak
nadawania numeru korespondencji przychodzacej od 1Z28. Wydano dziewie¢

%5 Lub Wojewodzkiego Urzedu Pracy w zakresie Poddziatania nr 5.1.1.

% Na podstawie przeprowadzonego badania wybranych projektow.

21 W przypadku projektow: [1] Budowa wezta integracyjnego Gotubie na terenie Gminy Stezyca wraz z trasami
dojazdowymi, [2] Kompleksowa modemizacja energetyczna budynkéw stanowigcych wiasno$¢ Gminy
Kartuzy — etap |, [3] Budowa wezta integracyjnego Kartuzy wraz z trasami dojazdowymi, [4] Budowa
gotowosci parkéw naukowo-technologicznych i inkubatorow w Obszarze Metropolitarnym Gdansk-Gdynia-
Sopot do $wiadczenia nowych lub ulepszonych specjalistycznych ustug proinnowacyjnych wraz ze
stworzeniem kompleksowej platformy wspdtpracy, [5] Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Dobra
Robota na subregion metropolitalny, [6] Budowa zintegrowanego systemu monitorowania bezpieczenstwa
oraz zarzadzania informacjg na linii kolejowej nr 250 wraz z modernizacjg budynku Dworca Podmiejskiego
w Gdyni Gtéwnej oraz peronéw na linii kolejowej nr 250.

28 Stwierdzono w przypadku projektu Utworzenie Centrum Opieki Geriatrycznej w Pomorskim Centrum
Reumatologicznym im. dr Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie Sp. z 0.0. oraz wszystkich projektéw wskazanych
W przypisie nr 27.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zalecen pokontrolnych. IP ZIT terminowo?® przekazata |Z informacje o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych.

- wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika 2018 r., wyniki kontroli prowadzonej od
29 czerwca do 30 wrzesnia 2018 r. nie zostaty jeszcze przekazane do IP ZIT.
Dyrektor Biura OMG-G-S podat m.in., ze IP nie zostata poinformowana
o terminie ich przekazania.

(akta kontroli str. 327-340, 353-354)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Zgodnie z § 5 ust. 2 Porozumienia, IP miata m.in. obowigzek opracowac projekt
Strategii ZIT i przedtozy¢ go do IZ do wstepnego zaopiniowania w terminie do trzech
miesiecy od dnia zawarcia Porozumienia. Ponadto, IP powinna przyja¢ Strategie ZIT
po uzyskaniu wstepnej pozytywnej opinii |Z. Powyzsze uregulowania zostaty
rowniez zawarte (doprecyzowane) w pkt 3 Instrukcji Wykonawczej.

Przyjecie w dniu 12 pazdziernika 2015 r. pierwszej wersji Strategii ZIT zostato
dokonane z pominieciem ww. zapisow Porozumienia i Instrukcji Wykonawczej,
ti. z pominigciem etapu wstepnego opiniowania. Na powyzszg kwestie zwrdcita
réwniez uwage IZ w pismie z dnia 17 listopada 2015 r.30 wskazujac, ze przekazanie
Strategii ZIT z pominigciem etapu wstepnego opiniowania wigze sie z ryzykiem
niedotrzymania termindw okre$lonych zaréwno w ustawie wdrozeniowej, jak
i Instrukcji Wykonawczej IZ RPO WP.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit m.in., ze procedura wstepnego zaopiniowania
Strategii ZIT zostafa pominigta ze wzgledu na to, ze w ocenie IP-ZIT w pierwszej
kolejnosci Strategia ZIT powinna by¢ przedtozona do Ministerstwa, aby uzgodni¢
horyzontalny zarys Strategii bedacej najwazniejszym dokumentem strategicznym.
W trakcie kolejnych etapdw konsultacji Strategii ZIT procedura ta byta stosowana.
(akta kontroli str. 327-340, 1254-1420, 1510-1993, 1949-1950)

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ OMG-G-S w badanym obszarze. OMG-G-S
podjeto nalezyte dziatania w celu zapewnienia warunkéw do wdrozenia ZIT.
Opracowano wymagang dokumentacje strategiczng i procedury wewnetrzne.
W drodze Porozumienia przejeto od 1Z cze$¢ jej kompetencji zwigzanych
z realizacjg ZIT. OMG-G-S uzyskato desygnacje jako IP ZIT. Przyjecie pierwszej
wersji Strategii ZIT zostato dokonane z pominieciem etapu wstepnego opiniowania,
do przeprowadzenia ktorego zobowigzywaty zapisy Porozumienia i Instrukcji
Wykonawczeyj.

2. System wyboru projektow ZIT

2.1. Do zadan IP ZIT, zgodnie z Porozumieniem, nalezata m.in. wspotpraca z IZ
przy przygotowywaniu kryteriow wyboru projektéw dla wyodrebnionych Podzadan
stuzgcych realizacji ZIT.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit m.in., ze kryteria wyboru projektéw dla
poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan RPO WP, byty przyjmowane sukcesywnie na
przestrzeni kilku lat, w miare potrzeb wynikajgcych z planowanych naborow
projektow. W drugim kwartale 2015 roku zostaty przygotowane przez IZ RPO WP
kryteria wyboru projektow dla Poddziatan realizowanych w formule ZIT, oparte
w warstwie merytorycznej na kryteriach dla podobnych obszaréw interwencji
wdrazanych poza ZIT. W dniu 29 maja 2015 roku IZ RPO WP zorganizowata

29 W terminie wskazanym przez |Z.
3 Sygn. DRRP-S.072.2.2015 EOD: 84438/11/2015.
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specjalne warsztaty dla cztonkéw, zastepcow cztonkow i obserwatorow Komitetu
Monitorujgcego RPO WP poswigcone kryteriom wyboru projektow dla Poddziatan
ZIT. W warsztatach tych uczestniczyli przedstawiciele Zwigzku ZIT (cze$¢ wyjasnien
Dyrektora dotyczacych udziatu OMG-G-S w przygotowywaniu kryteriow zostata
przedstawiona w pkt 1.3. wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 5-15, 722-736, 1510-1520)

2.2. Zgodnie z zapisami RPO WP, przeniesionymi nastepnie do Strategii ZIT, dla
wszystkich obszaréw tematycznych RPO WP realizowanych w ramach mechanizmu
ZIT przewidziano pozakonkursowy tryb wyboru projektéw. Takie podejScie byto
zgodne z art. 38 ust. 3 ustawy wdrozeniowej stwierdzajacym, ze tryb
pozakonkursowy jest wiasciwy dla strategicznego podejscia, zgodnie z ktorym
realizowane powinny by¢ wytacznie przedsiewziecia okreslone w Strategii ZIT,
wprowadzajace kompleksowe i spdjne dla catego obszaru ZIT rozwigzania
zidentyfikowanych problemdéw. Opis tych przedsigwzie¢ znajduje sie w Strategii ZIT
w podziale na cele strategiczne. Przy opisie kazdego z przedsiewzie¢ okreslona
byta wstepna lista projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym, planowanych
do realizacji w ramach opisywanego przedsiewziecia. Rowniez Zatacznik nr 4 do
Strategii ZIT zawierat wykaz przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach
trybu pozakonkursowego wraz z wykazem projektow realizowanych w ramach
danego przedsiewziecia, co wypetniato obowigzek zawarty w art. 30 ust. 8 pkt 4
ustawy wdrozeniowej. Na podstawie przedsiewzie¢ wskazanych w Strategii ZIT oraz
wstepnej listy projektow odbywata sie identyfikacja i wpisanie do wykazu projektow
pozakonkursowych w SzOOP — zatgcznik nr 8.5.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit m.in., zasady wyboru projektdw stuzacych
realizacji strategii ZIT wynikajg bezposrednio z zasad przyjetych dla RPO. Tryb
pozakonkursowy wyboru projektow wynika z zapisow RPO WP | jest efektem
negocjacji prowadzonych bezposrednio z Komisjg Europejskg, w ktorych Zwigzek
ZIT nie brat udziatu. Z kolei model sposobu wyboru projektow opisany jest w par. 6
porozumienia IP-IZ z 14.09.2015 r., ktore to zostato wynegocjowane pomiedzy
OMGGS a IZ RPO.

(akta kontroli str. 5-15, 1254-1420, 1510-1993)

2.3. Strategia ZIT przewidywata, ze szczegotowy zakres zadan IP ZIT zostanie
okre$lony w porozumieniu dotyczacym realizacji ZIT.

Zgodnie z Porozumieniem, IP ZIT bierze m.in. udziat w nastepujacych procesach
poprzedzajacych podpisanie umowy o dofinansowanie z beneficjentem: 1) proces
identyfikacji projektéw, 2) proces monitorowania postepéw w osigganiu przez
wszystkie  zidentyfikowane projekty gotowosci do zlozenia  wnioskéw
o dofinansowanie i do realizacji, 3) proces wezwania do ztozenia wnioskow
o dofinansowanie oraz 4) proces zwigzany z udziatem IP ZIT w ocenie strategicznej,
poprzez swoich przedstawicieli wytonionych zgodnie z Porozumieniem. Udziat IP
ZIT w tych procesach zostat doprecyzowany w Instrukcji Wykonawczej.

Zgodnie z § 6 ust. 4 Porozumienia projekty pozakonkursowe podlegaty identyfikacii
przez 1Z. Udziat IP ZIT w procesie identyfikacji projektow zostat doprecyzowany
w Instrukcji Wykonawczej — proces 5. Zgodnie z tym procesem |Z zwracata si¢ do IP
ZIT o zatozenie kart projektow, ktdre podlegaty weryfikacji pod katem spetnienia
kryteriow identyfikacji projektow pozakonkursowych zgodnie z zasadami zawartymi
w SzOOP. Nastepnie IP ZIT zwracata sie do wnioskodawcy o zatozenie karty
projektu. Po przestaniu przez wnioskodawce karty projektu dokonywana byta jej
weryfikacja na odpowiednim formularzu, przez osoby wskazane w Instrukcji
Wykonawczej. W przypadku konieczno$ci uzyskania wyjasnien od wnioskodawcy

12



lub zorganizowania spotkania z wnioskodawcg, w wyniku ktorych karta projektu
zostata poprawiona, IP ZIT miato obowigzek jej ponownej weryfikacji. Po dokonaniu
weryfikacji ostateczna karta projektu przekazywana byta do IZ.

Zgodnie z § 6 ust. 5 Porozumienia w okresie pomiedzy udziatem w identyfikacii
projektéw, a terminem wezwania do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie, IP ZIT
monitoruje postepy w osigganiu przez projekty gotowosci do ztozenia wnioskow
o dofinansowanie i realizacji. Dziatania podejmowane przez IP ZIT w tym obszarze
zostaty doprecyzowane w § 7 Porozumienia oraz w Instrukcji Wykonawczej
— proces 6. Dziatania te polegaty na: przygotowaniu i wystaniu korespondencji do
wnioskodawcow zidentyfikowanych projektéw w sprawie konieczno$ci przekazania
kwartalnej informacji na temat stanu gotowo$ci projektéw do ztozenia w formie
wnioskéw o dofinansowanie i do realizacji oraz weryfikacji ztozonych informacii
kwartalnych, biezacej komunikacji z wnioskodawcami, wyjasnieniu przyczyn
ewentualnych op6znien.

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 Porozumienia, doprecyzowanymi w Instrukcji
Wykonawczej — proces 7, IP ZIT brat udziat w procesie wezwania do zlozenia
wnioskow o dofinansowanie. Wnioski o dofinansowanie przedktadane sg przez
wnioskodawcow IP ZIT. Nastepnie IP ZIT przekazywata wnioski o dofinansowanie
do IZ, wraz z pisemng opinig 0 zgodno$ci projektu ze Strategig ZIT, ktérg zatwierdza
Dyrektor Biura OMG-G-S.

Zgodnie z § 6 ust. 7 Porozumienia ocena projektow dokonywana byta przez IZ,
z udziatem IP ZIT polegajacym na tym, Ze przedstawiciele wytonieni przez IP ZIT
biorg udziat, na zasadach okre$lonych w systemie realizacji RPO WP, w ocenie
wypetnienia przez projekty kryteriow strategicznych. Udziat IP ZIT w dokonywaniu
oceny strategicznej sprowadzat si¢ jedynie do wyznaczenia kandydatow na
ekspertéw, wybranych zgodnie z § 8 Porozumienia oraz z procesem nr 8 Instrukcji

Wykonawczej.
(akta kontroli str. 5-78, 520-721, 1254-1420, 1510-1520, 2463-2467, 2379,
2383-2434)

Wyniki kontroli wskazujg, iz ww. procedury byly zgodne z obowigzujgcymi
przepisami i wytycznymi.
(akta kontroli str. 5-15, 1254-1420)

Ponadto, IP podejmowata inne potrzebne dziatania nieujgte w Porozumieniu
I Instrukcji Wykonawczej, tj..

- organizowanie spotkan przegladowych z beneficjentami (po ztozeniu wnioskéw
o dofinansowanie), podczas ktorych beneficjenci przedstawiali postepy rzeczowe
oraz finansowe prowadzonych przez siebie projektow. Od 2018 r. wysytano
przed ww. spotkaniem ankiety obrazujacej postepy, prognozowane rezultaty oraz
problemy beneficjentow.

- wskazywanie przez IP rekomendowanej przez Zarzad OMG-G-S wysokos$ci
dofinansowania dla poszczegdlnych projektow. Informacje te byty przekazywane
wraz z kartami projektow oraz ponownie, z pozytywng opinig wniosku
o dofinansowanie.

Kierownik ds. projektow  metropolitalnych  OMG-G-S  Pan  Krzysztof
Perycz-Szczepanskid! podat m.in., ze IP-ZIT w toku petienia funkcji instytucji
posredniczacej we wdrazaniu funduszy unijnych korzystata z do$wiadczen

31 Kierownik ds. projektow metropolitainych sktadat wyjasnienia w toku kontroli z upowaznienia Dyrektora Biura
OMG-G-S.
13
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wspofpracy miedzy samorzadami w ramach Stowarzyszenia Gdarnski Obszar
Metropolitalny, . cyklicznych spotkan w ramach Komisji Tematycznych.
Stowarzyszenie przeniosto sprawdzone do$wiadczenie w wiedze na grunt
wdrazania ZIT, nie normujgc ww. dziatan w procedurach (...) Dziafania te byty i sq
dla Stowarzyszenia naturalnym sposobem skutecznej komunikacji z Cztonkami,
pozniejszymi beneficjentami ZIT. Uzupetnienie zapisow Instrukcji Wykonawczej (IW)
0 Oziafania IP w ww. zakresie spowodowatoby utworzenie co najmniej kilku
dodatkowych procedur (...) IP-ZIT dotychczas nie odczuwafa koniecznosci
wprowadzenia nowych procedur do IW, a IZ nie sygnalizowata potrzeby
doprecyzowania ww. zapisow. Dodatkowym powodem, dla ktorego IP-ZIT nie
podejmowata prob aktualizacji Porozumienia i Instrukcji Wykonawczej byty braki
kadrowe, co przekfadafo sie na konieczno$c¢ dokonania priorytetyzacji obowigzkow
pracownikow Biura.

(akta kontroli str. 2383-2387)

Ustalono ponadto, Ze IP nie uregulowata kwestii monitorowania i zapewnienia sobie
informacji zwrotnej o dokonanych ocenach strategicznych projektéw ZIT przez
wskazanych przez siebie ekspertow, co stanowitoby dodatkowy mechanizm
kontrolny odnos$nie tego czy w ocenie tej brali udziat eksperci wskazani przez IP ZIT.
(wyjasnienia dotyczace tego zagadnienia zostaly zawarte w pkt 3.3. wystapienia

pokontrolnego)
(akta kontroli str. 5-78, 82-325, 520-721, 722-857, 1254-1420, 1510-1520,
2463-2467, 2379, 2383-2434)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ OMG-G-S w badanym obszarze. OMG-G-S
wspotpracowato z IZ przy przygotowywaniu kryteribw wyboru projektow,
a ustanowione wewnetrzne procedury byly zgodne z obowigzujacymi przepisami,
co potwierdzita Instytucja Audytowa. Zdaniem NIK, warto rozwazy¢ w porozumieniu
z I1Z, uregulowanie kwestii monitorowania informacji o dokonanych przez ekspertéow
ZIT ocenach strategicznych.

3. Prawidtowos$¢ wyboru projektow ZIT

3.1. Laczna warto$¢ wszystkich 137 projektdw, na dofinansowanie ktorych zostaty
podpisane umowy w ramach mechanizmu ZIT RPO WP, wynosita
1423 022 720,49 zt32,

(akta kontroli str. 5-78, 2383-2434)

32 Dane te ustalono na podstawie zestawienia IP przekazanego przy pismie z 05.12.2018 .
(sygn. KW/12.2018/5/KPSZ) dotyczacego projektow pozakonkursowych, na realizacje ktérych podpisano
umowy o dofinansowanie w ramach instrumentu ZIT wraz z efektami projektu wyrazonymi wskaznikami.

14



3.2. Szczegotowym badaniem dotyczacym wyboru projektow ZIT objeto 14
projektow33 o wartosci ogétem 466 777 092,01 zt, w ktérych wktad ze Srodkéw UE
wynosit 249 268 128,26 zt34.

(akta kontroli str. 2379, 2463-3008)

Badanie wykazato, ze:

- udziat IP w procesie identyfikacji projektow odbywat sie zgodnie z procedurg
przyjeta w Porozumieniu oraz Instrukcji Wykonawczej, poza siedmioma
przypadkami polegajacymi na nieoznaczeniu korespondencji przychodzacej do
IP ZIT numerem z dziennika korespondencji, co zostato opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci na str. 16 17,

- monitorowanie postepow w osigganiu przez projekty gotowosci do ztozenia
wnioskéw o dofinansowanie i do realizacji, odbywato sie zgodnie z przyjety
procedurg, poza nieprawidtowoscia, stwierdzong w dwdch przypadkach,
polegajacg na wezwaniu wnioskodawcéw z uchybieniem terminu wskazanego
w Instrukcji Wykonawczej, do ztozenia informacji kwartalnej na temat stanu
gotowosci do ztozenia wniosku oraz do realizacji projektu (opisang szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci na str. 17),

- udziat IP w procesie wzywania wnioskodawcow do ztozenia wnioskow
o dofinansowanie odbywat sie zgodnie z procedurg przyjeta w Porozumieniu
oraz Instrukcji Wykonawczej.

(akta kontroli str. 5-78, 520-721, 1254-1420, 1510-1520, 2463-2467, 2379,
2383-2434, 2463-3008)

3.3. IP ZIT wypetnita obowigzek wynikajacy z Porozumienia odno$nie wyznaczania
kandydatow na ekspertow ZIT, przeprowadzajgc stosowne nabory oraz
wyznaczajac kandydatoéw na ekspertow w kazdej z osi priorytetowych. Przestata listy
z ekspertami wybranymi w zakresie poszczegolnych osi priorytetowych. Zadne
przepisy wewnetrzne IP ZIT, jak réwniez Porozumienie nie regulowaty kwestii
udziatu tych ekspertdw w ocenie strategicznej projektow. Eksperci, uczestniczac
w dokonaniu oceny danego projektu dziatali na podstawie regulacji obowigzujacych
wlZ.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjaénit m.in., ze IP ZIT nie posiada informacji w zakresie,
kto z ekspertow brat udziat w ocenie poszczegoinych projektow, nie posiada wiedzy
czy do oceny strategicznej wybrano eksperta sposrod kandydatéw wytonionych
przez IP ZIT. Kandydat na eksperta, wytoniony przez IP ZIT stawat sie ekspertem
w chwili podpisania umowy z IZ. Cato$¢ dokumentacji dotyczacej dziatan

33 Projekty: [1] Budowa wezla integracyjnego Gotubie na terenie Gminy Stezyca wraz z trasami dojazdowymi,
[2] Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdw stanowigcych wiasno$¢ Gminy Kartuzy - etap |,
[3] Budowa wezta integracyjnego Kartuzy wraz z trasami dojazdowymi, [4] Budowa gotowos$ci parkéw
naukowo-technologicznych i inkubatorbw w Obszarze Metropolitarnym Gdansk-Gdynia-Sopot do
$wiadczenia nowych lub ulepszonych specjalistycznych ustug proinnowacyjnych wraz ze stworzeniem
kompleksowej platformy wspdtpracy, [5] Zintegrowana Inwestycja w Talenty I, [6] System Aktywizacji
Spoteczno-Zawodowej w Gdarisku — komponent aktywnej integracji, [7] System Aktywizacji Spoteczno-
Zawodowej w Gdansku — komponent ustug spotecznych, [8] Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Dobra
Robota na subregion metropolitalny, [9] Utworzenie Centrum Opieki Geriatrycznej w Pomorskim Centrum
Reumatologicznym im. dr Jadwigi Titz-Kosko w Sopocie Sp. z 0.0., [10] Rewitalizacja Biskupiej Gorki
i Starego Chetmu w Gdansku, [11] Utworzenie wezta integracyjnego transportu publicznego przy przystanku
Pomorskiej Kolei Metropolitalngj - Gdynia Karwiny, [12] Budowa zintegrowanego systemu monitorowania
bezpieczenstwa oraz zarzadzania informacja na linii kolejowej nr 250 wraz z modernizacjgq budynku Dworca
Podmiejskiego w Gdyni Gtéwnej oraz perondw na linii kolejowej nr 250, [13] Kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkoéw uzyteczno$ci publicznej na terenie Gdyni, [14] Budowa wezta integracyjnego
Tczew z trasami dojazdowymi.

3 Projektami wybranymi do badania byty projekty z kazdej osi priorytetowej o najwyzszej wartosci oraz
projekty, w ktérych kwota wydatkéw wg zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é¢ byta najwyzsza.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podejmowanych przez ekspertow ZIT w zakresie oceny strategicznej znajduje sie
w IZ. W zwigzku z podpisywaniem klauzul poufno$ci przez ekspertow, IP ZIT nie
miata podstaw do uzyskiwania informacji zwigzanych z przebiegiem procesu oceny
od ekspertow przez siebie wyznaczonych. Ponadto, Dyrektor stwierdzit, ze istotnym
utrudnieniem w zakresie wytaniania ekspertow ZIT przez IP ZIT byt niski poziom

zainteresowania funkcjg eksperta.
(akta kontroli str. 5-78, 82-325, 520-721, 722-857, 1254-1420, 1510-1520,
2463-2467, 2379, 2383-2434, 2463-3008)

3.4. IP ZIT, zgodnie z Porozumieniem, nie zostaty powierzone zadania zwigzane
z umieszczeniem wykazu projektéw wybranych do dofinansowania w trybie
pozakonkursowym na stronie internetowej oraz na portalu RPO WP oraz
podpisywaniem uméw i aneksow do umoéw o dofinansowanie projektu
z beneficjentami.

(akta kontroli str. 1254-1420)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku siedmiu projektéw3® |P ZIT, wraz z wnioskami o dofinansowanie
przekazanymi do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku, przekazata wydane
w dniu 29 pazdziernika 2015 r., tj. trzy i pot miesigca przed przyjeciem Strategii
ZIT36, pozytywne opinie w zakresie zgodnosci ztozonych — wnioskéw
o dofinansowanie ze Strategig ZIT.

Kierownik ds. projektéw metropolitalnych OMG-G-S wyjasnit m.in., ze pozytywne
opinie 0 zgodnosci ze Strategig ZIT zostaty wydane na podstawie Uchwaty Walnego
Zebrania Cztonkdw OMG-G-S z dnia 12 pazdziernika 2015 r.37 Stwierdzit, Ze majac
na uwadze specyfike ww. projektéw oraz wdrazanie Regionalnego Program
Operacyjnego, IP ZIT nie mogta czeka¢ na otrzymanie opinii z MIIR oraz 1Z

(dotyczacej Strategii ZIT), poniewaz grozitoby to utratg czesci alokacji.
(akta kontroli str. 5-78, 82-325, 520-721, 722-857, 963-989, 1254-1420, 1510-1520,
2463-2467, 2379, 2383-2434)

2. Zgodnie z procesem 5.1 Instrukcji Wykonawczej (juz od wersji obowigzujacej od
dnia 16 listopada 2015 r) OMG-G-S - Sekretariat Biura dokonuje rejestracii
korespondencji przychodzacej z IZ w sprawie prosby o ztozenie karty projektu
I przekazuje jg Dyrektorowi Biura. Przychodzaca korespondencja powinna by¢
oznaczona numerem odpowiadajacym nadanemu w ksigzce korespondencii, pod
ktorym pismo zostato zarejestrowane oraz oznaczeniem daty jego wptywu.

Z przedstawionej dokumentacji 7 badanych projektéw3® wynika, ze OMG-G-S nie
zrealizowato tej procedury, gdyz zadnemu z pism, o ktérych mowa w procesie 5.1

35 Projekty: [1] Aktywizacja zawodowa 0sdb po ukonczeniu 30 r.z. w powiecie nowodworskim, [2] Aktywizacja
zawodowa 0s6b bezrobotnych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w powiecie tczewskim, [3] Ponowny
start, [4] Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych po 30 roku zycia zamieszkatych na terenie powiatu
wejherowskiego, [5] Aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych powyzej 30 roku zycia z powiatu miasta
Gdynia i miasta Sopot, [6] W kierunku zatrudnienia, [7] Aktywizacja zawodowa o0séb bezrobotnych
w powiecie M. Gdansk i gdanskim (1).

% Przyjeta Uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw OMG-G-S z 15.02.2016 r., ktéra zostata pozytywnie
zaopiniowana dopiero 16 lutego 2016 . (przez 1Z) oraz 3 marca 2016 r. przez Ministerstwo.

37 Pierwsza uchwata w sprawie przyjecia Strategii ZIT.

38 Projekty: [1] Zintegrowana Inwestycja w Talenty, [2] System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej w Gdarisku
— komponent aktywnej integracii, [3] System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej w Gdansku — komponent
ustug spotecznych, [4] Rewitalizacja Biskupiej Gorki i Starego Chetmu w Gdansku, [5] Utworzenie wezia
integracyjnego transportu publicznego przy przystanku Pomorskiej Kolei Metropolitainej — Gdynia Karwiny,
[6] Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gdyni,
[7] Budowa wezta integracyjnego Tczew z trasami dojazdowymi.
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Instrukcji Wykonawczej, nie zostat nadany numer z dziennika korespondencyjnego.
Analogiczna nieprawidtowos¢ zostata rowniez stwierdzona przez 1Z w toku kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. (szczegdtowo opisanej na str. 10 i 11). W zwigzku z tg
kontrolg 1Z sformutowata zalecenie (odnosnie innych badanych projektow)
dotyczace kazdorazowego oznaczania korespondencji przychodzacej do IP ZIT
datg wptywu pisma, numerem z dziennika korespondenciji, podpisem pracownika
przyjmujacego pismo oraz pieczecig IP ZIT. IP ZIT zobowigzato sie zastosowac do
powyzszej rekomendacjis®.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit, ze Sekretariat Biura dokonuje rejestracii
korespondencji  przychodzacej oraz  wychodzacej. Numery z  ksigzki
korespondencyjnej zaczety obowigzywa¢ od marca 2018 r. — po wptynieciu

informacji pokontrolnej sporzadzonej przez IZ RPO WP.
(akta kontroli str. 5-78, 82-325, 520-721, 722-857, 1254-1420, 1510-1520,
2107-2198, 2463-2467, 2379, 2383-2434, 2463-3008)

3. Zgodnie z procesem 5.6 Instrukcji Wykonawczej, weryfikacja karty projektu
nastepuje w oparciu o formularz identyfikacji projektu — formularz 5.1. Po
poprawieniu przez wnioskodawce karty projektu ponownie przeprowadza si¢ jej
weryfikacje, réwniez na formularzu 5.1.

W przypadku 7 z 1440 badanych projektow w wyniku ztozenia poprawionych kart
projektow nie zostata przeprowadzona ich ponowna weryfikacja, ktéra bytaby
potwierdzona na formularzu 5.1. Analogiczna nieprawidtowos¢ zostata réwniez
stwierdzona przez 1Z w toku kontroli przeprowadzonej w 2017 r. (szczeg6towo
opisanej na str. 10 i 11). IZ w wyniku kontroli zalecita przeprowadzanie ponowne;
weryfikacji karty projektu na formularzu 5.1. IP ZIT zobowigzata sie do sporzadzania
formularza 5.1 w przypadku, gdy karta bedzie podlegata uzupetnieniu lub korekcie4!.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit, ze nie wypetniano formularza 5.1 przy sktadaniu
aktualizacji karty projektu. Czynnos¢ ta zostata wdrozona po kontroli systemowej,
przeprowadzonej przez IZ w 2017 r. IP ZIT zastosowata sie do zalecen
pokontrolnych IZ i do kazdej kolejnej identyfikacji projektu proces ten jest

realizowany.
(akta kontroli str. 5-78, 82-325, 520-721, 722-857, 1254-1420, 1510-1520,
2107-2198, 2463-2467, 2379, 2383-2434, 2463-3008)

4. Zgodnie z procesem 6.1 Instrukcji Wykonawczej Koordynator obszaru wzywa
wnioskodawcow do 15 kazdego ostatniego miesigca w danym kwartale do
przestania Informacji kwartalnych.

W dwaoch projektach#2 wezwania wnioskodawcow dokonano z uchybieniem terminu
okre$lonego w tym procesie. Wezwanie do sporzadzenia informacji za IV kwartat
2016 r. zostato wystane w dniu 03.01.2017 r. przy obowigzujacym terminie do
15.12.2016 r., tj. z opdznieniem 19 dni.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit, ze koordynatorzy wezwali beneficjentéw do
ztozenia informacji kwartalnej na temat stanu gotowosSci projektu do ztozenia

3 Pismo z 06.03.2018 r., sygn. KW/03.2018/07/LD.

40 Projekty: [1] Zintegrowana Inwestycja w Talenty, [2] System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej w Gdansku
— komponent aktywnej integracji, [3] System Aktywizacji Spoteczno-Zawodowej w Gdanisku — komponent
ustug spotecznych, [4] Rewitalizacja Biskupiej Gorki i Starego Chetmu w Gdansku, [5] Utworzenie wezta
integracyjnego transportu publicznego przy przystanku Pomorskiej Kolei Metropolitalnej — Gdynia Karwiny,
[6] Kompleksowa modemizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gdyni, [7]
Budowa wezta integracyjnego Tczew z trasami dojazdowymi.

41 Pismo z 06.03.2018 r., sygn. KW/03.2018/07/LD.

42 Projekty: [1] Utworzenie wezta integracyjnego transportu publicznego przy przystanku Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej — Gdynia Karwiny, [2] Budowa wezta integracyjnego Tczew wraz z trasami dojazdowymi.
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wniosku o dofinansowanie i do realizacji za IV kwartat 2016 r. niezwtocznie po
zidentyfikowaniu niedopatrzenia polegajacego na niewystaniu wezwania zgodnie

z terminem wskazanym w Instrukcji Wykonawczey.
(akta kontroli str. 5-78, 82-325, 520-721, 722-857, 1254-1420, 1510-1520,
2463-2467, 2379, 2383-2434, 2463-3008)

Dziatania IP ZIT w zakresie prawidtowosci wyboru projektéw ZIT byly prowadzone
na podstawie ustanowionych procedur, jednak nie we wszystkich przypadkach,
dziatania te byly z nimi zgodne, w szczegolnosci w przypadku wydania opinii
0 zgodnosci ze Strategig ZIT w czasie, gdy ww. Strategia nie zostata jeszcze
przyjeta. Stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowo$ci nie miaty zasadniczego
wptywu na realizacje zadan IP ZIT.

4. Realizacja wybranych projektow ZIT

4.1. OMG-G-S nie zostaly powierzone zadania w zakresie zawierania umoéw
z beneficjentami projektéw wybranych do dofinasowania oraz weryfikowania
(rozliczania) wnioskdw o ptatnos¢.

(akta kontroli str. 1254-1420, 2327)

4.2. W obszarze realizacji projektow ZIT, IP opracowata Rejestry Ryzyka Biura
OMG-G-S za rok 2016, 2017 i 2018, ktére byly przekazywane do 1Z43. Za wyjatkiem
dwoch przypadkdéw naruszenia terminu sporzadzenia rejestru (opisanych szerzej
ponizej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci), IP wykonata powyzsze zadanie
zgodnie z Porozumieniem oraz procedurg nr 10 Instrukcji Wykonawczej.
W rejestrach tych opisano m.in. nastepujace ryzyka:

- niewfasciwa ocena projektdw pod wzgledem spetnienia kryteridbw zgodnosci ze
Strategig ZIT,

- nieosigganie zatozonych wskaznikéw z powodu braku, matej liczby lub niskie]
jako$ci ztozonych wnioskéw o dofinasowanie,

- niedotrzymywanie terminéw realizacji zadan okreSlonych w Instrukcji
Wykonawczej IP-ZIT.

Ryzykom tym przypisano planowane dziatania zaradcze, w tym m.in.: szkolenia
pracownikdéw, modyfikacje struktury Biura OMG-G-S oraz aktualizowanie Strategii
ZIT. Wskazane powyzej dziatania zaradcze byly realizowane.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit m.in., ze w ocenie IP nie wystepujg inne niz
wskazane w rejestrze ryzyk zagrozenia i ryzyka w realizacji projektow wybranych
w trybie pozakonkursowym (wyjasnienia Dyrektora dotyczace kluczowych
problemdw i zrddet ryzyka na obecnym etapie realizacji ZIT zostaty przedstawione

w pkt 1.6. wystapienia pokontrolnego).
(akta kontroli str. 5-15, 327-340, 344-350, 722-736, 914-920, 936-941, 1063-1145,
1254-1427, 1500-1520, 2326)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Rejestry Ryzyka Biura OMG-G-S na rok 2017 i 2018 zostaty sporzadzone
z naruszeniem terminu okreslonego w Procedurze Zarzadzania Ryzykiem Biura
Stowarzyszenia ,,Obszar Metropolitalny Gdarsk-Gdynia-Sopot™4.

43 Pismami z: 15.12.2015 r. (rejestr za 2016 r.), 25.07.2017 r. (rejestr za 2017 r.), 29.12.2017 r. (rejestr za
2018r.).
44 Procedura ta zostata przyjeta Uchwatg Nr 13/2015 Zarzadu OMG-G-S z 16.11.2015 r. (zmieniong uchwatg
nr 19/2017 z 16.10.2017 r.).
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Zgodnie z § 4 pkt 6 ww. procedury Dyrektor Biura OMG-G-S powinien zatwierdzi¢
i przekazac Rejestr Ryzyka Biura OMG-G-S do 1Z do dnia 15 grudnia danego roku.

Stwierdzono, ze zatwierdzenie i przekazanie ww. rejestru za:

2017 r. nastgpito dopiero w dniu 25.07.2017 r., tj. ponad siedem miesigcy po
terminie,

- 2018 r. nastapito w dniu 29.12.2017 r., tj. 14 dni po terminie.

Kierownik ds. projektow metropolitainych OMG-G-S wyjasnit m.in., ze w zwigzku
z trybem przyspieszenia realizacji instrumentu ZIT, IP odstgpita w 2016 r. od
sporzadzenia rejestru ryzyk. Ponadto podat, Ze terminy wskazane w ww.
Procedurze Zarzadzania Ryzykiem majg charakter instrukcyjny i wewnetrzny, tj. sq
zalecanym terminem, do ktorego dana procedura powinna by¢ opracowana.

(akta kontroli str. 5-15, 722-736, 914-920, 936-941, 1423-1427, 1500-1509)

W zakresie realizacji projektow ZIT, |IP sporzadzita rejestry ryzyka zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z Porozumienia i Instrukcji Wykonawczej. Za wyjatkiem
dwoch przypadkow, ww. zadanie IP  wykonata terminowo. W zwigzku
z niepowierzeniem IP zadan zwigzanych z realizacjg i rozliczaniem
dofinansowanych projektow, NIK odstepuje od formutowania petnej oceny w tym
obszarze.

5. Efekty realizacji ZIT

5.1. Zgodnie z postanowieniami Strategii ZIT, za prowadzenie monitoringu Strategii
i sprawozdawczosci odpowiedzialne byto Biuro OMG-G-S.

Szczegbtowe uregulowania w zakresie monitoringu zostaty zawarte w Porozumieniu
oraz Instrukcji Wykonawczej. IP ZIT byto zobowigzanie do:

a) monitorowania postepdw w osigganiu przez wszystkie zidentyfikowane projekty
gotowos$ci do ztozenia wnioskow o dofinansowanie i do realizacji*5. Powyzszy
obowigzek OMG-G-G realizowato poprzez opracowywanie i wysytanie do 1Z
informacji dotyczacych stanu gotowosci projektow do ztozenia w formie
wnioskéw o dofinasowanie (za poszczegolne kwartaty). Za wyjatkiem jednego
przypadku nieterminowego opracowania i wystania do 1Z powyzszej informaciji,
ww. zadanie IP realizowata zgodnie z Porozumieniem i Instrukcjg Wykonawcza.
Szczegotowy opis w stwierdzonych nieprawidtowos$ciach na str. 22.

(akta kontroli str. 722-736, 846, 2329-2342)

Odnosnie  monitoringu  postepdw, na etapie po zlozeniu wnioskow
o dofinansowanie — w przypadku, gdy projekt nie jest jeszcze gotowy do
realizacji (np. brak jest wszystkich wymaganych aktéw administracyjnych
potrzebnych do rozpoczecia realizacji projektu), w okresie objetym kontrolg, [P
ZIT zorganizowata 15 spotkan przegladowych z beneficjentami, podczas ktdrych
beneficjenci przedstawiali postepy rzeczowe (w tym uzyskiwanie wszelkich
niezbednych dokumentéw) oraz finansowe prowadzonych przez siebie
projektow.

Dodatkowo Kierownik ds. projektéw metropolitalnych OMG-G-S wyja$nit, Zze od
2018 r. dobrg praktykg IP-ZIT jest wystanie przed spotkaniem przeglagdowym
ankiety obrazujgcej postepy, prognozowane rezultaty oraz problemy
beneficjentdw,

(akta kontroli str. 936-941, 959-961, 2326, 2383-2459)

45 Zgodnie z procedura nr 6 Instrukcji Wykonawczej, okreslong w zwigzku z § 7 ust. 1-3 Porozumienia.



b) monitorowania realizacji Strategii ZIT i sktadania |Z sprawozdan z realizacji
Strategii ZIT w zakresie dotyczacym RPO WP 2014-202046.

IP ZIT sporzadzito sprawozdania za 2016 r. i 2017 r. Dyrektor Biura OMG-G-S
wyjasnit m.in., ze ww. sprawozdania byly prezentowane podczas Walnego
Zebrania Cztonkéw. W przypadku sprawozdania za 2016 r. uzyto formularza,
z ktorego IZ korzysta w celu kwartalnego informowania Ministerstwa Rozwoju.
W przypadku sprawozdania za 2017 r., w zwigzku z tym, Ze Instrukcja
Wykonawcza nie narzuca okre$lonego formularza sprawozdawczego,
przygotowano sprawozdanie w formie opisowej,

(akta kontroli str. 327-340, 351, 722-736, 2344-2376)

C) sporzadzania i sktadania IZ sprawozdan z wykonywania zadan IP ZIT47. [P
zobowigzana byta do skfadania Informacji kwartalnych — od dnia uchwalenia
pierwszej Instrukcji Wykonawczej (16 listopada 2015 r.) do dnia 15 pazdziernika
2017 r. (uchwalenie aktualizacji Instrukcji Wykonawczej) za kazdy kwartat roku.
Od dnia 16 pazdziernika 2017 r. IP ZIT zobowigzana byta do sktadania informacji
za ll'i IV kwartat kazdego roku.

IP ZIT realizowata te zadania zgodnie z Porozumieniem i Instrukcjg
Wykonawczg, poprzez opracowywanie i wysytanie do IZ informacji kwartalnych
z wykonania zadan IP za poszczegdlne kwartaty, za wyjatkiem trzech
przypadkow, w ktorych nie ztozono wymaganych sprawozdan kwartalnych.
Szczegotowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowos$ci na str. 22.

IP zobowigzana byta réwniez do skfadania sprawozdan rocznych z wykonywania
zadan. Instytucja Zarzadzajagca zwolnita Pz obowigzku sporzgdzania
sprawozdan rocznych za lata 2014 i 2015, z uwagi na niski wowczas stan
realizacji RPO WP i mechanizmu ZIT. Za lata 2016 i 2017 sprawozdania roczne
zostaty sporzadzone, zgodnie z Porozumieniem i Instrukcjq Wykonawczg.

(akta kontroli str. 82-87, 151-326, 722-736, 793)

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit m.in., ze 1Z nie zgtaszata uwag do dokumentow
(informaciji, sprawozdan) opracowanych przez IP.
(akta kontroli str. 722-736, 2328)

IP ZIT, realizujac zadania w zakresie sprawozdawczosci, bazowata na zasobach
otrzymywanych drogg elektroniczng od |IZ w postaci zrzutbw z systemu
teleinformatycznego SL2014. Powyzsze wynikato z braku dostepu (do kwietnia
2018 r.) pracownikow IP do centralnego systemu teleinformatycznego SL2014.
Problemem, na ktéry zwrécit uwage Dyrektor Biura OMG-G-S, byt réwniez brak
dostepu IP do uméw o dofinasowanie oraz brak obligatoryjnego wigczania
przedstawicieli Zwigzku ZIT do korespondencji miedzy beneficjentami a IZ.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit m.in., ze ww. problemy IP zgtaszata IZ oraz
Ministerstwu (instytucji koordynujacej). Dokonywano tego gtéwnie ustnie, podczas
spotkan z przedstawicielami ww. instytucii.

(akta kontroli str. 5-15, 722-736, 847-857, 1167-1233)

5.2. Wedtug danych IP%8, w ramach mechanizmu ZIT, IZ podpisata 137 umoéw
o dofinansowanie projektdw na taczng kwote 142302272049 z, w tym
dofinansowanie ze $rodkéw UE w kwocie 877 924 887,03 zt.

46 Zgodnie z procedura nr 14 Instrukcji Wykonawczej, okreslong w zwiazku z § 5 ust. 5 Porozumienia.
47 Zgodnie z procedura nr 15 Instrukcji Wykonawczej, okreslong w zwiazku z § 9 ust. 1 pkt 8 Porozumienia.
4 Zawartych w zestawieniu przekazanym przy pismie z 05.12.2018 r. (sygn. KW/12.2018/5/KPSZ)
dotyczacym projektdw pozakonkursowych, na realizacje ktdrych podpisano umowy o dofinansowanie
w ramach instrumentu ZIT wraz z efektami projektu wyrazonymi wskaznikami.
20



Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r., w efekcie realizacji projektow ZIT
wspotfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
warto$ci  docelowe zaktadanych wskaznikdw (produktu) zostaty osiggniete
w przypadku projektdéw pn.:

- Budowa wezta integracyjnego Gotubie na terenie Gminy Stezyca wraz
z trasami dojazdowymi: wybudowano jeden obiekt ,parkuj i jedZ” i zintegrowany
wezet przesiadkowy,

- Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow stanowigcych wifasnoSc
Gminy Kartuzy — etap I: zmodernizowano energetycznie cztery budynki.

W pozostatych tego typu projektach zaktadane wartosci docelowe wskaznikow nie
zostaly jeszcze osiggniete.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r., w efekcie realizacji projektow ZIT
wspoftfinansowanych ze $Srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego, wartosci
docelowe  zaktadanych ~ wskaznikébw  (produktu)  zostaty  osiggniete
np. dla projektéw pn.:

- Aktywizacja zawodowa 0sob w powiecie nowodworskim z wyfgczeniem 0sob
przed ukoriczeniem 30 roku Zzycia (ll) m.in. w zakresie liczby oséb dtugotrwale
bezrobotnych objetych wsparciem w programie (warto$¢ docelowa: 70,
osiggnieto: 122),

- Aktywizacja zawodowa 0s0b bezrobotnych w powiecie M. Gdansk i gdariskim
() m.in. w zakresie liczby osdb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem

w programie (warto$¢ docelowa: 243, osiggnieto: 336).
(akta kontroli str. 5-78, 1510-1520, 2383-2459)

W Strategii ZIT w zakresie dotyczacym monitoringu i ewaluacji realizacji projektow
zapisano m.in., ze:

- Biuro ZIT, na podstawie zebranych informaciji raz do roku przygotowuje raport
z monitoringu za rok poprzedni, w ktérym prezentowane sg wartosci wskaznikow
oraz informacje o czynnikach wptywajacych na ich osiggniecie,

- koordynatorzy projektdw zobowigzani sq do biezacego informowania Biura ZIT
o zidentyfikowanych ryzykach zagrazajacych realizacji projektow, w tym ich
wskaznikow, jak rowniez wystepujacych opdznieniach.

Kierownik ds. projektow metropolitainych wyjasnit m.in., ze OMG-G-S realizowato
powyzsze zapisy (...) poprzez proces identyfikacji projektow, monitoring gotowosci
do zfoZenia wnioskow oraz monitoring poStepow realizacji projektow. Koordynatorzy
tematyczni Biura OMG-G-S przygotowywali notatke z biezgcych dziatan, ktora
nastepnie byta prezentowana podczas posiedzen Zarzadu.

W Sprawozdaniach z dziatalnosci Obszaru Metropolitalnego Gdarsk-Gdynia-Sopot
zawarte byty m.in. informacje o postepach w realizacji projektow ZIT.

Kierownik ds. projektow metropolitalnych wyjasnit m.in., ze nie byto koniecznoSci
tworzenia kolejnego raportu, ktéry de facto bytyby powieleniem juz istniejacych
dokumentow oraz procedur. Dane szczegotowe nt. postepow w realizacji projektow
byty otrzymywane bezposrednio od Beneficientow (opiekunéw  projektow),
z systemu SL2014 lub z zrzutéw z tego systemu. |1Z nie wystepowata do OMG-S-S
o raporty dotyczace realizacji projektdw, ktdre miaty by¢ sporzadzane na podstawie
ww. zapisow Strategii ZIT, poniewaz byly one powtorzeniem proceséw wskazanych
w Instrukcji Wykonawczey.
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Na prosbe IZ na posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego, IP ZIT przedstawiata
zakres realizacji Strategii ZIT w formie prezentacji zawierajacych m.in. informacje
o: liczbie realizowanych projektow, zaangazowanych $rodkach, poziomie certyfikacii
oraz spodziewanej liczbie zatwierdzonych wnioskow o ptatno$¢.

(akta kontroli str. 936-952, 963-976, 991-998, 1510-1520, 2343)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z procedurg nr 6 Instrukcji Wykonawczej, OMG-G-S zobowigzane byto
do opracowywania i wysytania do IZ informacji dotyczacych stanu gotowosci
projektow do ztozenia w formie wnioskéw o dofinasowanie (za poszczegélne
kwartaty)*®. Wystanie ww. informacji powinno nastepowa¢ do 20 dnia kazdego
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

Informacja za okres lipiec-wrzesien 2017 r. zostata opracowana i wystana do 1Z
dopiero 13 kwietnia 2018 r., t. 175 dni po terminie wskazanym w Instrukcji
Wykonawczej. Wystanie tej informacji powinno nastgpi¢ najpozniej do 20
pazdziernika 2017 r.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjaénit m.in., ze ww. informacja kwartalna zostata
opracowana i wystana do IZ wraz z informacjq kwartalng za okres styczen-marzec
2018 r. Wyjasniajac przyczyny nieterminowego jej przekazania Dyrektor powotat sie
na pismo z dnia 13 kwietnia 2018 r. adresowane do 12%, w ktérym IP wskazata na
btedng interpretacje zapisow Instrukcji Wykonawczej, jako powod zaistniate]
sytuacji.

(akta kontroli str. 722-736, 846, 2329-2337)

2. Zgodnie z procedurg nr 15.1 Instrukcji Wykonawczejs!, |P byta zobowigzana do
sporzadzania informacji kwartalnych z realizacji RPO WP 2014-2020 przez IP-ZIT
za | i lll kwartat kazdego roku do 20 dni po uptywie okresu sprawozdawczego,
natomiast za Il i IV kwartat do 30 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

IP ZIT nie przedtozyta do 1Z informacji kwartalnych z realizacji RPO WP 2014-2020,
za nastepujace kwartaty: | kw. 2016 r., Il kw. 2016 r. i | kw. 2017 r. Przedtozone
przez IP ZIT informacje dotyczyly okreséw pdtrocznych, a zgodnie z powyzej
wskazanymi uregulowaniami, IP ZIT byta zobowigzana do skfadania informacji
kwartalnych za kazdy kwartal, a nie potrocznie. Obowigzek ten zostat
zmodyfikowany dopiero poprzez uchwate Zarzadu OMG-G-S nr 18/2017 z dnia
16 pazdziernika 2017 r. Od dnia obowigzywania tej uchwaly, zgodnie z zapisem
w procedurze 15.1 IP ZIT miata obowigzek sporzadzania i przekazania do 1Z
informacji  kwartalnej z realizacji RPO WP 2014-2020 przez IP-ZIT po
Ili po IV kwartale kazdego roku do 17 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

Dyrektor Biura OMG-G-S wyjasnit, ze IP ZIT przedktadata do 1Z informacje
kwartalne w trybie pétrocznym. Wskazat, ze w Instrukcjach Wykonawczych
informacja ta byta niefortunnie nazwana kwartalna, natomiast IP ZIT przekazuje
informacje co p6t roku, za dwa kwartaty zawierajgce sie w danym pétroczu.

(akta kontroli str. 82-87, 151-326, 722-736, 793, 2460-2462)

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ OMG-G-S w badanym obszarze. IP ZIT
podejmowata dziatania w zakresie monitoringu, zardbwno w odniesieniu do gotowosci
projektéw do aplikowania oraz realizacji projektow, jak i Strategii ZIT. Utrudnieniem

4 |P powinno przekaza¢ do IZ stosowne pismo z zatgczonymi kwartalnymi informacjami dla wszystkich
zidentyfikowanych projektow.
5 Sygn. KW/04.2018/23/AF.
51 Stanowigcej zatacznik do uchwaly Zarzadu OMG-G-S nr 14/2015 z dnia 16 listopada 2015 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w realizacji ww. dziatart byt m.in. brak dostepu OMG-G-S (do kwietnia 2018 r.) do
danych z systemu SL2014. Stwierdzone opdznienia zakresie sprawozdawczo$ci
kierowanej do IZ nie wptynety w zasadniczy sposéb na funkcjonowanie systemu
realizacji ZIT.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie rejestracji korespondenciji przychodzacej oraz przeprowadzanie
ponownej weryfikacji kart projektow zgodnie z Instrukcjg Wykonawcza.

2. Terminowe wzywanie wnioskodawcdéw do przestania informacji kwartalnej na
temat stanu gotowo$ci projektow.

3. Terminowe opracowywanie corocznych Rejestrow Ryzyka.

4. Terminowe wysytanie do IZ informacji dotyczacych stanu gotowosci projektow
do zZtozenia w formie wnioskéw o dofinasowanie, zgodnie z zasadami
zawartymi w Instrukcji Wykonawczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treSciq uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ... stycznia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor

Kontrolerzy:
Cezary Domasik
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Marcin Chojnacki
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

24



