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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Tczewie, Plac Marszatka Pitsudskiego 1, 83 — 110 Tczew

Mirostaw Pobtocki, Prezydent Miasta Tczewa, od 14 grudnia 2010 .
(akta kontroli str. 3 - 6)

Realizacja wybranych projektow Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Efekty
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Od 1 stycznia 2013 r. do dnia 9 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Administracji Publiczne;j

— Joanna Nurkiewicz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr KAP/98/2018 z 11 pazdziernika 2018 r.

— tukasz Piotrowski, straszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/97/2018 z 11 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

"Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm. Dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dotychczasowe dziatania Prezydenta
Miasta Tczew w zakresie realizacji projektu pn. Budowa wezfa integracyjnego
Tczew wraz z trasami dojazdowymi 3.

Realizacja projektu przez Miasto Tczew (dalej Beneficjent) przebiegata zgodnie
zpodpisang w dniu 25 kwietnia 2017 r. umowg o dofinansowanie. Do dnia
9 listopada 2018 r. Beneficjent poniost wydatki kwalifikowalne w kwocie 11,9 min zt,
co stanowito 44% catkowitych planowanych wydatkow kwalifikowalnych. Nie
wystapity znaczace opdznienia w realizacji projektu.

Objete badaniem NIK 35% wydatkéw zadeklarowanych we wnioskach o ptatnosc,
spetniato  wymogi  kwalifikowalno$ci. Beneficjent wywigzat sie z obowigzku
terminowego przedktadania wnioskow o ptatno$¢. Kontrola wykazata jednak, iz
kwoty wydatkéw objete poszczegolnymi wnioskami o ptatnoSci byly niezgodne
z harmonogramem ptatno$ci, zatwierdzonym przez |Instytucje Zarzadzajacq
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego (dalej IZ RPO
WP). Wynikato to z braku dokonania przez Beneficjenta aktualizacji harmonogramu
dokonywania wydatkéw, do czego byt on zobowigzany postanowieniami umowy
o dofinansowanie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja wybranych projektow ZIT
1.1. Realizacja projektu przez Beneficjenta

1. Miasto Tczew realizuje projekt pn. Budowa wezfa integracyjnego Tczew wraz
z trasami dojazdowymi na podstawie zawartej 25 kwietnia 2017 r. z Wojewddztwem
Pomorskim umowy nr RPPM.09.01.01-22-0006/17-00 o dofinansowanie projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020. Strony nie dokonywaty zmian jej postanowien.

Projekt realizowany jest w ramach Osi Priorytetowej 9 Mobilno$¢, Dziatanie 9.1
Transport Miejski, Poddziatanie 9.1.1 Transport Miejski — mechanizm ZIT
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Gtéwnymi celami projektu sg podniesienie efektywnosci transportu publicznego
wskutek poprawy jego integracji z licznymi podsystemami transportu zbiorowego
i indywidualnego oraz transportu rowerowego w ramach Obszaru Metropolitalnego
Gdansk — Gdynia — Sopot, poprawa warunkéw do wykorzystania roweru jako
ekologicznego elementu transportowego, rozbudowa infrastruktury rowerowe;
zapewniajacej dogodny dostep do wezta (4,95 km) oraz wzrost Swiadomosci
uzytkownikow w zakresie mobilnosci i zrownowazonego transportu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Kontrolg NIK nie objeto dokumentacji zamowien publicznych poddanych kontroli przez 1Z RPO WP,
w przypadku ktorych stwierdzita ona naruszenie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych, badz zasady konkurencyjnosci i natozyta korekty finansowe.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Catkowita wartos¢ projektu wg umowy wynosi 40.745.728,07 zt, w tym catkowite
wydatki kwalifikowalne 26.966.587,43 z, z czego 22.921.599 zt stanowi
dofinansowanie z EFRR (85%), a 4.044.988,43 zt stanowi wktad wiasny. Okres
kwalifikowalnosci wydatkow ustalony zostat na 1 stycznia 2014 r. - 30 listopada
2020 r. Termin zakonczenia realizacji projektu okreslono réwniez na 30 listopada
2020 r. Harmonogram dokonywania wydatkéw zawarty zostat w zatgczniku nr 3 do
umowy i nie byt aktualizowany przez Beneficjenta. W harmonogramie ujeto
wytacznie wydatki inwestycyjne w wysokosci odpowiadajacej catkowitej kwocie
wydatkow  kwalifikowalnych ~ (szczegotowy opis w czeSci  stwierdzone
nieprawidtowosci).

Zakres rzeczowy projektu obejmuije:

— Prace przygotowawcze, tj. koszty wykonania studium wykonalnosci,
dokumentaciji technicznej, programu funkcjonalno-uzytkowego, wykupu gruntow
oraz kosztéw odszkodowan za nabycie dziatki.

— Roboty budowlano-montazowe, t. rozbudowa parkingu w ramach
Transportowego Wezta Integracyjnego o 102 dodatkowe miejsca parkingowe,
budowa i przebudowa ciggow pieszo-rowerowych i drog dla rowerdw:
Al. Zwyciestwa (przebudowa), ul. Armii Krajowej (wraz z petlg indukcyjng),
czes¢ ul. Wojska Polskiego (wraz z petlg indukcyjng), przebudowa ul. Gdanskiej
wraz z budowg drogi rowerowej do bulwaru nadwislanskiego (wraz z petla
indukcyjna).

— Nadzér inwestorski, autorski, inzynier kontraktu.

— Instrument elastycznosci, t. kampanie informacyjno-edukacyjne dla
mieszkaicow Tczewa i uzytkownikow wezta stuzace zwigkszeniu $wiadomosci
oraz ksztattowaniu i umacnianiu postaw w zakresie promocji transportu
zbiorowego i rowerowego wraz z niezbednymi materiatami edukacyjnymi.

— Promocje projektu tj. wykonanie tablic informacyjnych, tablice pamiatkowe,
ogtoszenia w prasie konwencjonalnej i elektronicznej o zasiegu wojewddzkim.

Jednostkq realizujacg projekt jest Zaktad Ustug Komunalnych w Tczewie, Miejski
Zarzad Drdg.

(akta kontroli str. 7 - 677, 1422 - 1423)

2. 1Z RPO WP lub inne podmioty uprawnione zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej® nie przeprowadzaty u Beneficjenta kontroli na miejscu w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu. Weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci
procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych dokonywana byta przez 1Z
RPO WP wtrakcie weryfikacji wnioskéw o ptatno$¢ przed wyptatg Srodkow
(postepowania o udzielenie zamdwienia przeprowadzone przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie), badz w ramach kontroli dokumentacji zamoéwien
planowanych do udzielenia po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1422 - 1423)

Beneficjent otrzymat od 1Z RPO WP 11 pism o wynikach weryfikacji dokumentacii
w zakresie prawidtowosci procedur udzielania zamoéwienia dokonanej w trakcie
oceny wnioskow o ptatno$¢. W przypadku 5 postepowan, w wyniku ktorych zawarto
6 umow, na Beneficjenta natozone zostaty korekty finansowe. Powodem natozenia
korekt byto:
— naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych® (dalej: upzp) polegajace na wyborze jako najkorzystniejsze;

5 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 . poz. 1431).
6Dz. U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.
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oferty wykonawcy podlegajacego wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamdwienia (korekta w wysokosci 5 %)7,

— naruszenie przepisow upzp polegajace na dokonaniu opisu sposobu oceny
spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposéb niezwigzany
z przedmiotem zamowienia oraz wyborze jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcy podlegajacego wykluczeniu z postepowania 0 udzielenie
zamowienia (korekta w wysoko$ci 5 %)8,

— niedozwolona zmiana postanowien zawartej umowy polegajgca na
dokonaniu istotnych zmian postanowier zawartej umowy w stosunku do
treSci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy (korekta
25%)2,

— nieupublicznienie zapytania ofertowego zgodnie z wymogami Wytycznych
oraz nie wypetnienie minimalnego zakresu zaproszenia przekazanego
potencjalnym wykonawcom (korekta 100%)10,

— nierzetelne udokumentowanie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (korekta 100%)1".

(akta kontroli str. 1424 — 1452, 1459 — 1465, 1468 - 1470)

Ponadto, kontroli IZ RPO WP poddana zostata dokumentacja w zakresie
prawidtowo$ci procedur dotyczacych dwdch zaméwien publicznych planowanych do
udzielenia przez Beneficjenta po podpisaniu umowy o dofinansowanie. W jednym
przypadku 1Z RPO WP negatywnie zaopiniowata przekazang dokumentacje'2
a w przypadku drugiego postepowania wydata opinie pozytywng z zastrzezeniami's.
Beneficjent wprowadzit wymagane zmiany w dokumentacji przed udzieleniem
zamdwien.

(akta kontroli str. 1453 — 1458, 1466 — 1467, 1471 - 1648)

3. Z postepu rzeczowego realizacji projektu wedtug ostatniego ztozonego wniosku
o0 pfatnos¢ obejmujacego wydatki poniesione od 11 sierpnia 2016 r. do
25 pazdziernika 2018 r. wynika, ze nie wystapity znaczace opoznienia w realizaci
projektu. Postep finansowy (wydatki kwalifikowalne) wynidst:

— prace przygotowawcze - 96,13%, wykonano studium wykonalnosci,
dokumentacje techniczna, program funkcjonalno-uzytkowy, poniesiono
koszty wykupu gruntow i odszkodowan,

— roboty budowlano - montazowe - 41,88%, zakohiczono przebudowe
Al. Zwycigstwa, ul. Armii Krajowej, ul. Wojska Polskiego i przebudowe ulicy
Gdanskiej (3 etapy z 4),

— nadzér inwestorski, autorski, inzynier kontraktu — 42,61%, zakoriczono
nadzér inwestorski i autorski za wyjatkiem przebudowy ul. Gdanskiej,

7 Wykonanie dokumentacji projektowej budowy/przebudowy drogi rowerowej — cze$¢ nr 1 i nr 2. Warto$é
zamowienia 93 tys. zt netto.

8 Wykonanie dokumentacii projektowej przebudowy ul. Gdariskiej w Tczewie wraz z budowa drogi rowerowej do
Bulwaru Nadwislanskiego. Warto$¢ zamdwienia 251 tys. zt netto.

9 Opracowanie Programu Funkcjonalno — Uzytkowego dla realizacji inwestycji pn. Rozbudowa parkingu przy
Transportowym Wezle Komunikacyjnym w Tczewie. Warto$¢ zamdwienia 61 tys. zt netto.

10 Petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego wielobranzowego nad realizacjg zadania inwestycyjnego
pn. Rozbudowa wezta integracyjnego — budowa systemu tras rowerowych na terenie miasta Tczew. Warto$¢
zamowienia 40,2 tys. zt netto.

" Petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania Rozbudowa wezla integracyjnego - Przebudowa ul.
Gdanskiej (Etap 1), budowa systemu tras rowerowych. Warto$¢ zaméwienia 36,6 tys. zt netto.

12 Zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych polegajacych na rozbudowie parkingu w ramach
Transportowego Wezta Integracyjnego w ramach projektu: Budowa wezta integracyjnego Tczew wraz z trasami
dojazdowymi - rozwoj infrastruktury dla transportu multimedialnego.

18 Opracowanie i realizacja programu rozwoju ruchu rowerowego w szkotach oraz edukacji rowerowej 0séb
dorostych w ramach projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach RPO WP na lata
2014 - 2020.



— instrument elastyczno$ci — 23,40 %, przeprowadzono konkursy rowerowe,
programy rozwoju ruchu rowerowego oraz edukacji rowerowej,
— promocja projektu — 3,54%, wykonano tablice informacyjne.

(akta kontroli str. 1143 — 1163, 1679 — 1680, 1682 - 1683)

W trakcie realizacji projektu Beneficjent we wnioskach o ptatnos¢ informowat
IZ RPO WP o wystapieniu op6znienia w realizacji robét budowlanych polegajacych
na przebudowie ul. Gdanskiej (etap Il). Beneficjent nie wystepowat 0 zmiane umowy
o dofinansowanie w zakresie terminu jej realizacji.

(akta kontroli str. 830 — 842, 948 - 966, 1112 - 1125)

Na mocy umowy nr 325/05/2017 zawartej w dniu 22 maja 2017 r. przez Gmine
Miejskg Tczew na rozbudowe wezta integracyjnego — przebudowe ul. Gdanskie]
w Tczewie (ETAP Il), budowe systemu tras rowerowych; przebudowe ul. Jednosci
Narodu w Tczewie (ETAP Ill, wykonawca zobowigzat sie do wykonania ww.
przedmiotu umowy do dnia 30 pazdziernika 2017 r. Strony zawarty nastepnie aneks
do umowy, na mocy ktérego termin zakonczenia robét ustalony zostat na 22 grudnia
2017 r. Termin ten nie zostat dotrzymany. Protokét odbioru koncowego robét
podpisany zostat w dniu 10 maja 2018 r.

W dniu 18 maja 2018 r. wykonawca zostat wezwany do zaptaty 3.038.516,40 zt
ztytulu kary umownej za opOznienie w realizacji umowy. Wptata nie zostata
dokonana. Jednocze$nie do wystawcy gwarancji bankowej stanowigcej
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy skierowane zostato zadanie wyptaty
catoéci kwoty gwarancji4. Ponadto, w dniu 25 maja 2018 r. Beneficjent dokonat
potracenia naleznosci z tytutu kar umownych z wystawionych przez wykonawce
faktur'® na kwote 2.717.198,12 zt.

W dniu 18 czerwca 2018 r. wykonawca wystapit do Sadu Rejonowego w Tczewie
z wnioskiem o zawezwanie do proby ugodowej's. Ze wzgledu na toczace sie
postepowanie kwoty wydatkdw wynikajace z ww. faktur nie zostaly ujete
w zlozonych do dnia 9 listopada 2018 r. wnioskach o ptatnosc.

(akta kontroli str. 1335 — 1411, 1655 - 1676)

1.2 Rozliczanie projektu przez Beneficjenta

1. Do dnia 9 listopada 2018 r. Beneficjent ztozyt do IZ RPO WP sze$¢ wnioskdw
o ptatno$¢. Beneficjent wystapit o refundacje w wysokosci:

— 894.831,85 zt za okres od 11 sierpnia 2016 r. do 25 lipca 2017 r.,

— 882.328,21 zt za okres od 26 lipca 2017 do 25 pazdziernika 2017 r., w tym
737.124,85 zt dotyczyto wydatkow poniesionych w poprzednim okresie
sprawozdawczym?7,

— 3.140.197,24 zt za okres od 26 pazdziernika 2017 r. do 25 stycznia 2018 r.,

— 1.130.516,59 zt za okres od 26 stycznia 2018 r. do 25 kwietnia 2018 r.,

— 563.507,60 zt za okres od 26 kwietnia 2018 r. do 25 lipca 2018 r.,

— 5.119.046,50 zt za okres od 26 lipca 2018 r. do 25 pazdziernika 2018 r.

14 W zwigzku ze skierowanym w dniu 18 czerwca 2018 r. przez Wykonawce zawezwaniem do proby ugodowej
gwarancja nie zostata uruchomiona.

15 GK 91800009 i GK91800010 z dnia 10 maja 2018 .

16 Ugoda zawarta zostata w dniu 14 listopada 2018 r. Strony uznaly za skutecznie potracong z tytutu kary
umownej kwote 500 tys. zt.

7' W pierwszym wniosku o ptatno$¢ za okres od 11 sierpnia 2016 r. do 25 lipca 2017 r. IZ RPO WP w zwigzku
z nierzetelnym udokumentowaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego uznata przedmiotowe
wydatki za niekwalifikowalne zaznaczajac, ze w momencie prawidtowego udokumentowania postepowan istnieje
mozliwo$¢ ponownego przediozenia wydatkéw do refundacji.
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W ww. wnioskach wykazano odpowiednio wydatki kwalifikowalne w wysokosci:
1.046.787, 49 zt, 929.804,98 z1'8, 3.145.452,12 zt, 1.130.516,59 zt, 563.507,60 z,
5.119.046,50 zt, co oznacza, ze Beneficjent wystepowat o refundacje kwot
przekraczajacych 85% catkowitych wydatkow  kwalifikowalnych. Mozliwos¢
otrzymania czesci dofinansowania maksymalnie w wysoko$ci przedstawionych we
wniosku o ptatnos¢ $rodkow kwalifikowalnych dopuszczona zostata przez 1Z RPO
WP w pkt 3.9.3.3 Zasad Wdrazania RPO Wojewddztwa Pomorskiego z 11 maja
2017 r19,

Sposrod wyzej wymienionych wnioskow, trzy zostaty zatwierdzone przez IZ RPO
WP. Beneficjent nie otrzymat informacji o wyniku weryfikacji pozostatych wnioskow.
Whioski o ptatnos¢ byly sktadane terminowo i zostaty sporzadzone zgodnie
zwzorami okreSlonymi w zataczniku nr 6 Wytycznych w zakresie warunkow
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-20202.

(akta kontroli str. 716 — 734, 830 — 842, 948 — 966, 1112 - 1163, 1413, 1650)

Beneficjent przekazat do 1Z RPO WP jeden harmonogram ptatnosci, ktory zostat
zatwierdzony w dniu 14 czerwca 2017 r. Beneficjent nie dokonywat jego aktualizacii.
Kwoty ujete we wnioskach o pfatnoS¢ nie odpowiadaty kwotom ujetym
w harmonogramie  pfatnodci  (szczegotowy opis w czeSci  stwierdzone
nieprawidtowosci). 1Z RPO WP nie wystepowata do Beneficienta w sprawie ww.
niezgodnosci i nie wnioskowata o dokonanie aktualizacji harmonogramu ptatno$ci.

(akta kontroli str. 1679 - 1682)

2. Lacznie we wnioskach o pfatno$¢ Beneficjent wykazat wydatki kwalifikowalne
w kwocie 11.935.115,28 zt (w tym wktad EFRR 11.730.427,99 zt, wspotfinansowanie
krajowe 204.687,29 zt), co stanowito 44,3% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.
Do dnia 9 listopada 2018 r. IZ RPO WP zatwierdzita wydatki kwalifikowalne
w kwocie 5.122.044,59 zt (w tym wktad EFRR 4.917.357,30 zt wspoffinansowanie
krajowe 204.687,29 zt), co stanowito 19 % catkowitych planowanych wydatkow
kwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 678 - 680)

Kontroli NIK poddano 15 dokumentéw finansowo-ksiegowych wraz z dowodami
zaptaty potwierdzajacymi poniesione wydatki w ramach badanego projektu?!.
Stwierdzono, ze poniesione wydatki spetniajg  wymogi kwalifikowalnosci,
w szczegoInosSci zostaty one:
— przeznaczone na cele okre$lone w umowie i wniosku o dofinansowanie
projektu, uwzglednione w zakresie rzeczowym i budzecie projektu,
— poniesione w okresie kwalifikowalnosci wskazanym w  umowie
o dofinansowanie,
— faktycznie poniesione (w znaczeniu kasowym), nalezycie udokumentowane
fakturg lub innym dokumentem ksiegowym o réwnowaznej wartoSci
dowodowe] oraz dowodem zaptaty i prawidtowo opisane, a wydatki

8 W tym: 145 203,36 zt — wydatki kwalifikowalne objete wnioskiem oraz 784 601,62 zt — wydatki ujete we
whniosku o ptatno$¢ dotyczace poprzedniego okresu sprawozdawczego. Patrz przypis 16.

19 Zatgcznik nr 2 do Uchwaty nr 515/234/17 z dnia 11 maja 2017 r.
2https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-warunkow-
gromadzenia-i-przekazywania-danych-w-postaci-elektronicznej-na-lata-2014-2020/

21 Badanie przeprowadzono na probie trzech wydatkéw o najwyzszej wartosci oraz dwoch wydatkéw wybranych
wedtug osadu kontrolera z kazdego zatwierdzonego wniosku o ptatno$¢ ztozonego do dnia 21 stycznia 2018 r.,
tacznie skontrolowano wydatki kwalifikowalne o wartosci 4.181.728,22 zt (fj. 35 % wszystkich wydatkow
kwalifikowalnych wykazanych w wnioskach o ptatno$c).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczyty ustug wykonanych lub robdt zrealizowanych — potwierdzonych
protokotem odbioru czesciowego lub korcowego,
— dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny z zachowaniem
zasad uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw?22,
Stwierdzono, ze wybor wykonawcow objetych kontrolg NIK zaméwien zostat
dokonany z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i wymogdéw upzp. Kontrole
prawidtowo$ci postepowania o udzielenie zamowienia publicznego kontrolerzy NIK
przeprowadzili w odniesieniu do zaméwienia ,Rozbudowa wezta integracyjnego —
przebudowa ul. Gdanskiej w Tczewie (ETAP Il), budowa systemu tras rowerowych;
przebudowa ul. Jedno$ci Narodu w Tczewie (ETAP [11)"23,

(akta kontroli str. 683 — 1111, 1176 - 1334)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Beneficient nierzetelnie sporzadzit harmonogram ponoszenia wydatkow,
stanowigcy zatacznik na 3 do umowy o dofinansowanie projektu, poprzez
zakwalifikowanie planowanych wydatkow na promocje (40 tys. zt) oraz instrument
elastycznosci (530 tys. zt) do wydatkdw inwestycyjnych.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta Tczew w harmonogramie wydatkéw, wydatki biezace
zostaty omytko wpisane jako wydatki inwestycyjne. Zostanie to skorygowane przy
najblizszej aktualizacji harmonogramu wydatkow.

(akta kontroli str. 46, 1679 - 1680)

2. W okresie obowigzywania umowy beneficjent nie dokonywat aktualizacii
harmonogramu dokonywania wydatkow ani harmonogramu ptatnosci, do czego byt
zobowigzany postanowieniami art. 16 pkt 8 szczegdtowych postanowien oraz praw
i obowigzkéw stron umowy o dofinansowanie projektu pn. Budowa wezla
integracyjnego Tczew wraz z trasami dojazdowymi, na mocy ktérego beneficjent jest
zobowigzany sktada¢ do 1Z RPO WP aktualny harmonogram dokonywania
wydatkdw stanowigcy zatacznik nr 3 do Umowy nie pdzniej niz po uptywie 12
miesiecy od ostatniej akceptacji dokumentu przez Instytucje Zarzadzajgcg. Ponadto
kazda zmiana zatgcznika nr 3 do Umowy wymaga aktualizacji harmonogramu
ptatnosci w SL 2014. Beneficjent jest zobowigzany zapewni¢ spojno$¢ danych
w obu dokumentach.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta Tczew przy$pieszony tryb sktadania wnioskow
aplikacyjnych (na etapie gdy przygotowanie inwestycji nie zostato zakoriczone przed
wnioskowaniem o dofinansowanie) spowodowat, ze Beneficjent dtugo nie posiadat
petnych danych finansowych dla kluczowych elementéw projektu. Totez w sytuacii
wymagajacej jednocze$nie prowadzenia dziatan przygotowania inwestycyjnego i
procedur postepowan o zamowienie publiczne oraz regularnego sktadania
wnioskéw o pfatno$¢, gdzie przy faktycznym czasie oceny kolejnych wnioskow i
braku regularnosci w tym zakresie, niemozliwe byto ustalenie merytorycznych
danych do aktualizacji harmonogramu.

22 Sposrad 15 poddanych kontroli dowodow ksiegowych, 5 dotyczyto wydatkdw objetych korektg natozong przez
IZ RPO WP. Beneficjent we wnioskach o ptatno$¢ prawidiowo pomniejszyt wydatki kwalifikowalne o warto$¢
natozonej korekty.
23 Kontrolg NIK nie objeto dokumentacji zaméwien publicznych poddanych kontroli przez 1Z RPO WP,
w przypadku ktérych stwierdzita ona naruszenie przepisow upzp, badz zasady konkurencyjnosci i natozyta
korekty finansowe.
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W ocenie NIK, biorgc pod uwage przyjetg czestotliwos¢ dokonywania aktualizacii
harmonogramow, wymienione powyzej przyczyny nie zwalnialy Beneficjenta
z realizacji natozonego w tym zakresie obowigzku.

(akta kontroli str. 27, 1422 — 1423, 1679 - 1682)

NIK pozytywnie ocenia dotychczasowq realizacje projektu i rozliczanie wydatkow
przez Beneficienta w zakresie objetym kontrolg NIK. Projekt realizowany jest
zgodnie zakresem rzeczowym i finansowym przyjetym w umowie o dofinansowanie.
Beneficjent wywigzywat sie z obowigzku przedktadania wnioskow o ptatnosé
zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi i postanowieniami umowy. Zadeklarowane w
nich wydatki spetniaty wymogi kwalifikowalno$ci. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace harmonogramu wydatkow nie mialy wptywu na prawidtowo$c
wydatkowania $rodkow.

2. Efekty realizaciji projektu
2.1. Stopien osiagniecia wartosci zaplanowanych wskaznikow

Zgodnie z umowg o dofinansowanie w wyniku realizacji projektu pn. Budowa wezfa
integracyjnego Tczew wraz z trasami dojazdowymi, Gmina Miejska Tczew jako
beneficjent na zakonczenie projektu powinna osiggna¢ nastepujace wskazniki:

— produktu, tj. liczbe wybudowanych zintegrowanych weztow przesiadkowych
(jednostka miary szt.), warto$§¢ docelowg miernika wyznaczono na 1 szt.
oraz liczbe wybudowanych obiektdw ,parkuj i jedz” (jednostka miary szt.),
warto$¢ docelowg miernika wyznaczono na 1 szt.,

— rezultatu, tj. liczbe pasazerow publicznego transportu zbiorowego
korzystajacych z infrastruktury/taboru objetych wsparciem (jednostka miary
osoby na rok), warto$¢ wskaznika wyznaczono na 4,3 min osdb rocznie.

Przyjete przez beneficienta warto$ci wskaznikéw nie odzwierciedlajg biezacego
stanu realizacji poszczegolnych zadan. W projekcie nie przewidziano wskaznikow
monitoringowych, odnoszacych sie do poszczegdlnych etapow, rodzajéw prac, np.
dtugos¢ wykonanych $ciezek rowerowych. Beneficjent we wnioskach o ptatno$¢
informowat IZ RPO WP o stanie realizacji poszczegolnych zadan w danym okresie.
Na dzien zakoriczenia kontroli warto$¢ wskaznikow wynosita ,0”.

(akta kontroli str. 50)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ze wzgledu na fakt, ze warto$ci docelowe wskaznikow powinny zostaé osiggniete do
30 listopada 2020 r., NIK odstepuje od formutowania oceny czastkowej w tym
obszarze.
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IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonanie aktualizacji harmonogramu ponoszonych wydatkéw pod katem
ich rodzaju i wysokosci oraz aktualizacja harmonogramdw ptatnosci zgodnie
z umowg o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Dyrektor

Kontrolerzy Bogdan Skwarka

Joanna Nurkiewicz

doradca prawny

t ukasz Piotrowski
starszy inspektor k.p.



