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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego (dalej: UMWM)
ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow

Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 19 listopada 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jacek Krupa, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 9 listopada 2015 r. do
18 listopada 2018 .

Marek Sowa, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, od 2 grudnia 2010 r.
28 pazdziernika 2015.

(akta kontroli str. 2)

1. Ustanawianie trybu wyboru oraz wybdr Lokalnych Strategii Rozwoju.

2. Ustanawianie trybu wyboru oraz wybor projektow/beneficjentow realizujgcych
LSR.

3. Realizacja projektow wybranych do dofinansowania oraz osigganie zaktadanych
rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do 9 grudnia 2019.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

tukasz Piotrowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/70/2019
z 11 wrze$nia 2019r.
(akta kontroli str. 1)

T Dz.U.z2019r. poz. 489 i 1571, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjete przez Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego dziatania umozliwiajgce wsparcie realizacji Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos¢ (dalej: RLKS) m.in. w formule po$redniej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Matopolskiego 2014-2020
(dalej: RPO WM).

W okresie objetym kontrola, Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego (dalej: Zarzad
WM) prawidtowo?® przeprowadzit postepowanie w sprawie wyboru Lokalnych
Strategii Rozwoju (dalej: LSR), w wyniku ktdrego do realizacji zostaty wybrane
32 LSR. Strategie te wspoffinansowane byly wytacznie ze $rodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej:
EFRROW) oraz z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (dalej: EFMR).
W ramach instrumentu RLKS umowami o dofinansowanie objeto 1 319 projektow
o wartosci wkfadu UE ogotem 125 835,5 tys. 4, tj. 59,4 % planowanej alokacji‘.

Instytucja Zarzadzajagca RPO WM (dalej: IZ RPO) przyjeta formute po$rednig
wsparcia realizacji RLKS. W RPO WM zaplanowano wsparcie Lokalnych Grup
Dziatania (dalej: LGD), jako potencjalnych beneficjentow.

IZ RPO dopuscita mozliwo$¢ zastosowania rozwigzania, ze interwencja RPO bedzie
stanowi¢ uzupetnienie wsparcia EFRROW i EFMR na terytorium danej LGD i by¢
realizowana w oparciu o LSR.

Mozliwo$¢ wsparcia RLKS w formule posredniej przyjeta w RPO WM nie zostata
w trakcie jego realizacji wykorzystana. Pomimo wstepnego zainteresowania LGD
takim wsparciem na etapie prac nad przygotowaniem RPO WM, w praktyce
zgtaszaly i realizowaty one swoje projekty w ramach zwyktych konkursow, jako
zwykli beneficjenci RPO WM. W szczegoinosci badane przez NIK projekty LGD nie
stanowity uzupetnienia wsparcia z EFRROW i EFMR oraz nie byty realizowane
w oparciu o LSR.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustanawianie trybu wyboru oraz wybér Lokalnych
Strategii Rozwoju

Zarzad WM, Uchwatg nr 141/16 z dnia 2lutego 2016 r., powotat
osiemnastoosobowg Komisje do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ oraz przyjat Regulamin jej dziatania, w ktorym
w szczegoinosci okreslono zadania Komisji, udziat ekspertéw w ocenie LSR, proces
oceny, tryb pracy Komisji, sposob oceny i wyboru LSR.

(akta kontroli str. 91-108)

UMWM przeprowadzit jeden konkurs na wybér LSR w oparciu o Regulamin
konkursu, ktory stanowit zatacznik do Uchwaty nr 1359/15 Zarzadu WM z dnia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 QOcena zostata sformutowana na podstawie wynikow wczesniejszej kontroli UMWM przeprowadzonej przez
Delegature NIK w Krakowie.

4 Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 1.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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8 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogtoszenia konkursu na wyboér strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich na lata 2014-2020. Zgodnie z powyzszg uchwatg okreslono termin
sktadania wnioskow w konkursie od dnia 10 listopada 2015 r. do dnia
30 grudnia 2015r.

18 kwietnia 2016 r. Komisja do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ podjeta stosowne uchwaty w sprawie wyboru LSR.
Do realizacji wybrano 32 LSR tj. wszystkie LSR ztozone przez wnioskodawcow.

Na wszystkie, wybrane 32 LSR, przeznaczono $rodki z EFRROW. Ponadto jedna
LSR wspdtfinansowana byta rowniez ze $rodkow EFMR.

Zadna wybrana LSR nie byfa finansowana ze $rodkéw EFS oraz z EFRR.

Konkurs na wybo6r LSR byt przedmiotem kontroli NIK przeprowadzonej w 2018 r.6
NIK pozytywnie ocenita wybér LSR do dofinansowania w ramach inicjatywy
LEADER. Ustalenia kontroli wskazaly, iz dziatania podejmowane przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego byty zgodne z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 89-90, 108-509)

W zwigzku z kontrolg NIK przeprowadzong w 2018 r., w ktérej dokonano oceny
wyboru LSR do dofinansowania z funduszy EFRROW i EFRM, odstapiono od
wydania oceny czastkowe;.

2. Ustanawianie  trybu wyboru oraz  wyhor
projektow/beneficjentow realizujacych LSR.

Zgodnie z sekcjg 3.3.1 Umowy Partnerstwa, w ramach polityki spojnosci, RLKS jest
nowym instrumentem i jego zastosowanie nie jest obligatoryjne. Wsparcie realizacji
RLKS w ramach RPO ze $rodkéw EFS i EFRR moze si¢ odbywaé, w zaleznosci od
decyzji samorzadu wojewodztwa, w trzech nastepujacych formutach: bezpo$redniej,
posredniej lub mieszanej. Wsparcie posrednie mozliwe jest jako: (1) konkursy
dedykowane wytgcznie dla LGD (na realizacje projektéw komplementarnych do LSR
zatwierdzonej w ramach PROW? lub PRiM$) lub (2) wskazanie LGD, jako jednego
z mozliwych beneficjentow w zwyktych konkursach, kierowanych do szerszego
grona potencjalnych wnioskodawcow. W przypadku dedykowanych konkursow
IZRPO powinna wzig¢ pod uwage, jako kryterium formalne, oprécz kryteriéw
przewidzianych w RPO, réwniez kwestie zgodnosci projektow z LSR. W Umowie
Partnerstwa wskazano réwniez, ze ,Wybdr formuty i wielko$ci wsparcia zalezy od
zarzadu wojewodztwa i powinien by¢ wskazany w RPO”.

Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego w RPO WM? w sekcji 4.1 wskazat, ze
w ramach RPO nie bedzie zastosowany instrument RLKS w formule bezpoSredniej.
W ramach programu planuje sie wsparcie Lokalnych Grup Dziatania, jako
potencjalnych  beneficjentéw. Instytucja Zarzadzajgca RPO WM dopuszcza
moZzliwo$¢ zastosowania rozwigzania zgodnie, z ktérym interwencja RPO bedzie
stanowita uzupetnienie wsparcia EFRROW i EFMR na terytorium danej LGD
i bedzie realizowana w oparciu o LSR.

6  Kontrola nr P/18/080 Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach 2015-2018.
Kontrole UMWM przeprowadzita Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie.

7 Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2014-2020, dalej: PROW.

8  Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020, dalej: PRIiM.

9 Uchwata nr 240/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 (z pézn. zm.).
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Taka forma wsparcia identyfikowana jest, wedtug Umowy Partnerstwa i ,Zasad
realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ w Polsce”,
opracowanych przez éwczesnego Ministra Infrastruktury i Rozwoju, jako formuta
posrednia.

(akta kontroli str. 31)

Pomimo tego, ze w RPO WM dopuszczono mozliwo$¢ wsparcia realizacji RLKS
w formule posredniej, Wicemarszatek Wojewddztwa Matopolskiego poinformowat,
Ze ostatecznie nie zdecydowano o wykorzystaniu tego mechanizmu w ramach RPO
WM. Podat réwniez, ze 1Z nie ma w planach realizacji RLKS w ramach RPO WM
2014-2020.

Wicemarszatek wyjasnit, ze decyzja o odstgpieniu od realizacji mechanizmu RLKS
w RPO WM w formule bezpoS$redniej, jak i posredniej poprzez dedykowane nabory
dla LGD, miata formalne umocowanie w zapisach Umowy Partnerstwa, ktore
jednoznacznie wskazywaty, iz w ramach polityki spéjnosci, RLKS byt instrumentem
nowym i jego zastosowanie nie byfo obligatoryjne, a zapisy RPO WM nie zawieraty
bezwzglednego zobowigzania w tym zakresie. Odstgpienie od wdrazania
mechanizmu RLKS w ramach RPO WM, wynikato z faktu planowanego
uruchomienia rozwigzania alternatywnego, ti. mechanizmu tzw. Subregionalnego
Programu Rozwoju (dalej: SPR), w ramach ktérego zatozono osiggnigcie celow
zblizonych do tych, ktére zawarto w propozycji dotyczacej RLKS. Z uwagi na wysoki
poziom ztozono$ci procedur w systemie przygotowania irealizacji RPO, wobec
braku jednoznacznych przestanek wskazujacych na mozliwg efektywno$¢
ekonomiczng i spoteczng mechanizmu RLKS, zdecydowano o rezygnacji
Z tworzenia kolejnych (poza SPR i ZIT) mechanizmow terytorialnych, ktore mogtyby
Skutkowac ryzykiem dalszego skomplikowania i spowolnienia systemu wdrazania
programu.

(akta kontroli str. 620-649, 670-675)

Ze Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WM 2014-2020 (dalej: SzOOP)
wynika, ze 1Z RPO WM nie przewidywata w zadnym dziataniu/poddziataniu
konkurséw dedykowanych wytacznie dla LGD, ani tez nie wskazata LGD
w katalogach beneficjentow, jako odrebnej kategorii beneficjenta.
SzOOP dopuszcza jednakze ich uczestnictwo w konkursach, w ktérych
potencjalnymi  beneficjentami  mogly byé organizacie pozarzadowe, np.
w dziataniach/podziataniach: 2.1.2 Cyfrowe zasoby regionalne, 3.3.1 Promocja
gospodarcza Matopolski, 4.1.1 Rozwdj infrastruktury produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, 6.1.4 Lokalne trasy turystyczne — SPR, 8.2 Aktywizacja zawodowa,
9.1.2 Aktywna integracja — projekty konkursowe, 10.1.2 Wychowanie przedszkolne —
SPR.

(akta kontroli str. 604-619)

Z informacji uzyskanych przez NIK' z LGD wynika, ze 29 z 32 LGD jest i byta
zainteresowana mozliwoscig pozyskiwania wsparcia na projekty realizujace Lokalne
Strategie Rozwoju z RPO WM. Sze$¢ z nich podejmowato starania (rowniez, jako
cztonkowie Matopolskiej Federacji LGD) o wprowadzenie RLKS do RPO WM 2014-
2020. 10 LGD zgtosito uwagi, co do istoty formuty po$redniej RLKS wpisanej w RPO
WM, w ktérej LGD mogty aplikowaé o $rodki z RPO, jako potencjalni beneficjenci,
oceniajac, ze takie wsparcie nie jest formg RLKS. Natomiast trzy LGD' nie byly

10 W toku kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pozyskano informacje od wszystkich
32 LGD, ktorych strategie zostaly wybrane do realizacji.

" Nadwislanska Grupa Dziatania ,E.0.CENOMA’, Stowarzyszenie Perly Beskidu Sadeckiego, Lokalna Grupa
Dziatania Dunajec-Biata.
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zainteresowane uzyskaniem wsparcia, gtdwnie ze wzgledu na ograniczenia kadrowe
oraz rozbudowana biurokracje i organizacje.
(akta kontroli str. 511-603)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., w ramach RLKS, przeprowadzono 688
naboréw na projekty realizujgce LSR, dofinansowane z EFROW (673 nabory) oraz
z EFMR (15 naborow).

(akta kontroli str. 59-78)

Wicemarszatek Wojewddztwa poinformowat, ze 1Z RPO nie prowadzita
dedykowanych konkurséw dla LGD. Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., siedem
LGD (z 32) realizowato 13 projektow, jako beneficjenci RPO WM. Projekty te byty
zgtoszone w zwyklych konkursach, tak wiec - jak wykazat Wicemarszatek
Wojewodztwa - nie byto przestanek dla oceny zgodnosci projektow z LSR.

Badanie dwach projektow'2 wykazato'3, Ze nie spetniaty one przestanek okreslonych

dla wsparcia realizacji RLKS w RPO WM, {j. nie stanowity uzupetnienia wsparcia

EFRROW i EFMR na terytorium danej LGD i nie byty realizowane w oparciu o LSR.
(akta kontroli str. 79-84, 604-617)

W zwigzku ze stwierdzeniem, Zze projekty realizowane przez LGD w ramach RPO
WM nie byty projektami realizowanymi w ramach RLKS, NIK odstgpita od badania
trybu wyboru, wyboru projektow/beneficjentéw realizujacych LSR.

NIK ocenia pozytywnie podjete przez Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego
dziatania umozliwiajace wsparcie realizacji RLKS w formule po$redniej w ramach
RPO WM. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego, na etapie programowania,
prawidtowo podjat decyzje o wsparciu realizacji RLKS w RPO WM w formule
posredniej, tj. poprzez wsparcie LGD jako potencjalnych beneficjentow. Interwencja
RPO miata stanowi¢ uzupetnienie wsparcia EFRROW i EFMR na terytorium danej
LGD i by¢ realizowana w oparciu 0 LSR. W SzOOP nie wskazano LGD jako
odrebnej kategorii potencjalnych beneficjentow. W dokumentach programowych
umozliwiono im uczestnictwo w konkursach, jako podmiotom bedgcym
organizacjami pozarzadowymi. Projekty realizowane przez LGD w ramach RPO WM
nie stanowity uzupetnienia ww. wsparcia i nie byly realizowane w oparciu o LSR.

3. Realizacja projektéow wybranych do dofinansowania
oraz osigganie zaktadanych rezultatéw.

W ramach instrumentu RLKS w Wojewddztwie Matopolskim, wedtug stanu na
30 czerwca 2019 r. objeto umowami o dofinansowanie 1 319 projektéw o wartoSci
wktadu UE 1258355 tys. z}, tj. 59,4% planowanej alokacji (211 863,4 tys. z}),
natomiast na 30 wrzesnia 2019 r. liczba projektdw wzrosta o 58 (do
1 377 projektéw), a wartos¢ wktadu UE o 4,1% tj. do 130 949,2 tys. zt (59,9%
planowanej alokacji), w tym w:

e podziataniu 19.2 PROW realizowano 1 287 projektow o wartoSci
86 980,3 tys. zt, 1. 52,1% planowanej alokacji (166 979,3 tys. zt),

2 Projekt pn. ,Utworzenie centrum turystyczni rekreacyjnego Korony Sadeckiej na terenie Gmin Chetmiec,
Gryb6w, Kamionka Wielka i Miasto Grybéw” realizowany przez LGD Korona Sadecka oraz projekt pn. ,50+
aktywnos$¢ = SUKCES!” realizowany przez LGD Dolina Soty.

3 Wyboru proby dokonano w sposob celowy. Analizie poddano w szczegdlnosci dokumentacje dotyczacy
naboru wnioskéw o dofinasowanie (ogtoszenie 0 naborze, wniosek o dofinansowanie).
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poddziataniu 19.3 PROW: 6 projektéw o wartosci 936,8 tys. zt, tj. 29,5%
planowanej alokacji (3 181,2 tys. zt),

e podziataniu 19.4 PROW: 31 projektéw o wartosci: 36 079,5 tys. z, tj. 100%
planowanej alokacii,

e priorytecie 4 PRIM: 53 projekty o wartosci 6 952,7 tys. zt, tj. 56,3%
planowanej alokacji (12 350,7 tys. z).

Instytucja Certyfikujaca, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r., zatwierdzita wnioski
o ptatno$¢ o wartosci wkfadu UE ogotem 62 568,9 tys. zt (tj. 28,6% warto$ci
alokacji), z czego: w podziataniach: 19.2 zatwierdzono 26,9% wartosci alokacii
(44 945,3 tys. zt), w 19.3 — 3,6% (115,9 tys. zt), w 19.4 - 37,1% (13 370,9 tys. zt),

a w Priorytecie 4 PRIM - 33,5% (4 136,7 tys. zt).
(akta kontroli str. 56-58)

W zwigzku z niskg kontraktacjg w podziataniu 9.3 PROW, Zastepca Dyrektora
Departamentu  Funduszy Europejskich wyjasnit, iz ze wzgledu na brak
podejmowanych dziatan przez LGD, UMWM wielokrotnie apelowat do LGD
o zintensyfikowanie dziatan dotyczacych realizacji poddziatania 19.3, natomiast
Umowa ramowa nie przewiduje sankcji dla LGD za brak realizacji ww. podziatania.

(akta kontroli str. 650-653)

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2019 r. siedem LGD' realizowato 16 projektéw
w ramach RPO WM'5, w dziataniach/podziataniach'é, w ktorych jako beneficjenta
dopuszczono organizacje pozarzadowe. IZ RPO WM wskazata jednocze$nie, ze nie
byly to projekty realizujgce LSR za pomocg instrumentu RLKS.

(akta kontroli str. 79-84)

W zwigzku z nierealizowaniem w ramach RLKS projektéw dofinansowanych z RPO
WM 2014-2020, NIK odstapita od wydania oceny czastkowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

4 LGD ,Korona Sadecka” realizowata 5 projektow; LGD ,Brama Beskidu” realizowata 4 projekty; LGD , Nad
Bialg Przemszg’ i LGD ,, Zielony Pierscien Tarnowa” realizowaty po 2 projekty; LGD ,Blisko Krakowa”, LGD
,Turystyczna Podkowa” i LGD ,Dolina Soty” realizowaty po jednym projekcie.

157 projektoéw dofinansowanych z EFRR i 8 z EFS.

16 4.4.1 (Rozwdj infrastruktury produkcji energii ze zrodet odnawialnych) — 4 projekty; 8.5 (Wsparcie na rzecz
taczenia zycia zawodowego z prywatnym) oraz 9.1.2 (Aktywna integracja — projekty konkursowe) — po
2 projekty; 3.3.1 (Promocja gospodarcza Matopolski), 6.1.4 (Lokalne trasy turystyczne — SPR), 6.3.1
(Rozwdj lokalny zasobdw subregionéw — SPR), 8.2 (Aktywizacja zawodowa), 9.2.1 (Ustugi spoteczne
i zdrowotne w regionie), 9.2.3 (Ustugi opiekuricze oraz interwencja kryzysowa — SPR), 10.1.2 (Wychowanie
przedszkolne — SPR), 10.1.3 (Edukacja w szkotach prowadzacych ksztatcenie ogdlne) — po jednym
projekcie.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Warszawa,..... grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
tukasz Piotrowski Bogdan Skwarka
Starszy inspektor kontroli parnstwowej



