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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM lub Kancelaria)

Michat Dworczyk, minister — cztonek Rady Ministrow, Szef KPRM od 19 grudnia 2017 r.

. Realizacja przez Szefa KPRM obowigzkdéw w zakresie przygotowania wykazu zamowien

centralnych oraz okre$lenia wysokosci wynagrodzenia przystugujacego Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: COAR) z tytutu realizacji zamdwien centralnych.

Realizacja przez Szefa KPRM zadan zwigzanych z rezygnacjg z zamowienia
centralnego i wydawania zgdéd na samodzielng realizacje zamoéwienia w ramach
zambwien centralnych.

Nadzor Szefa KPRM nad wykonywaniem obowiazkow wynikajacych z Zarzadzenia nr
100 Prezesa Rady Ministrdw z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wskazania
centralnego zamawiajgcego dla jednostek administracji rzadowe] oraz wskazania
jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do nabywania zamoéwien od
centralnego zamawiajacego (dalej: zarzadzenie nr 100)"

Od 1 stycznia 2018 do 31 sierpnia 2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Tomasz Kwitowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/51/2020 z 10
czerwca 2020 r.

tukasz Piotrowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/5082020
210 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1-4, 616-618)

1
2

M.P.z2019r. poz. 334.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wywigzywanie si¢ przez Szefa KPRM z zadan
i obowigzkow okreslonych w zarzadzeniu nr 100.

Szef KPRM rzetelnie i terminowo ustalit wykazy zamdwien centralnych na lata 2018, 2019
i 2020. Wysokos$¢ wynagrodzenia dla COAR jako Centralnego Zamawiajgcego (dalej: CZ)
kazdorazowo ustalano biorac pod uwage stopien skomplikowania postepowania i ilos¢
czasu potrzebnego na jego przeprowadzenie.

W uzasadnionych przypadkach Szef KPRM podejmowat decyzje o rezygnacji z zamdwienia
centralnego. Wydawanie zgdd na samodzielng realizacje zaméwienia w zakresie objetym
zambwieniem centralnym odbywato sie terminowo i na podstawie umotywowanych
whnioskow Jednostek Administracji Rzagdowej (dalej: JAR), dla ktorych COAR jest CZ.

Szef KPRM okreslit stosowne procedury i sprawowat nadzér nad wykonywaniem
obowigzkdéw wynikajacych z zarzadzenia nr 100, m.in. na podstawie wynikéw audytu
wewnetrznego oraz informacji sprawozdawczych. W efekcie trafnie diagnozowano problemy
funkcjonowania zamowien centralnych. Nalezy jednak zauwazyC, ze czes¢ z nich,
w szczegolnosci niska skuteczno$¢ dostepnych instrumentéw egzekwowania od JAR
niektorych obowigzkow informacyjnych, nadal oczekuje na rozwigzanie. Nieprawidtowosci
w nadzorze polegaly na:

— nierzetelnej weryfikacji sprawozdania CZ z funkcjonowania zamowien centralnych

w2018 .,

—  niesporzadzeniu notatek stuzbowych dla Szefa KPRM, ktore powinny zawiera¢
wyniki analizy sprawozdan z funkcjonowania zaméwien centralnych w latach 2018
i 2019, co byto niezgodne ustalong w KPRM procedurg i ograniczato wiedze Szefa
KPRM o zrealizowanych zamdwieniach centralnych jak i problemach
wystepujacych przy ich realizacji, a w konsekwencji jego mozliwo$ci nadzorcze nad
CZ

Ponadto, KPRM, jako uczestnik zaméwieni centralnych, nie przekazata do CZ, w terminie
wynikajacym z § 18 ust. 1 zarzadzenia nr 100, sprawozdania z zaméwien realizowanych
w 2018 roku. Opdznienie wyniosto 105 dni.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez Szefa KPRM obowiazkéw w zakresie
przygotowania wykazu zaméwien centralnych oraz

okreslenia wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego COAR z tytutu realizacji zamoéwien
centralnych.

1.1 Przygotowanie KPRM do realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem zamdwien centralnych.

1.1.1 Z obowigzujacego w KPRM, w okresie objetym kontrolg, regulaminu organizacyjnego
wynika, ze zadania nadzoru nad CZ nalezaty do Wydziatu Infrastruktury i Nadzoru w Biurze
Dyrektora Generalnego KPRM (dalej WIN BDG) i zostaty przypisane dwém pracownikom,
tj. asystentowi dyrektora w BDG KPRM, realizujacemu zadania w WIN BDG oraz starszemu
specjaliscie w WIN BDG. Powierzono im m.in. prowadzenie spraw w zakresie realizacji
przez COAR zamowien centralnych i zamoéwien wspolnych oraz pozyskiwanie niezbednych
danych i informacji od JAR oraz od COAR, w celu dokonywania ich analizy

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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i przygotowywania odpowiedzi na pisma, przygotowywanie raportow o realizacji zamowien
centralnych i wspolnych prowadzonych przez COAR, weryfikacja przygotowanych przez
COAR projektow wykazow zamowien centralnych oraz propozycji wysokosci wynagrodzenia
dla COAR.
(akta kontroli str. 5-6, 16-24)
1.1.2 W KPRM opracowano procedury zwigzane z procesem ustalania wykazu zaméwien
centralnych. 20 pazdziernika 2017 r. Dyrektor Generalny KPRM zatwierdzit karte procesu
nr A2.4 Nadzor nad centralnym zamawiajacym realizujgcym zadania na rzecz administracji
rzadowej. Do karty procesu nr A2.4 zostata opracowana procedura nr A2.4.1 Nadzér nad
centralnym zamawiajgcym realizujgcym zadania na rzecz jednostek administracji rzagdowey.
Procedury zostaty zaktualizowane 24 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 568-596, 628-654)

1.2 Terminowos¢ i rzetelnos¢ okreslenia przez Szefa KPRM wykazu
zamoéwien centralnych w latach 2018-2020.

1.2.1 W KPRM ustalanie wykazu zamdwien centralnych zostato okreslone jako jedno ze
zdarzen w procedurze A2.4.1 2 20.10.2017 r. pn. |. Wptyw do KPRM pisma od Centralnego
Zamawiajgcego z propozycjami do wykazu zamowien centralnych na rok nastepny wraz
Z uzasadnieniem oraz  proponowang  wysokoSciq  wynagrodzenia  Centralnego
Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 568-596, 628-654)

1.2.2. Szef KPRM, stosownie do wymogow okreslonych w § 11 ust. 2 zarzadzenia nr 100,
terminowo ustalat wykaz zaméwien centralnych na lata 2018-2020. Ujete w tych wykazach
zamowienia w wiekszo$ci pokrywaty sie z propozycjami zamoéwien przekazanymi przez
COAR. | tak:

a) Projekt wykazu zamowien centralnych do realizacji w 2018 r. zawierat 14 propozycii
zambwien centralnych oraz proponowang wysoko$¢ wynagrodzenia dla CZ wraz
z uzasadnieniem. Pracownicy Kancelarii przeprowadzili analize propozycji COAR w oparciu
o wyniki ankiety dotyczacej rekomendacji JAR w sprawie zamoéwien centralnych na rok
2018, a takze dodatkowe wyjasnienia i efekty spotkan roboczych z COAR. W wyniku tych
analiz uznano, ze wszystkie zaproponowane przez COAR dostawy i ustugi sg niezbedne dla
JAR i mozliwe do realizacji w 2018 roku przez CZ. Jedynie ustuge leasingu samochoddw
postanowiono zastgpi¢c wynajmem dtugoterminowym, jako bardziej odpowiadajacym
potrzebom i mozliwo$ciom JAR;

b) Projekt wykazu zamdwien centralnych do realizacji w 2019 roku zawierat 18 propozycji
zambwien centralnych oraz proponowang wysoko$¢ wynagrodzenia dla CZ wraz
z uzasadnieniem, przy czym uzasadnienie w gtownej mierze odnosito si¢ do
wynagrodzenia, za$ w niewielkim stopniu wyjasniato, dlaczego dane zamdwienie znalazio
sie w wykazie. W wyniku analiz przeprowadzonych przez pracownikéw WIN BDG sposréd
18 propozycji ostatecznie zostato zatwierdzonych 15, ktére powinny by¢ przedmiotem
zambwien centralnych, natomiast dla trzech propozycji wybrano formute zamdwien
wspolnych i usunieto je z wykazu. | tak w przypadku:

—  zakupu biletéw lotniczych i kolejowych wraz z ubezpieczeniem, rezerwacjq
i sprzedaza miejsc hotelowych oraz posrednictwa w procesie uzyskiwania wiz
KPRM uznata, ze postepowanie wspdlne umozliwi JAR wskazanie zakresu,
w jakim chcg uczestniczy¢ w postepowaniu, a takze jego samodzielng realizacje
bez potrzeby kazdorazowego uzyskiwania zgody Szefa KPRM;

—  sukcesywnej dostawy przenosnych pamieci masowych KPRM uznata, ze JAR
przewaznie dokonujq zakupéw w tym zakresie w trybach niepodlegajacych
rezimowi ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej
pzp)5, a przedmiot zamdwienia z uwagi na krotkg zywotnos¢ i niskg warto$¢ na
skutek szybkiego postepu technologicznego, nie poddaje sie standaryzacji i nie
daje efektu skali;

5 Dz U.z2019r., poz. 1843 ze zm.



—  sukcesywnej dostawy i odnowien podpiséw elektronicznych KPRM uznata, Ze nie
jest mozliwe osiggniecie efektu skali poprzez standaryzacie zamowienia ze
wzgledu na liczbe dostepnych na rynku konfiguracji oraz indywidualne wymogi
urzeddw w zakresie zardwno oprogramowania jak i sposobu weryfikacji podpisu.
Ponadto, wiekszoS¢ zakupow realizowana jest w trybach niepodlegajacych
rezimowi ustawy pzp.

Dodatkowo, BDG WIN zmodyfikowato zamdwienie dotyczace dostawy oprogramowania
biurowego i antywirusowego poprzez ograniczenie zakresu dostaw do oprogramowania
biurowego (standaryzacja oprogramowania antywirusowego moze by¢é niemozliwa ze
wzgledu na fakt rozbieznej specyfiki JAR o réznych zasadach bezpieczenstwa).

c) Projekt wykazu zamowien centralnych do realizacji w 2020 roku zawierat siedem
propozycji zamowien, przy czym w kazdym przypadku wskazano liczbe JAR
zainteresowanych danym przedmiotem zaméwienia. Projekt wykazu zawierat szczegotowe
uzasadnienie wyboru kazdej z siedmiu wskazanych propozycji zamowien. W wyniku analiz
przeprowadzonych przez pracownikbw KPRM zatwierdzonych zostato ostatecznie sze$é¢
zamowien, ktore powinny by¢é przedmiotem zamowien centralnych, natomiast jedng
propozycje dot. dostawy prasy papierowej i elektronicznej w formule umowy ramowej
usunieto z wykazu, gtéwnie z powodu watpliwosci co do uzyskania oszczedno$ci w wyniku
jej realizacji. Zmniejszenie liczby proponowanych zaméwien (z 18 w 2019 r. do siedmiu
w 2020 r.) wynikato z analiz wskazujgcych na brak, w odniesieniu do niektorych zamoéwien
zgtaszanych na 2019 r., mozliwosci osiggniecia efektu skali poprzez standaryzacje, a takze
z faktu, ze cze$¢ uméw zawartych w 2019 r. obowigzuje do 2021 r. i wskazywanie tych
propozyciji do realizacji w 2020 r. jest przedwczesne.

(akta kontroli str. 696-712, 752-778, 783, 834-863)

1.2.3 Szef KPRM ustalajac wykazy na lata 2018-2020 okreslat, ktore zaméwienia centralne
bedg realizowane przez CZ w drodze udzielenia zamdwienia, a ktore w formule uméw
ramowych. | tak:

— w wykazie ustalonym na 2018 rok zadne z postepowan zaproponowanych do
realizacji nie byto rekomendowane do zawarcia w formule umowy ramowej czy tez
nabywania przedmiotu zaméwienia od CZ. W ocenie Centrum, sformutowanie
wnioskdw i zgromadzenie dos$wiadczen w obszarze funkcjonowania uméw
ramowych zawartych w 2017 r. i obejmujgcych kilkadziesigt JAR miato umozliwi¢
dalsze rekomendowanie wykorzystania tego instrumentu;

—  w wykazie ustalonym na 2019 rok CZ, w zwigzku z pozytywnym odbiorem przez
JAR sposobu realizacji zakupéw na podstawie uméw ramowych w 2017 r. na
dostawy komputerow, laptopow, tabletéw, urzadzen biurowych i samochoddw,
rekomendowat przeprowadzenie czterech postepowan w formule umoéw ramowych.
Dyrektor BDG akceptujac propozycie zwrécit uwage, iz w celu zachowania
przejrzystosci takich postepowan (aby wykonawcy zainteresowani postepowaniem
znali jego skale), nalezy rozwazyc, aby w tre$ci uméw ramowych, obok terminu ich
obowigzywania, zapisana zostata maksymalna warto$¢ uméw wykonawczych
realizowanych na ich podstawie lub konkretna ilos¢ asortymentu zamawianego
w postepowaniach wykonawczych, co miato zwigkszy¢ konkurencje wérdd
wykonawcow. Dyrektor poprosit tez o zastosowanie w umowach zapiséw, ktore nie
pozwalajg na etapie sktadania ofert wykonawczych na podwyzszanie cen
zaproponowanych w postepowaniu prowadzonym w celu zawarcia umowy
ramowej;

—  w wykazie ustalonym na 2020 rok CZ zarekomendowat, aby wzorem lat 2017
i 2019 kolejne postepowania centralne bylty prowadzone w celu zawarcia umowy
ramowej. Rozwigzanie to jest pozytywnie odbierane przez JAR, bowiem pozwala
w sposéb wygodny, przejrzysty i szybki udziela¢ zaméwienia oraz nie wigze sie
z konieczno$cig zabezpieczania Srodkéw na realizacje zamdwienia z duzym
wyprzedzeniem, a udziat JAR w postepowaniu jest bezptatny. Szef KPRM ujat
w wykazie trzy postepowania, ktdre miaty byC realizowane w formule umowy
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ramowej, tj. dostawe papieru biurowego, dtugoterminowy najem samochodéw
i dostawe samochodow.

W KPRM zwrécono takze uwage, aby w kolejnych latach rozwazyC zbieranie
doktadniejszych danych (ogéina warto$¢ zapotrzebowania) wraz z rodzajowym okresleniem
postepowan, ktérymi JAR sg zainteresowane. Zdaniem KPRM, pozwolitoby to na fatwiejsze
zidentyfikowanie zaméwien interesujgcych CZ z uwagi na ich warto$¢. Dodatkowo, CZ
powinien zbiera¢ informacje o pozadanym przez JAR modelu prowadzenia postepowania
(w drodze udzielenia zamowienia lub w drodze zawarcia umowy ramowej).

(akta kontroli str. 696-716, 752-783, 834-866)

1.3 Okreslanie wysokosci wynagrodzenia przystugujacego COAR za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania.

1.3.1 W KPRM kazdorazowo analizowano wysoko$¢ wynagrodzenia zaproponowanego
przez COAR, uwzgledniajgc m.in. stopien skomplikowania danego postepowania i ilo$¢
czasu potrzebnego na jego przeprowadzenie. Czynno$¢ ta jest jednym z elementéw
procedury A2.4.1 pn. Wptyw do KPRM pisma od Centralnego Zamawiajgcego
Z propozycjami do wykazu zamowiefi centralnych na rok nastepny wraz z uzasadnieniem
oraz proponowang wysokoscig wynagrodzenia Centralnego Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 628-654)

1.3.2. Proponowana przez CZ wysoko$¢ wynagrodzenia za przeprowadzenie postepowan
ujetych w wykazie na 2018 rok zostata obliczona metodag przyznawania punktéw wg takich
kryteriow, jak: stopien skomplikowania postepowania, ilos¢ czasu potrzebnego na
przeprowadzenie postepowania, naktad pracy pracownikdw bezpo$rednio prowadzacych
postepowanie oraz pracownikébw merytorycznych COAR, obstuga prawna, koszty
zaangazowania ekspertdw, stopien prawdopodobiefistwa wystapienia odwofan, a takze
koszty obstugi platformy elektronicznej, za pomoca ktdrej prowadzone sg zamdwienia
centralne.

Suma uzyskanych punktéw byta podstawa okreslenia wysokosci wynagrodzenia CZ wedtug
nastepujacych przedziatow: powyzej 17 punktéw - 1,5%, od 10 do 16 pkt - 1%, ponizej 9 pkt
- 0,5%. Stawki te byly zgodne z okre$lonymi w § 11 ust. 5 zarzadzenia nr 100 i wynikaty
z kilkuletniej praktyki COAR. Siedmiu zamowieniom przypisano prowizje 1,5% (m.in.
dostawa przeno$nego systemu multimedialnego, komputeréw oraz tabletdéw, urzadzen
biurowych iwynajem dtugoterminowy samochodéw), szesciu zaméwieniom prowizje 1%
(m.in. ustugi kurierskie oraz dostawa i ustugi dostepu do Internetu), a jednemu zaméwieniu
na dostawe i odnowienie podpisdw elektronicznych prowizje 0,5%.

W ramach nadzoru nad CZ pracownicy KPRM (WIN BDG) przeanalizowali propozycje
COAR i zarekomendowali Szefowi KPRM zréznicowanie wysoko$ci wynagrodzenia, przy
czym:
— dla jednego zamdwienia wysoko$¢ wynagrodzenia proponowanego przez COAR
zostata uznana za zasadng i zbiezng z kalkulacjg KPRM,

— dla 11 zamdwien KPRM zaproponowata obnizenie wysokos$ci wynagrodzenia
w odniesieniu do propozycji COAR,

— dla dwoch zamoéwienh KPRM zaproponowata wzrost wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 696-716, 752-783, 834-866)

Proponowana przez CZ wysoko$¢ wynagrodzenia za przeprowadzenie postepowan ujetych
w wykazie na 2019 rok zostata obliczona metoda punktowa, z uwzglednieniem kryteriow jak
w roku poprzednim przy zastosowaniu wielko$ci prowizji zgodnych z okreslonymi w § 11
ust. 5 zarzadzenia nr 100. Dziesieciu zaméwieniom przypisano wysoko$¢ prowizji 1,5%
(najwyzszg punktacje - 19 pkt uzyskato zaméwienie na dostawe komputerow i urzadzen
biurowych oraz ustug telefonii stacjonarnej i mobilnej), a pieciu zaméwieniom 1% (najnizsza
punktacja — 13 pkt na zakup paliw, dostawe papieru i dostep do Internetu).

W przypadku postepowan prowadzonych w celu zawarcia umowy ramowej (dostawa
komputeréw, urzadzen biurowych, samochodow lub oprogramowania) wynagrodzenie dla
CZ przystugiwato tylko i wytacznie po zawarciu przez JAR uméw wykonawczych
wynikajacych z przeprowadzenia przez nie postepowania wykonawczego.
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W ramach nadzoru WIN BDG przeanalizowat propozycje COAR i zarekomendowat Szefowi
KPRM zréznicowanie wysokosci wynagrodzenia, przy czym:

— dla siedmiu zaméwiert wysoko$¢ wynagrodzenia proponowanego przez COAR
zostata uznana za zasadng i zbiezng z kalkulacjg KPRM,

— dla dwoch zaméwierh KPRM zaproponowata wzrost wynagrodzenia,

—  dla szeSciu zamowienn KPRM zaproponowata obnizenie wysokosci wynagrodzenia
w odniesieniu do propozycji COAR.
(akta kontroli str. 696-716, 752-783, 834-866)

Proponowana przez CZ wysoko$¢ wynagrodzenia za przeprowadzenie postepowan ujetych
w wykazie na 2020 rok zostata obliczona metoda punktowa, z uwzglednieniem kryteriow jak
w roku poprzednim. Do obliczenia wynagrodzenia, podobnie jak przy projektowaniu wykazu
na 2019 rok, postuzyta COAR ustalona liczba punktéw wieksza niz 17, a minimalna 9, przy
zastosowaniu wielkosci prowizji zgodnych z okreslonymi w § 11 ust. 5 zarzadzenia nr 100.
Zastosowano przy tym, zgodnie z rekomendacjg Zespotu Audytu Wewnetrznego KPRM,
dwie stawki procentowe, tj. 1% i 1,5%. Pieciu zamoéwieniom przypisano wysokos¢ prowizji
1,5% (najwyzsza punktacje - 14 pkt uzyskato zamdwienie na dostawe samochodow, w tym
zakup samochodow o napedzie elektrycznym i hybrydowym), a dwém zamdwieniom 1%
(najnizsza punktacja — 9 pkt na dostawe gazu ziemnego).

W ramach nadzoru nad CZ pracownicy WIN BDG przeanalizowali propozycje COAR
i zarekomendowali Szefowi KPRM sze$¢ postepowan, poza zamoéwieniem na dostawe
prasy papierowe;j i elektronicznej w formule umowy ramowej$, wedtug proponowanej przez
COAR wysoko$ci wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 696-716, 752-783, 834-866)

1.3.3 Szef KPRM przygotowujac wykazy zamoéwien centralnych na lata 2018-2020 korzystat
z propozycji zebranych, zgodnie z § 10 zarzadzenia nr 100, przez CZ od JAR. COAR
rokrocznie przeprowadzato wérdd JAR ankiete ustalajac rekomendowane przez nie rodzaje
zamowien centralnych.

(akta kontroli str. 696-716, 752-783, 834-866)

1.3.4 W okresie objetym kontrolg JAR nie zgtaszaty do KPRM uwag i zastrzezen do
ustalonych stawek wynagrodzenia okreslonych dla poszczegdlnych przedmiotow zamdwien
centralnych.

(akta kontroli str. 696-716, 752-783, 834-866)

W dziatalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Szefa KPRM obowigzkéw w zakresie przygotowania
wykazu zamowien centralnych oraz okreslania wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego
COAR z tytutu realizacji zamdwien centralnych. Szef KPRM rzetelnie i terminowo ustalat
wykazy zamowieni centralnych na lata 2018-2020 wraz z uzasadnieniem i wysoko$cig
wynagrodzenia CZ. Przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia CZ kazdorazowo
uwzgledniano stopien skomplikowania postepowarn oraz ilos¢ czasu potrzebnego na jego
przeprowadzenie.

6 M.in. z powodu braku mozliwosci zakupu wszystkich istniejacych na rynku tytutdw i konieczno$¢ obstugiwania duzej liczby
whnioskow 0 zgode na samodzielng realizacje zaméwienia.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja przez Szefa KPRM zadan zwigzanych
Z rezygnacja z zamowienia centralnego i wydawania
zgody na samodzielng realizacje zamdéwienia w ramach
zamowien centralnych.

2.1 Wydawanie przez Szefa KPRM decyzji o rezygnacji z realizacji
zamowienia centralnego.

2.1.1 Szef KPRM, w kontrolowanym okresie, wydat dwie decyzje o odstapieniu od realizacii
zamowienia centralnego’. Jedna decyzja z 2017 r. dotyczyta czterech zaplanowanych na
2018 r. zaméwien centralnych tj.: dostawy przenosnego sprzetu systemu multimedialnego,
tj. rzutnikdw, ekranow; ustug kurierskich; ustug ttumaczeniowych; dostawy pojemnikéw do
zbierania odpadéw komunalnych. Druga z 2018 r. odnosita sie do realizacji dwoch
zaplanowanych na 2019 r. zaméwien centralnych, tj.: ubezpieczen komunikacyjnych oraz
ubezpieczen majatkowych.

(akta kontroli str. 30)

2.1.2 Obie decyzje zostaty podjete zgodnie z § 16 ust. 1 zarzadzenia nr 100, na wnioski
Dyrektora COARS, ktory w uzasadnieniach wskazat na mate zainteresowanie zamdwieniami
ze strony JAR przy jednoczes$nie niskiej ich wartosci, co skutkowatoby tym, Zze zaplanowane
zambwienia mogtyby nie przynies¢ spodziewanych oszczednosci wynikajacych z efektu
skali.

We wniosku z 2017 r. wskazano, iz: na dostawe przenoSnego sprzetu systemu
multimedialnego  zapotrzebowanie zglosito 15 JAR (taczna wartos¢ zamdwienia
147,6 tys. ); na ustugi kurierskie zapotrzebowanie zgtosito 27 JAR (taczna warto$¢
zamdwienia 430,0 tys. z}); na ustugi ttumaczeniowe zapotrzebowanie zgtosito 6 JAR (taczna
warto§¢ zaméwienia 830,0 tys. zl); na dostawe pojemnikow do zbierania odpadow
komunalnych  zapotrzebowanie zgtosity cztery JAR (faczna warto$¢ zamdwienia
52,1tys. zt). Jednoczesnie wskazano, ze Kkoszty zwigzane z wnoszonymi przez
wykonawcow $rodkami ochrony prawnej, jakie moze ponies¢ Centrum przy realizacii
kazdego zamowienia, beda niewspotmierne w stosunku do mozliwych do osiggniecia
wynikow.

Natomiast we wniosku z 2018 r. poinformowano Szefa KPRM, Ze na ubezpieczenia
komunikacyjne zapotrzebowanie zgtosito 18 JAR (lgczna warto$¢ nie przekroczyta
1330,0 tys. zt), a na ubezpieczenia majatkowe zapotrzebowanie zglosito 12 JAR (taczna
warto$¢ nie przekroczyta 850,0 tys. zt). Na podstawie tych danych i informacji od brokera
ubezpieczeniowego wykazano, iz zapotrzebowanie na tym poziomie nie tylko nie przyniesie
oszczednosci wynikajacych z efektu skali, lecz rdwniez znacznie obnizy zakres ochrony
ubezpieczeniowej w stosunku do posiadanej dotychczas. Ponadto przewidywano wzrost
kosztow ubezpieczenia z uwagi na to, iz dotychczasowa polisa ubezpieczeniowa posiadata
kontynuacje polisy wspolnej, dzieki czemu ubezpieczone JAR ptaca nizszg sktadke.

(akta kontroli str. 8-45)

2.2 Wydawanie przez Szefa KPRM ogéinych zgod (dla wszystkich
JAR) na samodzielng realizacje zaméwienia w zakresie dostaw,
ustug lub robét budowlanych objetych zaméwieniem
centralnym.

W kontrolowanym okresie Szef KPRM wydat osiem ogdlnych zgéd (dla wszystkich JAR) na

samodzielng realizacje zamoéwienia objetego zamdwieniem centralnym. W 2018 r. wydano
pie¢ zgdd®, a w 2019 r. trzy zgody. Wszystkie zgody byly poprzedzone wnioskami COAR

7 Decyzie Szefa KPRM z 13 listopada 2017 r. (BKO.ZDSA.4420.7.4.2017) oraz z 19 listopada 2018 r.
(BDG.WIN.4420.3.3.2018)

8 Whnioski Dyrektora COAR z 7 listopada 2017 r. (WZP/935/2017) oraz z 14 listopada 2018 r. (WZP/971/2018/MO)

9 W tym jedng zgode wydano w 2017 r. dotyczaca planu zaméwien centrainych na 2018 r.
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(siedem zgdd), badz opinig COAR (jedna zgoda) oraz we wszystkich zgodach okreslono
maksymalny termin, na jaki JAR moga zawrze¢ umowe, co bylo zgodne z § 16 ust. 3
zarzadzenia nr 100.

(akta kontroli str. 48-50)

Analiza dokumentacji zwigzanej z wydawaniem zgdd na samodzielng realizacje zamowien
wykazata, ze Szef KPRM wydat:
a) trzy zgody w przypadkach gdy zaszia konieczno$¢ zapewnienia biezacego
funkcjonowania JAR do czasu, gdy mozliwe bedzie rozpoczecie $wiadczenia dostaw lub
ustug na podstawie uméw zawartych z CZ, co byto zgodne z § 16 ust. 4 pkt 1 zarzadzenia
nr 100. Ww. zgody dotyczyty zaméwien:
z planu zaméwien centralnych na 2018 r. na: ustugi kurierskie, ustugi dostepu do
Internetu, dostawe gazu ziemnego, ustugi ttumaczeniowe, dostawe i odnowienie
podpisdw elektronicznych, dostawe prasy',

—  z planu zamédwien centralnych na 2019 r. na: dostawe prasy krajowej, zagraniczne;
i elektronicznej - zgoda dotyczyta' i obejmowata wszystkie JAR.

b) cztery zgody ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji zaméwienia centralnego z powodu
uniewaznienia przez CZ postepowania na jego udzielenie, co byto zgodne z § 16 ust.4 pkt 2
zarzadzenia nr 100. Ww. zgody dotyczyly zamdwien:

—  z planu zaméwien centralnych na 2018 r. na: ustuge dostepu do Internetu, dostawe

oprogramowania biurowego i antywirusowego i dostawe pamieci masowych'2,

—  z planu zaméwien centralnych na 2019 r. na ustuge dostepu do Internetu's.
c) jedng zgode w 2019 r." na zakup prasy krajowej i zagranicznej w wersji papierowej
i elektronicznej w zakresie tytutéw nieobjetych zamdwieniem centralnym, z uwagi na szeroki
asortyment dostepnych na rynku tytutbw prasowych oraz brak mozliwo$ci ujecia na etapie
przygotowania postepowan centralnych wszystkich tytutéw, jakie moga by¢ niezbedne JAR
w trakcie obowigzywania umowy.

(akta kontroli str. 46 -135)

2.3 Wydawanie przez Szefa KPRM indywidualnej zgody dla JAR na
samodzielne udzielenie zaméwienia w zakresie objetym
zamowieniem centralnym.

2.3.1 W kontrolowanym okresie Szef KPRM wydat 559 indywidualnych zgdd (266 —
w2018 r., 219 — w 2019 r. oraz 74 — w 2020 r."). Gtowng przestankq wydania zgody na
samodzielng realizacje zamowienia byta usprawiedliwiona potrzeba pilnej jego realizacii
przez jednostke zwigzana z zapewnieniem jej funkcjonowania oraz realizacji zadan
statutowych'®. Kierujac sie tg przestanka wydano 328 zgdd, tj. 58,7% wszystkich wydanych
zg0d. Przyczyng wydania 127 zgdd (22,7%) byt brak mozliwosci realizacji zamdwienia na
podstawie umowy wykonawczej w przypadku zamowien objetych umowg ramowa!’.
Pozostate przestanki, tj. ztozenie przez jednostke zapotrzebowania na dostawe, ustuge lub
roboty budowlane niepoddajace sie standaryzacji'® (25 zgod); brak mozliwosci realizacji
zambwienia z przyczyn lezacych po stronie COAR (w przypadku zamdwier nabywanych
przez COAR)"* (dwie zgody) oraz zaméwienia publicznego wspdffinansowanego ze
srodkow Unii Europejskiej lub innych zrodet zagranicznych, dla ktorych istniato ryzyko
przekroczenia terminéw okre$lonych w harmonogramie realizacji projektu® (11 zgdd),

10 Zgody: 2 30.10. 2017 r.(BKO.ZDSA.4420.7.3.2017). 1 z 19.04.2018 r. (BKO.ZDSA.4420.3.2.2018.).

1 Zgody: z13.09.2019 r.(BDG.WIN.4420.3.4.2019.).

2 Zgody z 9.05.2018 r. (BDG.WIN.4420.3.1.2018.), 17.05.2018 r. (BDG.WIN.4420.3.2.2018.), 19.04.2018 r.
(BKO.ZDSA 4420.3.1.2018).

13 Zgoda z 25 marca 2019 r., sprawa: BDG.WIN.4420.3.2.2019.

14 Zgoda z 28 stycznia 2019 r. sprawa: BDG.WIN.4420.3.1.2019.

5 Stan na 19 sierpnia 2020 r.

16§17 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia nr 100.

7§17 ust. 2 pkt 3 Zarzadzenia nr 100.

18§17 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia nr 100.

19§17 ust. 2 pkt 4 Zarzadzenia nr 100.

2§17 ust. 2 pkt 5 zarzadzenia nr 100.



stanowity odpowiednio 4,5%, 0,4% i 2%. Natomiast w przypadku 66 zgod (11,8%) wystapita
wiecej niz jedna przestanka.
Najwiecej jednorazowych zgdd Szef KPRM wydat na zakup:

—  sprzetu komputerowego — 24,7 % (138 zgod),

—  pojazdéw (w tym najem dtugoterminowy) — 15,4% (86 zgéd),

—  oprogramowania i licencji — 15,2% (85 zgod),

—  telefondw i ustug telefonicznych (w tym dostep do Internetu) — 12,9% (72 zgody),

—  drukarek, skaneréw i urzadzen wielofunkcyjnych — 11,6% (65 zgéd),

—  artykuty biurowe - 9,1% (51 zgdd).
Z 69 JAR zobowigzanych do nabywania dostaw, ustug, robét budowlanych od centralnego
zamawiajacego lub od wykonawcdw przez niego wybranych oraz do udzielania zamdwien
na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zamawiajacego?, 60 JAR
uzyskato zgode Szefa KPRM na samodzielng realizacje zaméwienia w zakresie objetym
zamowieniem centralnym. Najwiecej zgod, przy S$redniej liczbie wynoszacej 9 zgdd,
uzyskali:

—  Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki — 63 zgody,
—  Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsumentow — 26 zgdd,
—  Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — 24 zgody,

—  Pomorski Urzad Wojewddzki — 21 zgdd,

—  Urzad ds. Cudzoziemcow — 20 zgad.

W badanym okresie Szef KPRM 42 razy odméwit (w 2018 r. — 11, w 2019 — 21, w 2020 -
10) wydania zgody na samodzielne udzielenie zamdwienia w zakresie objetym
zamowieniem centralnym, z uwagi na brak wystapienia przestanek, o ktérych mowa w § 17
ust. 2 pkt 1-5 zarzadzenia nr 100, do wyrazenia takiej zgody .

(akta kontroli str.136-162, 298-345)

2.3.2 Szczegotowe badanie przeprowadzone na probie 30 zgod wydanych przez Szefa
KPRM (po 10 w kazdym roku objetym kontrolg) oraz szes$ciu odmoéw (po dwie w kazdym
roku objetym kontrolg)?? wykazato, iz:

— w KPRM analizowano wnioski pod wzgledem formalno-prawnym i kazdorazowo
zwracano sie (za po$rednictwem poczty e-mail) do COAR o wydanie opinii czy
zachodzg przestanki, o ktérych mowa w § 17 ust. 2 pkt 1-5 zarzadzenia nr 100.
W COAR niezwiocznie wydawano opinie, a w przypadku pozytywnej opinii
wskazywano, ktora przestanka wystapita. W sytuacjach wymagajacych wyjasnienia
lub uzupetnienia wniosku KPRM zwracat sig z takg pro$bg do wnioskodawcy;

— nie stwierdzono opieszatosci i opoznienia ze strony COAR w realizacji zamoéwien
centralnych, jako powoddw skladania wniosku © samodzielng realizacje
zamowienia. Przedtuzajacy sie proces wytonienia wykonawcy wynikat z braku ofert
lub byt spowodowany sktadanymi odwotaniami oraz pytaniami wykonawcéw
w ramach procedury udzielania zamdwienia;

— w przypadku braku mozliwosci realizacji zamdéwienia na podstawie umowy
wykonawczej, Szef KPRM wydajac zgode posiadat stosowne potwierdzenie
z COAR o zaistnieniu przestanki wskazanej w § 17 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia nr 100;

—  rozstrzygnigcia Szefa KPRM byly podejmowane w terminie 14 dni, z wyjatkiem
jednej sprawy?3, ktora wymagata uzupetnienia przez wnioskodawce. Nie wystapity
skutki przekroczenia terminu wydania rozstrzygniecia w rozpatrywanej sprawie,
asprawa zakonczyta sie odmowg wydania zgody na samodzielng realizacje
zamowienia,

2 JAR wyszczegolnione w Zataczniku do zarzadzenia nr 100.

22 Doboru préby dokonano w sposdb celowy na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera.

2 Sprawa: BDG.WIN.871.13.2020, wniosek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego o samodzielng realizacje zaméwienia na
zakup samochodu osobowego, przekroczono termin rozpatrzenia wniosku o 7 dni.
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—  nie wystapity przypadki wydania roznych rozstrzygnie¢ w identycznych sprawach.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w KPRM nie weryfikowano i nie potwierdzano istnienia
obiektywnych okolicznosci uzasadniajacych wnioski 0 samodzielng realizacje zaméwienia,
wskazujgcych najczesciej na jego pilne przeprowadzenie. Réwniez analiza oszczedno$ci
i efektow realizacji zaméwien centralnych za lata 2015-2017 sporzadzona na zlecenie
COAR przez Deloitte Consulting S.A. wskazuje, ze katalog powodow zwalniajacych
z centralnego zamowienia opisany w zarzadzeniu nr 100, daje duzg swobode i przestrzen
do bagatelizowania centralnych zaméwien. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna KPRM, Szef
KPRM nie dysponuje $rodkami prawnymi umoZliwiajacymi weryfikacje przestanki
wynikajacej z § 17 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia nr 100 Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie
z ustawg o finansach publicznych to kierownik Jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej danej Jednostki. W zakresie jego
obowigzkéw jest nalezyte przygotowanie skfadanych do Szefa KPRM wnioskéw zgodnie
Zww. zarzadzeniem. Brak jest wiec podstaw do podwazania przez Szefa KPRM
prawdziwosci informacji przekazywanych w pismach jednostek.

Uwzgledniajac ww. zlecong przez COAR analize dotyczacq katalogu przestanek
zwalniajgcych z udziatu w zamowieniu centralnym, NIK wskazuje na celowo$¢ oceny ryzyka
i ewentualnego wdrozenia mechanizméw weryfikowania rzetelnoSci ich stosowania we
wnioskach JAR. Mozliwosci weryfikacii istniejg chociazby w ramach kontroli, 0 ktérej mowa
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?*.

(akta kontroli str. 136-137, 141-143, 163-345)

2.3.3 W kontrolowanym okresie, w KPRM udzielono 50 zaméwien publicznych (w 2018 r. —
21, w2019 r. — 16 i w 2020 r. — 13%), ktérych przedmiot zamdéwienia byt identyczny lub
zblizony do zamowien centralnych udzielanych przez COAR2, Najwiecej zamowien
dotyczyto dostawy sprzetu komputerowego (laptopdw i tabletéw) — 14 zamdwien oraz
dostawy prasy krajowej i zagranicznej (elektronicznej i papierowej) — 10 zaméwien. Ponadto
udzielono: szes¢ zamoéwie na zakup oprogramowania i licencji, cztery na zakup ustugi
dostepu do Internetu, po trzy na ustuge ttumaczenia, dostawe pamieci przeno$nych oraz
urzadzen wielofunkcyjnych i drukarek, po dwie na dostawe Systemu Informacji Prawnej,
dostawe sprzetu do prowadzenia video-konferencji oraz zakup telefondw komérkowych.
Jedno zamowienie udzielono na zakup artykutow biurowych.

Kancelaria niezaleznie od samodzielnego udzielania ww. zamdwien uczestniczyta
w postepowaniach centralnych na dostawe prasy, papieru, sprzetu komputerowego,
urzadzen drukujacych, systemu informacji prawnej, materiatéw biurowych, telefonii mobilnej
oraz ubezpieczen majatkowych. Dodatkowo, bez zgtoszenia, KPRM zostata w 2019 r.
uwzgledniona jako podmiot umowy ramowej na dostawe oprogramowania oraz
samochodéw. Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze zakupy towaréw o charakterze
tozsamym i zblizonym dokonywane byly jedynie uzupetniajaco, kiedy nie byta mozliwa
realizacja umowy centralnej (np. nie jest mozliwe oczekiwanie na dostawe zgodnie
z terminem umowy) lub przedmiot zamdwienia nie byt dostepny w zakresie zawartej umowy
(sprzet komputerowy o wyzszych parametrach).

W przypadku koniecznosci udzielenia zamowienia w zakresie objetym zamowieniem
centralnym (w sytuacii, gdy byto przeprowadzone zamdwienie centralne o identycznym lub
zblizonym przedmiocie zaméwienia) i wystapienia przestanki okreslonej w § 17 ust. 2
zarzadzenia nr 100, w 24 przypadkach Kancelaria posiadata indywidualng zgode Szefa
KPRM na samodzielne udzielenie zamowienia w zakresie objetym zamowieniem
centralnym. W pozostatych przypadkach zamdwienia udzielono na podstawie ogoinej zgody
Szefa KPRM lub w szczegolnosci w przypadkach, gdy: Kancelaria nie brata udziatu
w postepowaniu centralnym, zakup dotyczyt produktu o innej specyfikacji niz oferowany
w zamdwieniu centralnym, ze wzgledu na niskg wartos¢ zakupu oraz gdy zaméwienia
zrealizowane byly na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoinych

2 Dz.U.z2020r. poz. 224.
2 Stan na 20 sierpnia 2020 r.
% Na podstawie Zestawienia sporzadzonego przez KPRM na potrzeby kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?’.

(akta kontroli str. 346-522)

2.3.4 KPRM (jako JAR uczestniczaca w systemie zamowien centralnych) nie przekazata
CZ, w terminie wynikajacym z § 18 ust. 1 zarzadzenia nr 100, sprawozdania z zaméwien
realizowanych w 2018 roku (dalszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 608-615, 988-989)

W dziatalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢, ktdra polegata na nieprzekazaniu przez KPRM (jako JAR uczestniczacq
w systemie zamdwien centralnych) do CZ, w terminie wynikajgcym z § 18 ust. 1
zarzadzenia nr 100 (j. do koAca lutego roku nastepujacego po roku sprawozdawczym),
sprawozdania z zamdwien realizowanych w 2018 roku. Sprawozdanie zostato wystane 13
czerwca 2019 r., ti. 105 dni po terminie. Dyrektor Generaina KPRM wyjasnita, Ze
Nieprzekazanie sprawozdania w terminie wynikato z bfedu ludzkiego. Konstrukcja
elektronicznego  formularza  uniemozliwita  przekazanie  danych  Centralnemu
Zamawiajacemu, kiedy jedno z jego pdl nie byto wypetnione. Klikniecie w formularzu do
wysytki przycisku zatwierdzajgcego powodowato w takim wypadku jego zamkniecie, ale
dane nie byty wysyfane do bazy. COAR nie poinformowat nas o braku danych z naszej
strony. Informacje tq otrzymaliSmy dopiero wraz ze sprawozdaniem. Wtedy niezwtocznie
usunelismy bfad i sprawozdanie zostato wystane do COAR. W zwigzku z przekazaniem
przez KPRM sprawozdania do CZ, NIK odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego
w tym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia zasadnos¢ decyzji Szefa KPRM o rezygnacii z realizacji zamdwienia
centralnego. Decyzje podejmowane byly na podstawie stosownych wnioskéw i po
przeprowadzeniu analiz potwierdzajacych wystgpienie przestanki do rezygnacii
z zamowienia. Pozytywna ocena dotyczy rowniez wydawania przez Szefa KPRM zgdd na
samodzielng realizacie zamoéwienn objetych zamoéwieniem centralnym. Szef KPRM
podejmowat decyzje po analizie umotywowanych wnioskéw oraz po uzyskaniu opinii CZ.
Takze KPRM jako uczestniczaca w systemie zamowienn centralnych, z wyjatkiem
pojedynczego przypadku nieterminowego przekazania sprawozdania, wywigzywata sie
z obowigzkdw wynikajacych z zarzadzenia nr 100.

3. Nadzér Szefa KPRM nad wykonywaniem obowiazkow
wynikajacych z zarzadzenia Prezesa RM.

3.1 W KPRM zostaly ustanowione pisemne procedury nadzoru Szefa KPRM nad
wykonywaniem przez COAR obowigzkéw wynikajacych z zarzadzenia nr 100. Wdrozono
i realizowano procedure nr A2.4.1 Nadzér nad centralnym zamawiajacym realizujgcym
Zadania na rzecz jednostek administracji rzadowej, ktéra zostata zaktualizowana
24 czerwca 2020 r. Procedura zawiera osiem zdarzen inicjujgcych proces®.

(akta kontroli str. 628-654, 568-596)

3.2 W 2019 r. pracownicy Zespotu Audytu Wewnetrznego KPRM przeprowadzili zadanie
audytowe na temat zamowien centralnych®, zaréwno w Kancelarii jak i w COAR. Celem
zadania byto ustalenie, czy proces przygotowania i realizacji przez COAR zamowien
centralnych zostat wiasciwie zaplanowany oraz przebiega zgodnie z zatozeniami i jest

27 Dz U.poz. 374, ze zm.

28 Wplyw do KPRM pisma od Centralnego Zamawiajacego z propozycjami do wykazu zamowien centralnych na rok
nastepny wraz z uzasadnieniem oraz proponowang, wysoko$cig wynagrodzenia Centralnego Zamawiajacego; Wptyw do
KPRM wniosku JAR o wyrazenie zgody na samodzielne udzielenie zaméwienia w zakresie objetym zaméwieniem
centralnym; Zidentyfikowanie w KPRM potrzeby rozwazenia przez Szefa KPRM wydania zgody generalnej; Wptyw do
KPRM wniosku (opinii) Centralnego Zamawiajacego uzasadniajacego potrzebe wydania zgody generalnej, Wptyw do
KPRM umotywowanego wniosku Centralnego Zamawiajacego w sprawie rozwazenia przez Szefa KPRM rezygnacji
zrealizacji zaméwienia centralnego; Zidentyfikowanie w KPRM potrzeby rozwazenia przez Szefa KPRM rezygnacii
zrealizacji zaméwienia centralnego; Wplyw do KPRM sprawozdania Centralnego Zamawiajacego z funkcjonowania
zaméwien centralnych w poprzednim roku kalendarzowym; Wplyw do KPRM analizy oszczedno$ci i analizy efektow
realizacji zaméwien centralnych opracowanych przez Centralnego Zamawiajacego (raz na 3 lata).

2 Zadanie nr PA/2Z/2019 przeprowadzone w terminie od 20 lutego 2019 r. do 10 maja 2019 .
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wiasciwie nadzorowany przez KPRM, a wdrozone mechanizmy kontroli sg adekwatne,
skuteczne i efektywne oraz czy system zamoéwienn centralnych mozna usprawnic.
W sprawozdaniu z audytu audytorzy sformutowali 19 zalecen, w tym 14 dotyczacych KPRM.
Zalecenia dotyczyty m.in.:

— uzupelnienia zarzadzenia nr 100 o konkretne i rzeczywiste instrumenty nadzorcze
oraz obowigzek akceptowania przez Szefa KPRM corocznego sprawozdania CZ -
do dnia zakonczenia kontroli nie zrealizowano zalecenia. Dyrektor Generalna
KPRM wyjasnita, ze Kancelaria podjeta juz czynnosci zmierzajace do wdrozenia
zalecen audytowych, jednakze majac na uwadze roczny cykl planowania
zamowien centralnych oraz uchwalong w listopadzie 2019 r. nowg ustawe prawo
zambwien publicznych ustalono, ze zalecenia w tym zakresie zostang wdrozone
w trakcie wydawania aktow wykonawczych do nowej ustawy;

— uwzglednienia w procedurach nadzoru nad CZ wymogéw okresowej,
usystematyzowanej wymiany doswiadczen i opinii WIN i WZP — w trakcie kontroli
NIK uzupetniono procedury o wspotprace migdzy WIN i WZP;

—  rozwazenia wprowadzenia dwéch statych stawek procentowych wynagrodzenia dla
COAR, tj. 15% dla zaméwien wymagajacych zaangazowania ekspertow
zewnetrznych i 1% dla zamowien realizowanych przez pracownikéw COAR — przy
ustalaniu wykazu zamdwien na 2020 rok zastosowano te dwie stawki procentowe;

- zweryfikowania zasad wspétpracy KPRM i COAR oraz efektow nowych rozwigzan
wprowadzonych do zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow — do dnia zakoriczenia
kontroli nie zrealizowano zalecenia. Dyrektor Generalna KPRM poinformowata, ze
trwajg prace nad zatozeniami i projektem nowego zarzadzenia Prezesa RM.

(akta kontroli str. 952-987)

3.3 COAR terminowo przediozyto do KPRM sprawozdania z funkcjonowania zaméwien
centralnych w 2018 i 2019 r. Ustalono, ze w KPRM nie sporzadzono z nich notatek
stuzbowych dla Dyrektora Generalnego KPRM i Szefa KPRM, co bylo niezgodne ze
zdarzeniem VI procedury A.2.4.1 (dalszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 718-751, 784-830)

3.4 Na podstawie § 19 ust. 4 zarzadzenia nr 100, 23 maja 2018 r. KPRM otrzymata od
COAR analize oszczednosci i efektow realizacji zaméwien centralnych za lata 2015-2017.
Zgodnie z § 19 ust. 5 tegoz zarzadzenia analiza obejmowata informacje dotyczacq
wynagrodzenia i kosztéw realizacji funkcji CZ oraz bilans kosztéw i korzy$ci wynikajacych
z zamdwien centralnych. Z analizy wynika m.in., ze CZ przyczynit sie do uzyskania
oszczednosci dla JAR (budzetu panstwa) oraz do rozwoju zaméwien publicznych. W ciggu
trzech lat (od 2015 do 2017 r.) oszczedno$ci okre$lone zostaty na kwote 91 140,4 tys. zt.
Oszczednosci te byly wynikiem otrzymania lub wynegocjowania lepszych cen przy
zakupach masowych oraz wzmocnienia pozycji przetargowej kupujacego w wyniku efektu
skali lub efektu standaryzacji. Najwigksze oszczednosci osiggnieto w postepowaniach
0 duzej liczbie uczestnikdw, w ktorych zmaksymalizowano efekt skali. Duze oszczednosci
zostaty osiggniete w postepowaniu na ustugi telefonii stacjonarnej (64,5%). W notatce
stuzbowej sporzadzonej przez pracownikow WIN BDG dla Szefa KPRM dot. analizy
oszczednosci i analizy efektow realizacji zamdwien centralnych za lata 2015-2017 z dnia
31 lipca 2018 r. zawarto zalecenia i wnioski, aby w najblizszej przysztosci:

— dokona¢ przegladu przepisow o zamdwieniach centralnych pod katem narzedzi
egzekwowania obowigzkéw JAR,

— z uwagi na dynamike rynku dokona¢ analizy oceny elastycznosci terminow
okreslonych w zarzagdzeniu PRM dot. zamowien centralnych,

— uwzglednia¢ ryzyka odwotan, kosztéw spraw sadowych i optat oraz wypracowaé
algorytm szacowania wynagrodzenia dla COAR,

— nada¢ systemowi wydawania zgdd na odstgpienie od zamowienia centralnego
cechy systemu kontrolnego,

— optymalizowa¢ strukture CZ, ulepsza¢ sprawozdawczos¢ i utrzymywaé
kompetentng kadre u CZ,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— traktowa¢ system zamdwien centralnych jak jeden z mechanizméw stymulowania
gospodarki.

W zwigzku z powyzszymi zaleceniami, BDG KPRM planowato dokona¢ niezbednych
uzgodnien i podziatu zadan wraz z partnerami z COAR. W kwestii stanu realizacji ww.
zalecen i wnioskdéw Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze opracowany zostat arkusz
prowizyjny, w ktérym uwzgledniono ryzyka odwotan, kosztéw spraw sadowych i optat oraz
algorytm szacowania wynagrodzenia dla COAR. W ocenie NIK, opracowanie arkusza byto
celowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, nie
zostaly podjete dziatania odnosnie pozostatych wnioskéw i zalecen.

Ustalono, ze KPRM byta informowana przez CZ o problemach w realizacji zaméwien
centralnych (m.in. w sprawozdaniach z funkcjonowania zamowien centralnych), takich jak
brak w zarzadzeniu mechanizmu egzekwowania od JAR obligatoryjnego uczestnictwa
w zamdwieniach centralnych oraz sktadania rocznych sprawozdan, o ktérych mowa w § 18
ust. 1 zarzadzenia nr 100. CZ wskazywat tez na problem zbyt krétkich terminéw na
przeprowadzenie poszczegdlnych czynnosci przygotowawczych, dotyczacych zbierania
zapotrzebowania od JAR, przygotowania dokumentacji do postepowania, opiniowania tej
dokumentaciji przez JAR i ogtaszania postepowania.

Z ustalen kontroli w KPRM wynika tez, ze w 2019 r., pomimo przypomnien ze strony COAR,
PGW Wody Polskie nie ztozyto w imieniu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
sprawozdania za 2018 r. JAR nie wystgpita takze o zatozenie konta na Platformie
zakupowej eB2B COAR, Z ustalen kontroli w COAR wynika ponadto, ze Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej nie ztozyt sprawozdania za 2018 rok, a sprawozdania za 2019 r. nie
Ztozyto takze Biuro Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutdw. COAR poinformowato, ze
w zarzadzeniu nr 100 brakuje mechanizméw, ktére pomagatyby Centrum wyegzekwowaé
od JAR obowigzki wynikajace z zarzadzenia, w tym m.in. obowigzek ztozenia
sprawozdania. Bez takich zapisow wynikajacych wprost z zarzadzenia, Centrum nie
posiada narzedzi, ktore bylyby pomocne w dyscyplinowaniu JAR. W kwestii dziatan
podejmowanych w tym zakresie w trybie nadzoru Dyrektor Generalna KPRM
poinformowata, ze (...) zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami Zarzadzenia nr 100
Szef KPRM nie sprawuje nadzoru nad systemem zaméwien centralnych, a jedynie nad
Centralnym Zamawiajacym. Zwigkszenie uprawnien Szefa KPRM w zakresie nadzoru nad
Centralnym Zamawiajgcym zgodnie z zaleceniami audytu jest planowane do wdroZenia
w nowoprojektowanym zarzadzeniu. Z dziatah mozliwych i podjetych przez Szefa KPRM na
uwage zastuguje skierowane do jednostek administracji pismo mobilizujigce do
przestrzegania obowigzkdw okre$lonych w zarzadzeniu nr 100. W szczegdino$ci dotyczyto
terminowos$ci i jakoSci informacji przekazywanych COAR oraz sprawnej wspofpracy
z Centralnym Zamawiajgcym.

(akta kontroli str. 619-627, 718-751, 784-830, 867-951)

3.5 W KPRM zrealizowano wnioski pokontrolne z kontroli NIK przeprowadzonej w 2014 r.31,
w szczegolnosci poprzez ich uwzglednienie w obecnie obowigzujgcym zarzadzeniu nr 100
oraz opracowaniu procedury nadzoru nad CZ realizujgcym zadania na rzecz JAR.

(akta kontroli str. 619-627)

W dziatalnosci kontrolowanej Jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy WIN BDG nie sporzadzili notatek stuzbowych zawierajacych analize
sprawozdania CZ z funkcjonowania zaméwien centralnych w latach 2018 i 2019 i nie
przedtozyli ich Szefowi KPRM, co byto niezgodne z pkt 3 zdarzenia VI procedury A2.4.1.
Jak wyjasnita Dyrektor Generalna KPRM odnosnie sprawozdania z 2018 r.
niesporzadzenie wymaganej procedurg A2.4.1 notatki stuzbowej wynikato z przej$cia na
emeryture oraz nieprzewidzianej absencji zdrowotnej pracownikéw merytorycznych BDG
WIN. Odnosnie sprawozdania z 2019 r. wyjasniono, ze Szef KPRM nie dysponuje

% Platforma zakupowa eB2B wspomaga zarzadzanie procesami zakupowymi poczawszy od tworzenia wnioskow
zakupowych, ich akceptacje, organizacje zapytan ofertowych, aukgji i licytacji elektronicznych, zapewniajac wymagane
tryby udzielenia zaméwienia zgodnie z ustawg PZP.

3 Kontrola nr P/14/008 — Zamdwienia publiczne typowych towaréw dla administracji publiczne;.
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OCENA CZASTKOWA

Srodkami  prawnymi  umoZliwiajgcymi  weryfikacje przedfozonych przez COAR
sprawozdarn z funkcjonowania zaméwien centralnych. Zgodnie z wewnetrzng procedurg
Szefowi KPRM przedkfadana jest informacjia w formie notatki stuzbowej z ww.
sprawozdania, ktéra informuje, zgodnie z mozliwosciami przewidzianymi w zarzadzeniu
nr 100, czy sprawozdanie przedstawia okreSlony zakres informacji, o ktorym mowa
w ww. zarzadzeniu. W tym roku ze wzgledu na panujacq sytuacje epidemiologiczna,
dfugotrwatg nieobecno$¢ (urlop macierzynski) jednego pracownika realizujacego
zadania wynikajgce z nadzoru nad Centralnym Zamawiajacym oraz dodatkowym
obcigzeniem zadaniami zwigzanymi z prowadzong kontrolg NIK, sprawozdanie nie
zostafo jeszcze zweryfikowane — prace w toku. W ocenie NIK, brak stosownych notatek
ograniczyt wiedze Szefa KPRM o zrealizowanych w latach 2018 i 2019 zamdwieniach
centralnych jak i problemach wystepujacych przy ich realizacji, a w konsekwencji jego
mozliwosci nadzorcze nad CZ. Wobec podnoszonego w wyjasnieniach Dyrektora
Generalnego KPRM argumentu braku $rodkéw prawnych umozliwiajacych weryfikacje
przediozonych przez COAR sprawozdan z funkcjonowania zamowien centralnych,
nalezy zauwazy€, ze do chwili obecnej pracownicy Kancelarii nie podjeli jakichkolwiek
dziatan w celu zmiany zarzadzenia nr 100, mimo ze takg mozliwos¢ daje im zapis
zawarty w § 4 regulaminu organizacyjnego KPRM, w mys$l ktérego projekty zarzadzen,
decyzji, w tym decyzji administracyjnych, oraz dokumentéw i innych pism
podpisywanych przez Prezesa Rady Ministrow, wiceprezeséw Rady Ministréw oraz
cztonkow Kierownictwa Kancelarii sq przygotowywane przez wfasciwg merytorycznie
komérke organizacyjng Kancelarii.

(akta kontroli str. 555-563, 608-615, 628-654, 988-989)

2. W Kancelarii, w ramach sprawowanego nadzoru nad wykonywaniem przez CZ
obowigzkéw wynikajacych z zarzadzenia nr 100, nie zwrécono uwagi, ze sprawozdanie
z funkcjonowania zaméwien centralnych w roku 2018 w cze$ci opisowej nie zawierato
informacji dotyczacych realizacji zamowienia centralnego pn. ,Dostawa oprogramowania
biurowego i antywirusowego”, o ktérych mowa w § 19 ust. 3 pkt 1, 4-8, 11 zarzadzenia
nr 100. Informacje o realizacji przez JAR tego zamowienia w ramach zaméwien
centralnych znalazty odzwierciedlenie jedynie w tabelach zataczonych do sprawozdania,
jednak nie w petnym zakresie. Zgodnie z § 19 ust. 1 zarzadzenia, nadzér nad
wykonywaniem przez CZ obowigzkéw wynikajacych z zarzadzenia sprawuje Szef
KPRM. W powyzszej kwestii Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze Osoba, ktora
w imieniu  Centralnego Zamawiajgcego odpowiedzialna byta za przygotowanie
i przekazanie do Szefa KPRM sprawozdania z funkcjonowania zaméwieni centralnych
wroku 2018 pomineta w czeSci opisowej sprawozdania postepowanie dotyczace
zadania pn. ,Dostawa oprogramowania biurowego i antywirusowego”. Prawdopodobnie
byt to zwykty biad ludzki — przeoczenie. Tym bardziej, ze dane dotyczace tego
postepowania zostaty uwzglednione w zatgcznikach do sprawozdania. Nie zostat on
odnotowany na etapie weryfikacji sprawozdania. W ocenie NIK, weryfikacja
sprawozdania zostata przeprowadzona nierzetelnie.

(akta kontroli str. 619-627, 717-751)

Dziatania nadzorcze Szefa KPRM nad wykonywaniem obowigzkéw wynikajacych
z zarzadzenia nr 100 byty realizowane wedtug ustalonych procedur wewnetrznych, na
poziomie umozliwiajgcym prawidtowe ustalenie wykazéw zamowien centralnych oraz
wynagrodzenia dla COAR za ich przygotowanie, a takze udzielanie zgéd na samodzielng
realizacje zamowien. Ustalone nieprawidtowosci polegajace na niewywigzywaniu sie przez
Kancelarie z przestrzegania wewnetrznych procedur w zakresie sprawozdawczo$ci
wskazujg jednak, ze nadzor w tym obszarze nie byt w petni skuteczny. Nalezy zauwazyc, ze
do dnia zakonczenia kontroli, pomimo zdiagnozowania niskiej skutecznosci niektorych
instrumentéw nadzoru, nie podjeto w KPRM dziatah w celu wprowadzenia zmian w tym
zakresie w zarzadzeniu nr 100. Nie zrealizowano takze — pomimo uptywu ponad dwdch lat —
wiekszo$ci rekomendacji wynikajacych z analizy oszczednosci i efektow realizacji zaméwien
centralnych za lata 2015-2017.
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IV. Uwagi i wnioski

Dziatania nadzorcze, w tym audyt wewnetrzny i analizy danych sprawozdawczych,
pozwolity KPRM trafnie diagnozowaé problemy funkcjonowania zaméwien centralnych,
m.in. niskg skuteczno$¢ dostepnych instrumentéw egzekwowania od JAR wykonywania
niektorych obowigzkéw wynikajacych z zarzadzenia nr 100. NIK zwraca jednak uwage, ze
problemy te do zakoriczenia kontroli NIK nie zostaty w duzej czeSci rozwigzane. Zdaniem
NIK, stan taki wymaga podjecia skutecznych dziatan w szczegdlnoSci w celu petnego
wykonania rekomendacji wynikajacych z audytu oraz analiz danych sprawozdawczych oraz
zapewnienia egzekwowania wykonania obowigzkow przez JAR uczestniczace
w zamdwieniach centralnych. Rozwazenia wymaga takze ocena ryzyka i ewentualne
wdrozenie mechanizméw weryfikowania rzetelnosci stosowania we wnioskach JAR
przestanek zwalniajacych je z udziatu w zamoéwieniu centralnym.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie opracowywania — w formie notatek stuzbowych - analiz sprawozdan CZ
z funkcjonowania zaméwien centralnych, o ktérych mowa w wewnetrznej procedurze
KPRM.

2. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji sprawozdan z funkcjonowania zaméwien centralnych
przedktadanych przez CZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika Jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi Jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg [zbe Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ....... wrzesnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow



