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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, ul. Powsinska 69/71, 02-903 Warszawa
(dalej: Centrum, COAR lub Centralny Zamawiajacy)

Ewa Madej-Popiel, Dyrektor, od 18 lutego 2019.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Gadomski Andrzej, Dyrektor COR w okresie od 5 czerwca 2018 r. do 12 lutego
2019 r.; Anna Tyniec Dyrektor, w okresie od 2 czerwca 2016 r. do 4 czerwca 2018 .

1. Planowanie, realizacja i sprawozdawczo$¢ zamowien centralnych przez COAR.
2. Efekty udzielania zamdwien centralnych przez COAR.

Od 1 stycznia 2018 r. - do zakoniczenia czynnosci kontrolnych w kontrolowane;
jednostce, 1. do dnia 15 wrzesnia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Kamila Trzcinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr KAP/47/2020 z 9 czerwca 2020 r.

2. Tomasz Ptudowski, starszy inspektor k.p.,
nr KAP/46/2020 z 9 czerwca 2020 .

3. Marek Bienkowski, doradca ekonomiczny k.p., upowaznienie do kontroli
nr KAP/62/2020 z 28 lipca 2020 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-3,113-114)

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wywigzywanie sie przez COAR z zadan
i obowigzkow Centralnego Zamawiajacego okreslonych w zarzadzeniu nr 100
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2017 r.3 (dalej: zarzadzenie Prezesa RM)
w zakresie planowania i realizacji zamdwien centralnych na rzecz jednostek
administracji rzadowej (dalej: JAR).

Centralny Zamawiajacy rzetelnie i terminowo przygotowywat i przekazywat Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (dalej: Szef KPRM) propozycje dostaw i ustug,
ktore miaty by¢ ujete w wykazach zamdwieni centralnych na lata 2018-2020 jak
i proponowang~ wysoko$C  wynagrodzenia.  Sporzadzone  sprawozdania
z funkcjonowania zaméwien centralnych za lata 2018 2019 zostaty terminowo
przedtozone Szefowi KPRM. COAR udostepnito na potrzeby realizowanych
zambwien centralnych elektroniczng Platforme Zakupowg ,eB2B” (dalej: Platforma),
przy pomocy ktorej porozumiewato sie¢ z JAR przy realizacji tych zaméwien, co
wocenie NIK znacznie usprawnito ich realizacje. Stosownie do wymogdw
okreslonych w zarzadzeniu Prezesa RM, Centralny Zamawiajacy terminowo
publikowat na platformie plan zaméwien centralnych i postepowan objetych umowg,
ramowg oraz zamieszczat wszystkie wymagane formularze i dokumenty. COAR
rzetelnie sporzadzito analize oszczedno$ci i analize efektéw realizacji zamowien
centralnych w latach 2015-2017 oraz terminowo przedtozyto jg Szefowi KPRM.

Nieprawidtowosci, ktére z uwagi na niewielkg skale nie spowodowaty obnizenia
oceny ogodinej, polegaty na:

— nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania z funkcjonowania zamdwien
centralnych za rok 2018,

— nierzetelnym przygotowaniu formularzy ankiet zapotrzebowan wstepnych do
zamowien centralnych prowadzonych w 2018 r. oraz do jednego zamdwienia
centralnego planowanego na 2020 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, realizacja i sprawozdawczos¢ zamodwien
centralnych przez COAR

1.1. Dziatania organizacyjne podjete w celu realizacji zadan
centralnego zamawiajacego
1.1.1. COAR jest instytucjq gospodarki budzetowej podlegajaca Szefowi KPRMS. Na

mocy zarzadzenia Prezesa RM, Centrum Obstugi Administracji Rzadowej zostato
centralnym zamawiajgcym witasciwym do realizacji zamdwien centralnych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Zarzadzenie nr 100 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego
dla jednostek administracji rzadowej oraz wskazania jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do nabywania
zamowien od centralnego zamawiajacego (M.P. 22019 r., poz. 334)

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zarzadzenie nr 20 Szefa KPRM z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany nazwy instytucji gospodarki budzetowej
Centrum Ustug Wspolnych na Centrum Obstugi Administracji Rzadowej oraz nadania statutu, ze zmianami dokonanymi
zarzadzeniami Szefa KPRM: nr 21 z dnia 29 grudnia 2017 r. oraz nr 27 z dnia 28 grudnia 2018 r.
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W okresie objetym kontrolg organizacje i zakres zadan Centrum okreslono
w Statucie oraz w obowigzujacym regulaminie organizacyjnyms.

Zgodnie ze statutem prowadzenie wspolnych lub centralnych zamowien publicznych
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (dale;:
ustawa pzp) jak réwniez $wiadczenie ustug wspdlnych wynikajacych z realizacji tych
zambwien, jest jednym z podstawowych zadan COAR.

Zgodnie z § 4 regulaminu organizacyjnego zadania Centralnego Zamawiajgcego,
ktore polegajg na przygotowaniu postepowan o udzielenie zamowien publicznych
oraz zawieraniu umow ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowe;.
Zadania te wykonuje Wydziat Zamoéwien Publicznych (dalej: WZP), ktérego pracami
kieruje Naczelnik Wydziatu, a nadzér nad pracg tego wydziatu sprawuje Dyrektor
Centrums.

(akta kontroli str. 8-126, 1238-1242, ptyta_CD9)

1.1.2. Od 13 lipca 2017 r.° do realizacji zadan Centralnego Zamawiajacego
wykorzystywana jest Platforma, ktora stuzy m.in. do wymiany informacji w zakresie
zambwien centralnych miedzy Centralnym Zamawiajacym a JAR. Do 31 sierpnia
2020 r. catkowity koszt wdrozenia Platformy, jej udostepnienia i dostosowania do
potrzeb COAR oraz przeszkolenia pracownikéw wyniost tacznie 271 569,63 zt'0.

Ustalono, iz Platforme wykorzystywano m.in. do przyjmowania wstepnych
i zweryfikowanych zapotrzebowan od JAR, przekazywania planu centralnego na
dany rok i projektow SIWZ do zaopiniowania, gromadzenia uwag do tych projektow,
a takze prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien centralnych i wspdlnych,
przeprowadzania postepowan wykonawczych do umow ramowych, zamieszczania
harmonogramoéw postepowan, dokumentaciji tych postepowan i podpisanych uméw.
Ponadto ustalono, iz kazde zamieszczenie powiadomienia, np. 0 zawarciu umowy,
zamieszczeniu ankiety, zbieraniu zapotrzebowan, miato swoje odzwierciedlenie
w mailach, generowanych automatycznie przez Platforme i wysytanych do jednostek
posiadajacych konto w systemie. Platforma wyposazona jest w modut raportowania,
ktéry umozliwia wygenerowanie roznego rodzaju raportéw na potrzeby COAR,
w tym m.in. raport zawierajacy wszystkie ztozone przez jednostki zapotrzebowania
wstepne, zapotrzebowania zweryfikowane, uwagi i opinie do SIWZ, sprawozdania
z zambwien centralnych sktadane przez JAR.

Jak poinformowata Dyrektor COAR w okresie 2018 — 2020 nie wystepowaty awarie
Platformy.
(akta kontroli str. 4-8, 333-379, ptyta_CD1, 457-459, 607-684)

=

Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 7/2018 Dyrektora COAR z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (obowigzujace od 1 stycznia 2018 r. do 3 maja 2018r.),
zarzadzenia nr 11/2018 r. Dyrektora COAR z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (obowigzujace od 4 maja 2018 r. do 2 lipca 2018 r.), zarzadzenie nr 15/2018
Dyrektora COAR z dnia 27 czerwca 2018r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej (obowiazujace od 2 lipca 2018 r. do 1 stycznia 2019 r.), zarzadzenie nr 2/2019 Dyrektora COAR
zdnia 15 stycznia 2019r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Centrum Obstugi Administracji Rzadowej
(obowigzujace od 1 stycznia 2019 r. do 31 maja 2019 r.), zarzadzenie nr 5/2019 Dyrektora COAR z dnia 17 maja 2019 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Centrum Obstugi Administracji Rzadowej ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Dyrektora COAR: nr 11/2019 z dnia 29 lipca 2019 r., nr 17 z dnia 12 wrze$nia 2019 r. (obowigzujace od 1
czerwca 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r.), zarzadzenie nr 16/2020 Dyrektora COAR z dnia 30kwietnia 2020 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Centrum Obstugi Administracji Rzadowe] (obowigzujace od 1 maja 2020 r. do
nadal), zwanym dalej regulaminem organizacyjnym COAR.

Dz.Uz2019r. poz. 1843, ze zm.

Stosownie do regulaminu organizacyjnego COAR.

Data odbioru Platformy przez COAR.

taczny koszt Platformy wynika, z kosztéw poniesionych przez COAR, na podstawie czterech zawartych, w okresie od 21
czerwca 2017 r. do 13 marca 2020 r., uméw m.in. na przygotowanie, udostepnienie, wdrozenie, obstuge i utrzymanie
o tacznej wartosci 299 982,65 zt. Ostatnia z podpisanych przez COAR, w dniu 13 marca 2020 r., uméw obowigzuje do 28
lutego 2021 .

=~ © o
>



Opis stanu
faktycznego

1.1.3. W obowigzujacych, w okresie objetym kontrolg, zarzadzeniach Dyrektora
COAR okre$lone zostaty rowniez zasady przygotowania i przeprowadzania
zambwien centralnych i wspolnych!.

(akta kontroli str. 1238-1242, ptyta_CD9)

1.1.4. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. w WZP zatrudnionych
byto'2: w 2018 r. - 13 pracownikow, w 2019 r. - o$miu pracownikow, a w 2020 r. —
siedmiu pracownikow. Realizowali oni zaréwno zadania w procesie planowania
| prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien centralnych jak i zadania poza
centralnym systemem zamowien publicznych. Ponadto, w obstuge postepowan
zaangazowanych byto pieciu pracownikow wydziatow merytorycznych COAR oraz
KPRM. Wszyscy pracownicy WZP zaangazowani w obstuge zamdwien centralnych
posiadali do$wiadczenie w prowadzeniu postepowan o zamdwienie publiczne oraz
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu zamowien publicznych.

W zakresach obowigzkéw pracownikdw, ktorzy w okresie objetym kontrolg
wykonywali czynnoSci w procesie zamowien centralnych, zawarte byty czynnosci
polegajace w szczegdlnosci na przygotowaniu i prowadzeniu postepowan
centralnych i wspdinych.

(akta kontroli str. 4-8, 457-471, ptyta CD3, 472-525)

1.2 Realizacja zadan przez COAR jako centralnego zamawiajacego

1.2.1. Ustalono, Zze COAR za posrednictwem Platformy przy pomocy
przygotowanych formularzy ankiet zbierato od JAR:

— propozycje zamdwien,

— zapotrzebowania wstepne,

— zapotrzebowania zweryfikowane,

— sprawozdania.
Zamieszczone przez Centrum na Platformie formularze ankiety, dostepne byty dla
JAR w terminach okreslonych w zarzadzeniu Prezesa RM. Informacja
0 zamieszczeniu formularza ankiety pojawiata sie w sekcji ,powiadomienia”
widocznej bezposrednio po zalogowaniu sie¢ JAR na Platforme. Naczelnik WZP
podata, ze zamieszczone formularze aktywne sq w wyznaczonym przez COAR
okresie, np. ankieta dotyczgca zbierania propozycji zamowien centralnych aktywna
jest zgodnie z zarzadzeniem do 30 czerwca, formularze dotyczace sprawozdan
zamieszczone sq na platformie w formie ankiety aktywnej do wypetnienia przez JAR
do 28 lutego. Po uptywie tego czasu ankieta nie jest aktywna. Po zakonczeniu
zbierania od JAR ankiet, COAR generuje przy pomocy platformy raport z ankiety,
w ktorym widoczne sq wszystkie dane zawarte w ankiecie, jakie wypetnita jednostka.
Jak oSwiadczyta Naczelnik WZP, nie jest mozZliwe ustalenie doktadnej daty ztozenia
ankiety przez dang JAR, poniewaz nie sq one wysyfane drogg mailowg
a wypetniane na platformie ankiety, a generowany na platformie raport nie
uwzglednia tych danych.

(akta kontroli str. 333-417)

1.2.2. Zebrane od JAR za posrednictwem Platformy propozycie do wykazu
zambwien centralnych na lata 2019 i 2020 byly analizowane przez pracownikéw
Centrum i wraz z uzasadnieniem przekazywane Szefowi KPRM.

" Zarzadzenie Dyrektora COAR, Nr6/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie nadania regulaminu udzielenia zaméwien
publicznych w Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w ziotych rownowarto$¢
kwoty 30 tys. euro (obowiazujace do 2 wrzesnia 2018 r.) oraz zarzadzenie nr 17/2018 z dnia 3 wrzeénia 2018 r. . w sprawie
nadania regulaminu udzielenia zaméwien publicznych w Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, ktérych warto$¢
przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro (obowigzujace od 3 wrzesnia do nadal)

12 Wg stanow na dzien: 31 grudnia 2018 r. 12019 r. oraz 30 czerwca 2020 r.
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Propozycje do wykazu zamoéwieni centralnych na 2018 r. zostaty zebrane przez
KPRM w ankiecie dotyczacej rekomendacji zaméwieri centralnych oraz oceny
systemu zamdwien centralnych3, Wyniki tej ankiety przekazane zostaty do COAR
ina ich podstawie Centrum przygotowato dla Szefa KPRM propozycje do wykazu
zamowien centralnych na rok 2018. Natomiast propozycje do wykazéw na lata
2019-2020 byty zbierane za posrednictwem Platformy a nastepnie analizowane
| przekazywane wraz z uzasadnieniem Szefowi KPRM, przez pracownikéw COAR.

Dyrektor COAR, stosownie do wymogdéw okreslonych w § 11 ust. 1 zarzadzenia
Prezesa RM, terminowo przekazata Szefowi KPRM propozycie do wykazu
zambwien centralnych na lata 2018, 2019 i 2020. Zgtaszane przez COAR
propozycje do wykazu wynikaty z propozycji zaméwien do realizacji zgtaszanych
przez JAR. Dyrektor COAR poinformowata, ze Centrum (...) dokonuje standaryzacji
przedmiotu zamowienia, na podstawie katalogu przedstawionych przez Jednostki
zapotrzebowan. Postepowaniami centralnymi objete sq zamowienia umozliwiajgce
wystandaryzowanie przedmiotu zaméwienia w taki Sposob, aby opis realizacji
zamowienia odpowiadat potrzebom wszystkich uczestniczacych jednostek.
Standaryzacja propozycji zamdwieri oparta jest w szczegdlnosci na do$wiadczeniu
Centralnego Zamawiajgcego, liczbie podmiotow funkcjonujgcych powszechnie na
rynku, mozliwosci uzyskania przez dane zamowienie efektu skali oraz oszczednoSci
przy realizacji zamowienia. Podkres$lic rowniez nalezy, iz podstawowym zatozeniem
postepowar centralnych sq zamoéwienia niezbedne do obstugi i nieprzerwanej pracy
Jednostek, a zatem majgce charakter co do zasady powszechny i ogolnodostepny.
Centrum do realizacji w systemie centralnym wybiera zaméwienia umoZliwiajgce
obstuge wiekszej liczby Jednostek w jednym czasie, o podobnych
funkcjonalnosciach czy parametrach, odpowiadajgcych zapotrzebowaniu Jednostek,
dostepnych powszechnie na rynku — w szczegolnosci sq to zamowienia na sprzet
komputerowy, papier, samochody, urzadzenia biurowe, dostawy gazu czy energi.

W ustalonym, 20 wrzeénia 2017 r., przez Szefa KPRM wykazie zamdwien
centralnych na 2018 r.'4 wskazano do realizacji rodzaje zamodwien, ktore
obejmowaty facznie 14 dostaw i ustug'®. W listopadzie 2017 r. COAR zwrécito sie do
Szefa KPRM z wnioskiem o odstgpienie od realizacji czterech postepowari'é
wskazanych w ww. wykazie jako zaméwienia centralne. Uzasadniono to matg liczbg
zainteresowanych JAR i niskg warto$cig kazdego z zamoéwien, co w opinii COAR
nie pozwoli na wygenerowanie 0szczednosSci jakie mozna by uzyskaé przez efekt
skali. Ponadto, Centrum wskazalo, Zze koszty zwigzane z ewentualnym
skorzystaniem przez wykonawcow w tych postepowaniach ze $rodkoéw ochrony
prawnej, bedg wyzsze niz wynagrodzenie COAR z tytutu realizacji tych postepowan
w ramach zamoéwien centralnych. Pismem z 13 listopada 2017 r. JAR zostaty
poinformowane o odstapieniu od realizacji tych postepowan w ramach zaméwien
centralnych.

W ustalonym, 27 wrze$nia 2018 r.V7, wykazie zamdwien centralnych na rok 2019
zaplanowanych zostato do realizacji facznie 15 dostaw i ustug'®. Po analizie

13 Przestanej przez KPRM do JAR w czerwcu 2017 roku. Zarzadzenie Prezesa RM w zakresie zbierania przez COAR
propozycji do wykazu zamoéwien centralnych weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

14 Pismo nr BKO.ZDSA.512.8.6.2017.

15 Obejmowaty one dostawe: komputeréw stacjonarnych i przeno$nych oraz tabletéw nieobjetych umowg ramowa; urzadzen
biurowych (drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne, skanery nieobjetych umowg ramowa); pamieci masowych; przeno$nego
systemu multimedialnego (rzutniki, ekrany; dostawa papieru A3 i A4 o réznej gramaturze); oprogramowania biurowego
i antywirusowego; prasy; gazu ziemnego; odnowienia podpisow elektronicznych; pojemnikow do zbierania odpadéw
komunalnych oraz $wiadczenie ustug: wynajmu diugoterminowego samochodoéw, kurierskich oraz dostepu do internetu
i tumaczen nieobejmujacych ttumaczen specjalistycznych.

16 Dotyczyto to postgpowan na dostawe: przenosnego systemu multimedialnego (rzutniki, ekrany), pojemnikéw do zbierania
odpadéw komunalnych oraz $wiadczenia ustug: kurierskich, tumaczenia nieobejmujacego ttumaczen specjalistycznych.

17 Pismo nr BDG.WIN.4420.2.6.2018.

'8 Obejmowaly one dostawe: komputeréw, laptopéw i tabletdw, urzadzen biurowych(drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne,
skanery, niszczarki, urzadzenia do systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami), samochodéw (w tym zakup

6



ztozonych przez JAR zapotrzebowan wstepnych, w listopadzie 2018 r. COAR
zwrécito sie do Szefa KPRM z wnioskiem o odstgpienie od realizacji dwoch
zambwien ujetych w wykazie (tj. ustugi obejmujacej ubezpieczenia komunikacyjne
i majatkowe). Podobnie jak w roku 2017, gtownym powodem odstgpienia byta mata
liczba zainteresowanych JAR i niska warto$¢ kazdego z zamowien, co w ocenie
COAR przetozy sie na brak efektu skali oraz obnizony zakres ochrony
ubezpieczeniowej i gorsze warunki ochrony. Po uzyskaniu zgody pismem z 19
listopada 2018 r. JAR zostaty poinformowane o odstgpieniu od realizacji tych
postepowan w ramach zaméwien centralnych.

W wykazie zaméwien centralnych na rok 2020 do realizacji przez Centralnego
Zamawiajacego zaplanowanych zostato tacznie sze$¢ dostaw i ustug!®.

W okresie objetym kontrola COAR w ramach realizacji zamowien centralnych
przeprowadzito tacznie 28 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
o tgcznej wartosci szacunkowej 518 9524 tys. zt netto, z tego: w 2018r. 11
postepowann o tacznej wartodci szacunkowej 16 191,7tys.zt, w 2019r. 14
postepowan o tacznej wartosci szacunkowej 466 044,7 tys. zt oraz w 2020 r. trzy
0 tacznej wartosci 36 716,0 tys. zt20,

Poza zamowieniami centralnymi COAR przeprowadzito rdwniez, na rzecz innych
jednostek tacznie 16 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o tacznej

warto$ci szacunkowej 82 929,3 tys. zt netto?!.
(akta kontroli str. 212-293, 459-471, ptyta_CD3, 578-606, ptyta_CD7, 1179-1191,
ptyta_CD8, 1238-1242, ptyta_CD9)

1.2.3. Wraz z propozycjami do wykazu zaméwien centralnych, COAR przekazywato
Szefowi KPRM proponowane wysokoSci wynagrodzenia za przygotowanie
i przeprowadzenie poszczegolnych postepowan.

Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia COAR brato kazdorazowo pod uwage
siedem czynnikow, ktore miaty wptyw na wysoko$¢ prowizji. W szczegoino$ci brano
pod uwage stopien skomplikowania przedmiotu zamowienia?2, stopien
prawdopodobiefstwa wystapienia odwotan2®, ilos¢ czasu potrzebnego na
przeprowadzenie postepowania?4, liczbe o0séb zaangazowanych do realizacii
postepowania?s. Ustalono, ze proponowana przez COAR wysoko$¢ wynagrodzenia
za identyczne przedmioty zamdwienia realizowane w roznych latach (poza jednym
przypadkiem) byta tozsama. Zaproponowane przez COAR wynagrodzenie za
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na dostawe gazu ziemnego
w 2018 r. byto 0 0,5% wyzsze niz propozycja za przygotowanie i przeprowadzenie
takiego postepowania w 2020 r.28 Rdznice uzasadniono m.in. dodatkowymi kosztami

samochodéw o napedzie elektrycznym i hybrydowym), sukcesywny zakup paliw i ustug na stacjach benzynowych
w systemie bezgotéwkowym na podstawie kart flotowych do samochodéw stuzbowych; dostawa energii elektrycznej;
dostawa papieru A3 i A4 o roznej gramaturze, systemu informacji prawnej (SIP) oraz $wiadczenie ustug; telefonii
stacjonamej z wytaczeniem taczy alarmowych; telefonii ruchomej wraz z dostawa telefonéw komérkowych, modeméw i kart
SIM; ubezpieczenia komunikacyjnego i majatkowego; w zakresie dtugoterminowego najmu samochodéw na okres od 24 do
48 miesiecy; dostepu do internetu.

19 Obejmowaty one dostawy: papieru A3 i A4 o réznej gramaturze; gazu ziemnego, samochodéw (w tym zakup samochodéw
0 napedzie elektrycznym i hybrydowym) w formule umowy ramowej oraz ustugi: dtugoterminowego najmu samochodow
(wtym najem samochodéw o napedzie elektrycznym i hybrydowym) w formule umowy ramowej, ubezpieczen
komunikacyjnych i ubezpieczeri majatkowych.

2 |jczba postgpowan zakonczonych zawarciem umowy wg stanu na dzien 31 sierpnia 2020r. (w tym postepowan
powtorzonych). Podana taczna warto$¢ postepowan zakoriczonych ustalona na podstawie szacunkowej wartosci netto.

2 Liczba postepowan zakoficzonych zawarciem umowy wg stanu na dzieri 31 sierpnia 2020 r. Podana faczna warto$¢
postepowan zakoriczonych ustalona na podstawie szacunkowej wartosci netto, z tego: 10 postepowan w 2018 r. o tgcznej
warto$ci szacunkowej 22 135,9 tys. zt, cztery postepowania w 2019 . 0 tacznej wartosci szacunkowej 59 117,3 tys. zt oraz
dwa postepowania w 2020 r. o tacznej wartosci 1 676,1 tys. zt.

22 Stosowano skale od 1 do 5 gdzie 1 oznaczato najnizszy stopien skomplikowania postepowania, a 5 najwyzszy.

23 Stosowano skale od 1 do 5 gdzie 1 oznaczato najnizszy stopien prawdopodobieristwa odwotan, a 5 najwyzszy.

2 Stosowano skale od 1 do 5 gdzie 1 oznaczato mniej niz 7 miesigcy, 2 oznacza 7 miesiecy, 23 oznacza 8 miesigcy, 4
oznacza 9 miesigcy, 5 oznacza wigcej niz 9 miesigcy.

% Stosowano zatozenie, ze 1 osoba zaangazowana w proces (pracownik wydziatu, obstuga merytoryczna, prawna, ekspert,
biegty) = 1 punkt

26 Na 2018 r. zaproponowano 1,5%, a na 2020 r. 1,0%.



wdrozenia od 2018 r. elektronizacji zaméwien publicznych. Zwrocono takze uwage
na wejécie w zycie przepisow zarzadzenia Prezesa RM zobowigzujacych COAR do
zaangazowania w nadzor nad realizacjg umowy oraz konieczno$ci zaangazowania
do prac nad opisem przedmiotu zamowienia eksperta/biegtego. Szef KPRM ustalit
wysokos¢ wynagrodzenia nizszg od proponowanej o 0,2%, tj. w wysokosci 1,3%
ceny okreslonej w umowie zawartej w wyniku zamowienia centralnego, jakg kazda
z jednostek zobowigzana jest zaptaci¢ wykonawcy z tytutu jej realizacii.

Analiza dokumentéw dotyczaca ustalania wysoko$ci wynagrodzenia dla COAR
wykazata, ze Szef KPRM zatwierdzajgc plany zamoéwien centralnych na lata 2018
12019 wprowadzat zmiany w wysoko$ci zaproponowanego przez Centrum
wynagrodzenia. | tak:

— w 2018 r. w przypadku 11 planowanych postepowan obnizyt wynagrodzenie

od 0,1% do 0,2%, a w przypadku dwoch postepowan podwyzszyt o 0,2%;

— w 2019 r. w siedmiu postepowaniach obnizyt wynagrodzenie od 0,1% do 0,2%,
a w jednym przypadku podwyzszyt 0 0,3%.
Jak podata Dyrektor COAR, Centrum (...) nie zostato poinformowane o powodach
zmiany przez KPRM proponowanej przez Centrum propozycji wynagrodzenia za
realizacje postepowan centralnych na lata 2018 -2019.
(akta kontroli str. 212-332, 1179-1191, ptyta_CD8)

1.2.4. Kontrola NIK wykazata, ze wszystkie JAR wskazane w zarzadzeniu Prezesa
RM przekazaty propozycje zamowien do realizacji w 2018 r. w ramach zamowien
centralnych. Natomiast w przypadku takich zamowien do realizacji w 2019r.
i 2020 r. swoje propozycje ztozyty odpowiednio 43 i 57 z 69 JAR ujetych w tym
zarzadzeniu.
Dyrektor COAR poinformowata, ze (... zgodnie z brzmieniem Zarzadzenia,
Jednostki do dnia 30 czerwca, w odpowiedzi na zapytanie Centrum, przekazujg
propozycje zaméwien do realizacji w ramach zamoéwien centralnych. W zwigzku
z tym, Ze Jednostki winny przekazac propozycje zamowien, nalezy przyjac ze jest to
dobra wola kazdej Jednostki. Skoro jest to propozycja, to nie kazda Jednostka
objeta Zarzgdzeniem musi takq propozycje miec, tym bardziej biorac pod uwage
fakt, ze nie wszystkie Jednostki uczestniczg w zamowieniach centralnych, poniewaz
podlegaja wytaczeniu na podstawie §2 Zarzadzenia. Skoro dana Jednostka nie
bedzie uczestniczyta w postepowaniach, bo wartos¢ udzielanych przez niq
zamowien nie przekroczy kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tym samym
nie musi wskazywac propozycji zamowien do realizacji w ramach zamodwien
centralnych.

(akta kontroli str. 212-293, 578-606, ptyta_CD7)

1.2.5. Ustalono, ze COAR =zbierato od JAR wstepne zapotrzebowania oraz
zweryfikowane zapotrzebowania odrebnie dla kazdego postepowania objetego
zamowieniem centralnym. Zamieszczane przez COAR na platformie formularze
umozliwialy JAR ztozenie tych zapotrzebowan w terminach okre$lonych w § 12
1§13 ust. 6 zarzadzenia Prezesa RM, tj. do 31 pazdziernika dla wstepnych
zapotrzebowan oraz nie pozniej niz do 31 stycznia dla zweryfikowanych
zapotrzebowan. Zapotrzebowania wstepne izweryfikowane sktadane byly przez
jednostki, ktére planowaty zakupy w ramach danego zaméwienia centralnego i ich
warto$¢ szacunkowa przekraczata kwote 30 tys. euro. Sktadane przez JAR
zapotrzebowania nie byly korygowane przez Centrum. Analiza zapotrzebowan
wstepnych i zweryfikowanych, dla objetych badaniem 26 postepowan?’, wykazata,

2 Byto to: 10 postepowan z 2018 r. na dostawy: komputeréw stacjonamych i przeno$nych oraz tabletéw nieobjetych umowg
ramowa; urzadzen biurowych: drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne, skaneréw nieobjetych umowa ramowa; pamieci
masowych; papieru A3 i A4 o roznej gramaturze; oprogramowania biurowego i antywirusowego; prasy; gazu ziemnego;
podpiséw elektronicznych oraz $wiadczenie ustug wynajmu diugoterminowego samochodéw, dostepu do internetu; 10
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ze wystapity przypadki gdzie JAR pomimo nieztozenia wstepnego zapotrzebowania
sktadaty zweryfikowane zapotrzebowanie lub odwrotnie, te ktdre ztozyty wstepne
zapotrzebowanie nie sktadaty zweryfikowanego zapotrzebowania. Dyrektor COAR
poinformowata, ze (...) termin wynikajacy z Zarzadzenia na zbieranie
zapotrzebowan wstepnych uptywa 31 pazdziernika, czyli przed zatwierdzeniem
w Jednostkach budzetow na kolejny rok. W zwigzku z tym, wiele Jednostek
W okresie zbierania zapotrzebowan wstepnych nie posiada wiedzy jak bedzie sie
ksztattowat przysztoroczny plan zakupow w danej Jednostce. Biorgc powyzsze pod
uwage, niejednokrotnie Jednostki skfadajg zapotrzebowania wstepne o tresci, ktora
nie ma odzwierciedlenia w zapotrzebowaniach zweryfikowanych lub nie sktadajg ich
w ogole. Podobnie przedstawia sie Sytuacja podczas zbierania zapotrzebowan
zweryfikowanych. Czesto zdarza sie, ze Jednostka, ktora na etapie zbierania
zapotrzebowan wstepnych (w pazdzierniku) deklarowata che¢ udziatu w danym
postepowaniu, w styczniu, podczas zbierania zapotrzebowan zweryfikowanych,
dysponuje wiedzg, iz nie bedzie posiadata Srodkow na zakupy lub zostang one
Znacznie ograniczone | wowczas takiego zapotrzebowania nie skfada. Jednostka,
zgodnie z Zarzadzeniem, moze dokona¢ zakupdw samodzielnie, z pominieciem
centralnego zamawiajgcego, jezeli zaplanowata zakup ponizej kwoty okreSlonej
wart. 4 pkt 8 ustawy Pzp. W takim przypadku Jednostka nie sktada
zapotrzebowania zweryfikowanego.
Ustalono, ze w COAR podczas zbierania zapotrzebowan, zaréwno wstepnych jak
i zweryfikowanych publikowano komunikat zawierajacy szczegotowe informacje
orodzaju postepowan, w odniesieniu do ktoérych zbierane sg wymagane
zapotrzebowania jak i terminu na ich ztozenie. Pracownicy odpowiedzialni za
realizacje tego zadania wysytali maile ponaglajace jednostki do ztozenia stosownych
zapotrzebowan. Umozliwiono réwniez JAR zloZzenie zapotrzebowan po terminie
wyznaczonym w zarzadzeniu Prezesa RM. Dyrektor COAR wskazata, ze (...)
Centrum nie posiada innych narzedzi, ktére pozwolity by na bardziej skuteczne
mobilizowanie Jednostek. Zarzadzenie nie definiuje takich narzedzi, co wigcej nie
udziela Centrum takich uprawnien.

(akta kontroli str. 333-376, 459-471, ptyta_CD3, 578-606, ptyta_CD7)

1.2.6. Analiza przekazanych przez COAR raportow ze wstepnych zapotrzebowan
wykazata, ze w przypadku zamowien centralnych ujetych w wykazie na 2019r.,
Centrum w przygotowanych do tego celu formularzach/ankietach zadato wskazania
przez jednostki wszystkich elementéw okre$lonych w § 12 pkt 1-3 zarzadzenia
Prezesa RM, tj. m.in.: szacowanej kwoty netto na zakup dostaw lub ustug,
zaciggnietych zobowigzaniach w zakresie zamowien centralnych objetym wykazem,
wskazania przewidywanej ceny jednostkowej nabycia jednostki przedmiotu dostawy
lub ustugi objetej danym zamdwieniem centralnym.

Ustalono, ze przy zbieraniu wstepnych zapotrzebowan w odniesieniu do ujetych
w wykazie zamowien centralnych przewidzianych do realizacji w 2018 r. oraz
w przypadku jednego zamdwienia centralnego na dostawe gazu ziemnego,
planowanego do realizacji w 2020 r., Centrum nie zadato wskazania przez JAR
przewidywanej ceny jednostkowej nabycia jednostkowych przedmiotow dostaw,
ustug objetych zamoéwieniem centralnym, jakg JAR mogtaby uzyska¢ w przypadku

postepowan z 2019 r.na dostawy: urzadzen biurowych: drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne, skanery, niszczarki, urzadzenia
do systemu elektronicznego zarzadzania dokumentami; samochodéw (w tym zakup samochodéw o napedzie elektrycznym
i hybrydowym); paliw i ustug na stacjach benzynowych w systemie bezgotéwkowym na podstawie kart flotowych do
samochodéw stuzbowych; energii elektrycznej; papieru A3 i A4 o réznej gramaturze; systemu informacji prawnej (SIP); oraz
Swiadczenie ustug: telefonii stacjonarnej z wytaczeniem taczy alarmowych; telefonii ruchomej wraz z dostawg telefonéw
komérkowych, modeméw i kart SIM; diugoterminowy najem samochodéw na okres od 24 do 48 miesiecy; dostepu do
internetu; oraz sze$¢ postepowan z 2020 r. na dostawy: papieru A3 i A4 o réznej gramaturze; gazu ziemnego, samochodow
(w tym zakup samochodow o napedzie elektrycznym i hybrydowym) w formule umowy ramowej oraz $wiadczenie ustug:
dtugoterminowego najmu samochodéw (w tym najem samochodoéw o napedzie elektrycznym i hybrydowym) w formule
umowy ramowej, ubezpieczen komunikacyjnych, ubezpieczen majatkowych.
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indywidualnej realizacji danego zamdwienia (szczegdlowy opis w sekcji:
Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 333-376, 459-471, ptyta_CD3, 526, 578-606, ptyta_CD7)

1.2.7. Ustalono, ze COAR w terminie okreslonym w § 13 zarzadzenia Prezesa RM,
tj. do 15 listopada opublikowato na platformie zakupowej:

— plany zamowien centralnych,

— planowane harmonogramy realizacji zamdwien centralnych,

— projekty SIWZ.
Ponadto, plany zaméwiern centralnych zamieszczane byty na poczatku kazdego
roku réwniez na stronie internetowej Centrum?28,
Szczegdtowe badanie procesu opiniowania przez JAR przygotowanych przez COAR
projektow SIWZ dla 17 postepowar prowadzonych w ramach zaméwieni centralnych
w latach 2018 - 2020 wykazato, ze w zadnym z objetych badaniem postepowan, nie
byto przypadku aby wszystkie jednostki do tego uprawnione zgtosity swoje uwagi lub
opinie do tych projektéw. Ustalono rowniez, ze w odniesieniu do 11 sposréd 17
objetych badaniem postepowan, JAR swoje uwagi zgtaszaty po terminie okreslonym
w § 13 ust. 2 zarzadzenia Prezesa RM, to jest do dnia 30 listopada. Przekroczenie
tego terminu wynosito od trzech do 69 dni. Jak poinformowata Dyrektor COAR {...)
opinie przekazywane sgq najczeSciej ostatniego dnia i Centralny Zamawiajgcy
zuwagi na ich ilos¢ nie ma moZzliwosci zweryfikowania, czy wszystkie Jednostki
zgtosity uwagi, o ktorych mowi Zarzadzenie. Ponadfto, (...) przepisy Zarzadzenia nie
definiujg  mechanizméw  pozwalajgcych  Centralnemu  Zamawiajacemu na
mobilizowanie Jednostek w zakresie np. terminowosci przekazywanych informacji.
Niemniej jednak, Centrum kazdorazowo informuje Jednostki (...) i zacheca do
wnikliwego zapoznania sie przede wszystkim z proponowanym opisem przedmiotu
zamOwienia i istotnymi postanowieniami umowy, stanowigcymi zatgczniki do
projektu SIWZ. (...) w opinii Centrum opiniowania projektow SIWZ przez Jednostki,
nie nalezy traktowac jako obowigzku kazdej Jednostki. Zapisy Zarzadzenia dajg
takq mozliwos¢ Jednostkom (...) Nie kazda bowiem Jednostka musi mie¢ uwagi do
przygotowanego projektu SIWZ. Centrum zakfada, ze skoro dana Jednostka nie
zgfosita uwag do SIWZ w wymaganym terminie, oznacza to, ze akceptuje zapisy
projektu SIWZ bez zastrzezen.

Zgtoszone przez JAR uwagi, opinie do projektow SIWZ dotyczyty gtdwnie zagadnien
techniczno — formalnych, w tym m.in.: doprecyzowania zapisow umowy stanowigce;
zatgcznik do SIWZ (np. w zakresie kar umownych, zastosowanego w umowie
nazewnictwa), zweryfikowania opisu przedmiotu zamoéwienia, doprecyzowania
zapiséw SIWZ w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu, sposobu rozliczenia
za realizacje zamdwienia. Ustalono, ze na wszystkie terminowo zgtoszone przez
JAR uwagi do projektéw SIWZ, Centrum udzielito odpowiedzi, informujac te
jednostki o ich uwzglednieniu badz nie. Stwierdzono takze pojedyncze przypadki
nieudzielania przez COAR odpowiedzi na uwagi i opinie zgtoszone po terminie.
Dyrektor COAR poinformowata, Zze (...) pracownicy Centrum prowadzacy
postepowania centralne, kazdorazowo analizujg wszystkie zgfoszone przez
Jednostki uwagi do projektéw SIWZ. (...) Uwagi wniesione przez Jednostki po
terminie 30 listopada sq analizowane i jeZeli sq istotne, wowczas sq uwzgledniane
przez Centrum | udziela odpowiedzi, jezeli nie stanowigq istotnej warto$ci
merytorycznej, pozostajg bez odpowiedzi. Wskazata rowniez, ze Centrum przy
opracowywaniu projektu SIWZ do postepowarn centralnych na dostawe: 1)
komputeréw stacjonarnych i przenosnych oraz tabletéw, 2) urzadzen biurowych:
drukarki, urzadzenia wielofunkcyjne, skanery, 3) pamieci masowych, 4)

28 Plan zamdwien centralnych i wspolnych na rok 2018 r. zamieszczony zostat 2 lutego 2018 r.. na 2019 . - 7 lutego 2019r.,
ana 2020 r. 27 stycznia 2020 r.
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oprogramowania biurowego | antywirusowego, 5) odnowienie podpisow
elektronicznych, 6) ustugi dostepu do Internetu, korzystato z pomocy merytorycznej
Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji. (...) Ponadto Centrum, w zakresie
postepowan na dostawy i najem samochoddw, corocznie korzysta ze wsparcia
merytorycznego Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR. SAMAR udziela
Centrum wsparcia na cafym jego etapie, poczawszy od opracowania opisu
przedmiotu zaméwienia, po pomoc w udzielaniu odpowiedzi na pytania wniesione
przez Wykonawcow, ocene ofert i uczestnictwo w postepowaniach odwotawczych.
(akta kontroli str. 333-379, 527-606, ptyta_CD4, ptyta_CD6, 1179-1191, ptyta_CD8)

1.2.8. Dla wszystkich postepowan ujetych w planie zamowien centralnych projekty
SIWZ, po zakonczeniu procesu opiniowania i zgtaszania uwag, zamieszczane byty
przez COAR na platformie w terminie okreSlonym w § 13 ust. 5 zarzadzenia
Prezesa RM, {j. do 31 grudnia.

W toku kontroli ustalono, Ze przygotowywane przez COAR SIWZ, zostaty
skorygowane w terminie do dnia 15 lutego i uwzglednialy zweryfikowane
zapotrzebowania sktadane przez JAR. Postepowania o udzielenie zaméwien
centralnych wszczynane byty niezwtocznie, a harmonogramy postepowan
publikowane byty po ogtoszeniu postepowan centralnych w terminach od 1 do 16 dni
od wszczecia postepowania i na biezaco aktualizowane. Ustalono, ze Centrum,
zgodnie z § 8 ust. 1 zarzadzenia Prezesa RM, zamieszczato na Platformie m.in.
petng dokumentacje poszczegdlnych postepowan, jak i zaktualizowane
harmonogramy prowadzenia postepowan.

Szczegotowe badanie 15 postepowan przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia
2018 r. do 4 wrzesnia 2020 r. i zakonczonych podpisaniem umowy wykazato, ze
podpisane przez Dyrektor Centrum umowy ramowe oraz umowy zawarte w imieniu
jednostek uczestniczacych w postepowaniu, zamieszczane byty na Platformie,
zgodnie z § 9 zarzadzenia Prezesa RM, w terminie w siedmiu dni od dnia ich
zawarcia.

W COAR, stosownie do wymogu okreslonego w § 15 ust. 4 zarzadzenia Prezesa
RM wyznaczono po dwoch pracownikow WZP do nadzoru nad realizacjg kazde;
zawartej umowy, ktérzy w trakcie prowadzonego przez Centrum postepowania byli
cztonkami powotanych komisji przetargowych.

(akta kontroli str. 333-376, 577, 1179-1191, ptyta_CD8, 1192-1237)

1.2.9. COAR umozliwito JAR prowadzenie na Platformie postepowan
wykonawczych do zawartych w ramach zamowien centralnych umdéw ramowych.
Ustalono, ze za posrednictwem Platformy, JAR przeprowadzajg wiasne
postepowania w ramach zawartej umowy ramowej, a z poziomu administratora -
Naczelnika WZP widoczny jest etap, na jakim znajduje sie dane postepowanie
wykonawcze prowadzone przez dang jednostke. Tym samym Centrum posiadato,
za posrednictwem Platformy, mozliwo$¢ biezacego monitorowania dat zakonczenia
przez JAR postepowan i zawierania umow wykonawczych oraz danych dotyczacych
najkorzystniejszej oferty. Naczelnik WZP poinformowata, ze (...) raz w miesigcu
dokonywany jest przeglad wprowadzonych umow wykonawczych — porownywane
$q wprowadzone przez jednostki wnioski wykonawcze z zwartymi umowami. Na
podstawie informacji zawartych na platformie — informacji o zawartej umowie,
pracownik  COAR przygotowuje fakture dot. wynagrodzenia COAR za
przeprowadzenie postepowania i przesyta jq do JAR.

Analiza danych z raportu wygenerowanego z platformy zakupowej obejmujaca
zawarte przez JAR umowy wykonawcze wykazata, ze w przypadku 219 sposrod
1064 umdw zawartych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 8 lipca 2020 r., jednostki
przekazaly informacje o jej zawarciu i wartosci z op6znieniem od 1 do 267 dni
w stosunku do terminu okreslonego w § 8 ust. 5 zarzadzenia Prezesa RM. Ustalono,
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ze Centrum za po$rednictwem platformy przypominato jednostkom o konieczno$ci
przekazywania informacji o zawarciu umowy wykonawczej oraz zamiescito na
platformie szczego6towe instrukcje w tym zakresie. Powyzsze opdznienia nie miaty
wptywu na terminowo$¢ regulowania przez jednostki naleznosci z tytutu naliczonego
przez COAR wynagrodzenia za przygotowane i przeprowadzone postepowanie
objetego zaméwieniem centralnym. Dyrektor COAR wyjasnita, ze (...) przepisy
Zarzadzenia nakfadajg obowigzek realizacji okreslonych w nim czynno$ci nie tylko
na Centralnego Zamawiajgcego, ale rowniez obligujg Jednostki m.in. do
przekazywania rzetelnej, terminowej, aktualnej i kompletnej informacji. Zgodnie z § 8
ust. 4 Zarzadzenia, to Jednostki sq zobowigzane do przekazywania Centralnemu
Zamawiajgcemu informacji o umowach wykonawczych zawartych na podstawie
umow ramowych oraz o wartoSciach tych uméw, (...). To Jednostki winny dotrzymac
wskazanych Zarzadzeniem termindw. Ponadto podkreSlenia wymaga, iz przepisy
Zarzadzenia nie  okreSlajg  mechanizméw  pozwalajgcych  Centralnemu
Zamawiajgcemu na dyscyplinowanie Jednostek w zakresie np. terminowosci
przekazywanych informacji. W celu wyegzekwowania przystugujgcego Centralnemu
Zamawiajgcemu wynagrodzenia, Centrum niejednokrotnie musi weryfikowac czy
w konsekwencji realizowanych zamowient wykonawczych, Jednostki przekazujg za
pomoca platformy informacje dotyczace zawartych uméw wykonawczych. (...) poza
ponagleniami i monitami wysytanymi do jednostek, nie posiada innych narzedzi,
ktore pozwolityby na bardziej skuteczne mobilizowanie Jednostek. (...) brak
jednoznacznych zapisow w Zarzadzeniu, moéwigcych o konsekwencjach dla
Jednostek, ktore nie respektujq natozonych obowigzkow, powoduje, Ze w dalszym
ciggu Jednostki bedg dobrowolnie podchodzity do ich wypetniania.

(akta kontroli str. 333-376, 578-606, ptyta_CD7, 1179-1191, ptyta_CD8)

1.2.10. Zgodnie z § 14 ust. 1i 2 zarzadzenia Prezesa RM jednostki zobowigzane
sq do zaptaty wynagrodzenia COAR w terminie 30 dni od dnia otrzymania faktury.
Szczegotowe badanie 193 faktur wystawionych w latach 2018-20202°, pod katem
prawidtowosci naliczania przez COAR wynagrodzenia za przygotowanie
| przeprowadzenie zamowien centralnych oraz terminowosci jego zaptaty przez JAR,
wykazato, ze wynagrodzenie naliczano prawidlowo, w wysokoSci wynikajacej
z zatwierdzonego przez Szefa KPRM wykazu zamoéwien centralnych30, a jednostki
dokonywaty ptatno$ci w terminie, o ktorym mowa w § 14 ust. 2 zarzadzenia Prezesa
RMS31,

(akta kontroli str. 578-606, ptyta_CD7, 685-719, ptyta_CD5)

1.2.11. Jednostki sktadaty sprawozdania z zamowien realizowanych w latach
2018-2019, za posrednictwem opracowanej i udostepnionej przez COAR na
Platformie formularza ankiety. W przygotowanych do wypetnienia ankietach
wymagano podania wszystkich informacji, o ktérych mowa w§18 ust. 3
zarzadzenia Prezesa RM.

Ustalono, ze sposrod 69 jednostek ujetych w zarzadzeniu Prezesa RM,
sprawozdania za 2018 r. nie ztozyta tylko jedna jednostka (Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej), a za 2019 r. dwie jednostki (Biuro Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytutdw oraz ponownie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j).

Dyrektor COAR wyjasnita, ze Centrum wysyfato za pomocq platformy dodatkowe
komunikaty informujgce o konieczno$ci ztozenia sprawozdania. Ponadto Dyrektor

29 Doboru dokonano w sposob celowy poprzez wybranie 30% liczby faktur o najwiekszej wartosci z 4 postepowan
przeprowadzonych w 2018 i 4 postepowan w 2019, z najwigkszq liczba wystawionych faktur. Faktury wystawione przez
COAR w 2020 r. dotyczyty postepowan przeprowadzonych w 2019 r.

30 Pismo Szefa KPRM nr BKO.ZDSA.512.8.6.2017 z 20 wrze$nia 2017 r., ustalajace wysoko$¢ wynagrodzenia dla Centralnego
Zamawiajacego na rok 2018 oraz nr BDG.WIN.4420.2.6.2018 z 27 wrzes$nia 2018 r., ustalajace wysoko$¢ wynagrodzenia
na rok 2019.

31'W jednym przypadku na prosbe Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zwigzku z niezarejestrowaniem wptywu
faktury otrzymanej drogg mailowa, Dyrektor COAR wyrazita zgode na wydtuzenie terminu ptatnosci.
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COAR wskazata, ze (...) Centrum nie posiada wiedzy, z jakiej przyczyny wskazane
Jednostki, pomimo obowigzku wynikajgcego z zapisow Zarzgdzenia nie ztozyty
wymaganych sprawozdan. (...) Centrum wskazuje w corocznych sprawozdaniach
z funkcjonowania zamowien centralnych kierowanych do KPRM, iz brakuje
w zapisach Zarzadzenia mechanizméw, ktére pomagatyby Centrum wyegzekwowac
od Jednostek obowigzki wynikajgce z Zarzadzenia, w tym m.in. obowigzek ztozenia
Sprawozdania. Bez takich zapisow wynikajgcych wprost z Zarzadzenia, Centrum nie
posiada narzedzi, ktére bytyby pomocne w dyscyplinowaniu Jednostek. Podata
rowniez, ze Centrum (...) nie zwracato sie do Jednostek o ztoZenie korekt
sprawozdan. TreS¢ Zarzadzenia nie naktada na Centrum takiego obowigzku. (...) to
Jednostki sq zobowigzane do ztozenia sprawozdania i Centrum nie ma podstaw aby
domniemywac, iz informacje zawarte w Sprawozdaniach przygotowanych przez
Jednostki sgq bfedne, . wymagajgce korekty. (...) Centrum w formularzu
przygotowanym do ztoZenia sprawozdania, ktory nastepnie wypetniajg Jednostki,
szczegotowo opisato co winno znalez¢ sie w przekazanym sprawozdaniu.
W zwigzku z tym, to na Jednostkach cigzy obowigzek wypetnienia formularza
zgodnie z wymaganiem zawartym w jego treSci oraz ze stanem faktycznym
dotyczacym  zamdwien  centralnych  realizowanych ~w  poprzednim  roku
kalendarzowym. Zgodnie z trescig § 8 ust. 2 Zarzadzenia, Jednostki odpowiadajg za
rzetelno$¢, aktualno$c i kompletno$¢ przekazywanych danych. Biorgc powyzsze
pod uwage, to Jednostki winny dopetic nalezytej starannosci i sporzadzic rzetelne
sprawozdanie odpowiadajgce temu, co sie wydarzyto w ich Jednostce,
w poprzednim roku kalendarzowym, w zakresie zamowien centralnych.

(akta kontroli str. 380-417, 578-606, ptyta_CD7)

1.212. Centrum przekazywato Szefowi KPRM sprawozdania z funkcjonowania
zambwien centralnych za lata 2018-2019 w terminie okre$lonym w§ 19 ust. 2
zarzadzenia Prezesa RM, tj. do dnia 31 maja nastepujacego po roku, ktorego
sprawozdanie dotyczy®2. Na podstawie szczegdtowego badania 10 sprawozdan
sktadanych przez JAR ustalono, Ze dane zawarte w sprawozdaniach
przygotowanych  przez COAR  wynikaly z danych  zamieszczonych
w sprawozdaniach przekazywanych przez JAR3.
Analiza sprawozdan z funkcjonowania zaméwien publicznych za lata 2018-2019
wykazata, ze sprawozdanie za rok 2019 zawierato wszystkie informacje, o ktérych
mowa w § 19 ust. 3 zarzadzenia Prezesa RM i nie byto korygowane.
Natomiast w sprawozdaniu za rok 2018 Centrum nie wykazato niektorych informacii
okreslonych w zarzadzeniu Prezesa RM informacji. KPRM zwrécito sie do COAR
z prosbg o uzupetnienie przekazanego sprawozdania o informacje, o ktérych mowa
w § 19 ust. 3 pkt 2, tj. przewidywanej przez jednostki warto$ci nabycia zamoéwien
bez ich centralizacji i uzyskanych cenach koncowych oraz uzupetnienie
sprawozdania o dane ze wszystkich jednostek uwzglednionych w zarzadzeniu
Prezesa RM34. W uzupetnieniu sprawozdania, COAR w dniu 16 lipca 2019r.
przekazato do KPRM brakujace informacje. Pomimo tego sprawozdanie za 2018
nadal nie zawierato wszystkich informacji wymaganych zarzadzeniem Prezesa RM
(szczegbtowy opis w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 418-456, ptyta_CD2)

32 Za rok 2018 w dniu 30 maja 2019 r., a za rok 2019 w dniu 1 czerwca 2020 r. (31 maja wypadat w niedziele).

3 Do badania wybrano w sposéb celowy pie¢ sprawozdan za 2018 zlozonych przez: Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Zdrowia, Rzadowe Centrum Legislacji, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta oraz Wielkopolski Urzad
Wojewddzki, oraz pig¢ sprawozdan za 2019 ztozonych przez: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Urzad
Lotnictwa Cywilnego, Urzad Zaméwien Publicznych oraz Podlaski Urzad Wojewddzki i poréwnano je z danymi zawartymi
w sprawozdaniach za lata 2018 i 2019 zlozonych przez COAR.

3 W sprawozdaniu za 2018 r. nie ujeto danych 7 Jednostek, tj. Biura Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw, Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwa Cyfryzacji, Rzecznik Praw Pacjenta, Panstwowego Gospodarstwa Wodengo Wody Polskie. Jednostki te
w terminie do dnia 28 Iutego 2019 r. nie ztozyly sprawozdan z zaméwien realizowanych w poprzednim roku kalendarzowym.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza raportow ze wstepnych zapotrzebowan wykazata, ze w przygotowanych
przez COAR do tego celu ,ankietach’/formularzach wykorzystywanych przy
zbieraniu zapotrzebowan wstepnych objetych zamowieniem centralnym,
planowanych do realizacji w 2018 r. oraz w przypadku zbierania wstepnego
zapotrzebowania planowanego do realizacji w 2020r. na dostawe gazu
ziemnego, Centrum nie zadato wskazania przez JAR przewidywanej ceny
jednostkowej nabycia jednostkowych przedmiotow dostaw, ustug objetych
zamowieniem centralnym, jakg JAR mogtaby uzyska¢ w przypadku indywidualnej
realizacji danego zamowienia. Dziatanie to bylo dziataniem nierzetelnym, ktore
w konsekwencji spowodowato naruszenie przez JAR § 12 zarzadzenia Prezesa
RM.

Dyrektor COAR poinformowata, ze (...) przez btedng interpretacje zapisow
Zarzgdzenia opublikowanego w dniu 31 sierpnia 2017 r., Centrum nie zawarto
wymaganych informacji w ankietach  przygotowanych do  zbierania
zapotrzebowan wstepnych do zaméwien centralnych, planowanych do realizacji
w 2018 r. PowyzZsze potwierdza tre$¢ sprawozdania z funkcjonowania zaméwien
centralnych w roku 2018 (pismo znak WZP/463/2019/PKz dnia 30 maja 2019 r.),
ztozonego do Szefa KPRM, gdzie Centrum wprost zapisato: ,Uprzejmie
informuje, iz w zwigzku z tym, ze Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia
2018 r. informacje, o ktérych mowa w § 19 ust. 3 pkt 2 nie byty przekazywane
przez Jednostki Administracji Panstwowej na etapie zbierania zapotrzebowan,
gdyz zapotrzebowania do postepowan centralnych, wyznaczonych do realizacji
w roku 2018 byly przekazywane w 2017 r." Brakujgce dane dotyczace, cen
Jjednostkowych dostaw i ustug objetych zamowieniami centralnymi w roku 2018,
jakie Jednostki mogtyby uzyska¢ w przypadku indywidualnej realizacji danego
zamowienia, zostaty zebrane przez Centrum od Jednostek i przekazane do
KPRM w dniu 9 lipca 2019 r. w formie mailowej (...) jako uzupetnienie
sprawozdania w zakresie wymaganym § 19 ust. 3 pkt 2 Zarzadzenia. Odnoszac
sie do zapotrzebowar wstepnych na dostawe gazu, planowanego do realizacji w
2020 r., Centrum wyjasnia, ze przez omytke w ankiecie przygotowanej do
zbierania zapotrzebowar wstepnych nie zostaty zawarte wymagane informacje.

(akta kontroli str. 333-376, 459-471, plyta_CD3, 526, 578-606, plyta_CD7)

2. W przygotowanym przez COAR sprawozdaniu z funkcjonowania zamdwien
centralnych w roku 2018, w czeSci opisowej, nie zostaly zawarte niektore
informacje dotyczace realizacji zamdwienia centralnego nr 2018/09 pn. ,Dostawa
oprogramowania biurowego i antywirusowego”. Dotyczyto to danych, o ktdrych
mowa w §19 ust. 3 pkt 1, 4-8, 11 zarzadzenia Prezesa RM tj. informacji
0 szacunkowej wartosci zamowienia, przedmiocie zaméwienia, liczbie jednostek
miary dostawy zakupionych w ramach zamdwienia, liczbie jednostek biorgcych
udziat w zamowieniu, wykonawcach realizujacych zamdwienie, przyczynach
niezrealizowania postepowania, w przypadku gdy dane zamdwienie nie zostato
zrealizowane, wniesionych  $rodkach  odwotawczych i prowadzonych
postepowaniach sagdowych. Fakt realizacji przez JAR tego zamdwienia w ramach
zamoOwien  centralnych  znalazt odzwierciedlenie jedynie w tabelach,
stanowigcych zatacznik do powyzszego sprawozdania. Dyrektor COAR,
wyjasnita, ze do nieumieszczenia powyzszych informacji w sprawozdaniu doszto
przez pomytke oraz ze wszelkie informacje dotyczace przedmiotowego
zamOwienia znajdq swoje odzwierciedlenie w analizie przygotowywanej zgodnie
z § 19 ust. 4 Zarzadzenia, ktora zostanie sporzadzona i przedtozona Szefowi
KPRM za lata 2018, 2019 i 2020. NIK zauwaza, iz zgodnie z zarzadzeniem
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Prezesa RM termin na przekazanie ww. informacji uptynat 31 maja 2019r.
W konsekwencji, na skutek sporzadzenia sprawozdania w sposob nierzetelny,
Szef KRPM, nie byt w posiadaniu petnej informacji o wszystkich realizowanych
przez COAR w 2018 r zamdwieniach centralnych.

(akta kontroli str. 418-456, 578-606, ptyta_CD7, 1179-1191, ptyta_CD8)

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez Centralnego Zamawiajacego obowigzkéw w
zakresie planowania, realizacji i przygotowywania sprawozdan z zamowien
centralnych. Rzetelnie i terminowo przygotowano oraz uzasadniono propozycje
dostaw i ustug, ktére mialy byC ujete w wykazach zamdwien centralnych na lata
2018-2020 wraz z proponowang wysokoscig wynagrodzenia dla Centralnego
Zamawiajgcego. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci polegajace na
nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania z funkcjonowania zamdwien publicznych
za rok 2018 inierzetelnym sporzadzeniu wzordéw formularzy ankiet dotyczacych
wstepnych zapotrzebowan do zamdwien centralnych, planowanych do realizacji w
2018 r. ijednego w 2020 r. nie spowodowato, zgodnie z przyjetymi przez NIK
Kryteriami, obnizenia oceny.

2. Efekty udzielania zamoéwien publicznych

21. Centralny Zamawiajacy przygotowat i terminowo przekazat Szefowi KPRM
analize oszczednosci i analize efektdw realizacji zamowien centralnych za lata
2015-2017%. Zgodnie z § 19 ust. 5 zarzadzenia Szefa KPRM analiza obejmowata
informacje dotyczacgq wynagrodzenia i kosztow realizacji funkcji centralnego
zamawiajacego oraz bilans kosztdw i korzysci wynikajgcych z zamowien
centralnych. W analizie wskazano, ze koszty catkowite dziatalnosci COAR zwigzane
z realizacjg funkcji Centralnego Zamawiajgcego w latach 2015-2017 wyniosty
4 609,7 tys. zt. W tej kwocie uwzgledniono m.in. koszty pracy (wynagrodzenia),
obstuge prawng i ekspercka, utrzymanie elektronicznej platformy zaméwien, koszty
zwigzane z wnoszonymi $rodkami ochrony prawnej. Zgodnie z danymi
zaprezentowanymi w przedstawionej analizie taczne oszczednosci uzyskane
w ciggu trzech lat od 2015 do 2017 roku wyniosty 94 140,4 tys. zt. W analizie
zaprezentowane zostato szczegbtowe wyliczenie o0szczednosci uzyskanych
wramach poszczegdinych postepowan prowadzonych przez Centralnego
Zamawiajgcego3®, z ktorych wynika, ze najwieksze oszczednosci uzyskano
w postepowaniach na ustugi telefonii stacjonarnej, przeprowadzonym w 2016 r.
12017 r. Oszczedno$ci wyniosty odpowiednio 5043,8tys. zt i 4796,3 tys. zt
(064,5% i 60,5% kwota jakg jednostki zamierzaly przeznaczy¢ na realizacje
zambwienia byla wyzsza od ceny zaoferowanej przez wykonawce wybranego
w postepowaniu). Jak wskazano w analizie oszczedno$ci wynikaty niemal wytgcznie
z efektu skali. Wskazano w niej réwniez m.in.,, ze poza oszczedno$ciami

3% Analiza zostata przekazana 23 maja 2018 r.

% Wyliczenia oszczednosci dokonywano pry pomocy trzech metod. | tak: metoda 1 - réznica miedzy taczng wartoscig uméw
zawartych w wyniku zrealizowanych zaméwien a sumg kwot szacowanych przez zainteresowane zaméwieniem jednostki —
metode obliczen zastosowano, gdy warto$¢ umowy jest réwna cenie ofertowej wykonawcy a cena okre$lona jest dla
petnego zapotrzebowania jednostek. Metode tg zastosowano dla siedmiu postepowan na dostawy:: samochodéw, urzadzen
biurowych, macierzy, systemu informacji prawnej oraz ustug ubezpieczer majatkowych; metoda 2.1 - jesli cena ofertowa
byta okreslona dla pewnego zapotrzebowania jednostek, jednostki mogty dokona¢ dodatkowych zaméwierr w ramach
$rodkéw przeznaczonych na realizacie zamdwienia, kwotg oszczednosci byla réwnica miedzy kwotg szacowang przez
jednostki a ceng ofertowg wybranego wykonawcy. Metode tg zastosowano dla 10 postgpowan na dostawy: kart flotowych,
biletéw lotniczych, komputeréw, akcesoridw informatycznych i biurowych, energii oraz ustug ubezpieczenia
komunikacyjnego, telefonii stacjonarnej; metoda 2.2 — jesli cena ofertowa nie byta okreslona dla petnego zapotrzebowania
jednostek, tj. przewidywano, ze jednostki dokonajg zakupow nieobjetych ceng ofertowa, jednostki moga w ramach kwoty
podpisanej umowy zrealizowa¢ nieoszacowang cze$¢ zamowienia i/lub dokona¢ dodatkowych zakupéw w ramach
tj. umowy, oszczednosci obliczane sg jako réznica miedzy ceng ofertowa najkorzystniejszej oferty, a ofertg z najwyzsza
ceng. Metode tg zastosowano przy dwdch postepowaniach na ustugi telefonii komérkowej, gdzie w cenie ofertowej nie
uwzgledniono rozméw migdzynarodowych i ustug roamingu , mimo, ze jednostki przewidywaty zakup takich ustug.
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wynikajacymi  z wynegocjowania lepszych cen przy zakupach masowych
i ograniczeniem kosztow jednostek, najwiekszg korzy$ciq poza finansowg jest
wysoka jakos¢ uzyskanych produktow, wieksza terminowoS¢ postepowan oraz
zwiekszona wydajno$¢  wykorzystywanych zasobow osiggana w szczegdlnosci
poprzez profesjonalizacje kadr zatrudnionych w COAR. Przyktadem postepowania
w ktorym nie uzyskano oszczednosci, ale jednostki uzyskaty korzysci wynikajace
z efektu skali byto postepowanie przeprowadzone w 2015r. na bilety lotnicze.
W analizie wskazano, ze kwota jakg zamierzaly przeznaczyC jednostki na
sfinansowanie zamoéwienia byta nizsza od cen ofertowych, natomiast jednostki
uzyskaty dodatkowe korzysci obejmujace niskie optaty transakcyjne (0,01 zt), upusty
od cen pobytu w hotelach (18,6%), mozliwo$¢ korzystania z dodatkowych upustow
do biletow lotniczych, oraz udogodnienia w zakresie organizacji podrozy.

W COAR poza ww. analizg nie przygotowywano, odrebnych, biezacych analiz
w zakresie efektow ekonomicznych z tytutu realizacji zaméwiert centralnych.
W badanym okresie nie przeprowadzano takze ankiety dotyczacej oceny systemu
zamdwien centralnych. Dyrektor Centrum poinformowata, Zze (...) zarzadzenie nie
nakfada na Centrum obowigzku tworzenia dodatkowych np. corocznych analiz.
Analiza oszczedno$ci i efektow realizacji zamowien centralnych przedktadana
Szefowi KPRM raz na trzy lata w petni obrazuje funkcjonowanie Centralnego
Zamawiajgcego, dlatego tez Centrum nie rozwazato wykonywania dodatkowych
analiz. \Wskazata rowniez, ze ankieta oceny systemu zamoéwien centralnych
zaplanowana jest do przeprowadzenia w najblizszym czasie. Zdaniem NIK
przygotowywanie analiz w krétszych okresach czasowych pozwolitoby Centrum na
biezacq oceng kosztdw i korzySci wynikajacych z realizowanych zamoéwien
centralnych i mogtoby by¢ pomocne przy planowaniu zamoéwien na kolejne lata.
(akta kontroli str. 127-211, 578-606, ptyta_CD7, 1179-1191, ptyta_CD8)

2.2. Porbwnanie cen uzyskiwanych przez Centrum w ramach zamdwien
centralnych przeprowadzono na podstawie postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, na ktore JAR uzyskaty od Szefa KPRM zgode na samodzielng ich
realizacje. Zamdwienia te obejmowaty trzy postepowania przeprowadzone w 2018 .
na dostawy: oprogramowania biurowego i antywirusowego, komputerow
stacjonarnych i przeno$nych i papieru oraz trzy postepowania z 2019 r. na dostawy:
komputeréw stacjonarnych i monitoréw, komputeréw przenosnych i tabletow,
samochoddw oraz urzadzen biurowych. W tym celu, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK, od dyrektoréw generalnych 13 niekontrolowanych
jednostek®” pozyskano dane m.in. o cenach zakupu artykutbw w analizowanych
postepowaniach. Analiza uzyskanych danych jak i informacji od dyrektoréw
generalnych niekontrolowanych JAR wykazata, ze generalnie zamdwienia centralne
przynosza korzysci w poréwnaniu do zdecentralizowanej formy udzielania zaméwien
publicznych. | tak:

a) w postepowaniu na oprogramowanie biurowe i antywirusowe za
oprogramowanie:

— MS Office Standard, COAR uzyskato cene wynoszacg 1 451,40 zt a Urzad
do Spraw Cudzoziemcdw uzyskat najkorzystniejszq oferte na kwote
1654,35 21,

37 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK zwrdcono sie do 18 dyrektoréw generalnych ministerstw, urzedéw centralnych
i urzedéw wojewodzkich, nie objetych niniejsza kontrolg NIK z prosba o udzielenie informacji w zakresie uzyskanych cen
jednostkowych w prowadzonych samodzielnie postepowaniach obejmujacych tozsamym z zakresem zaméwien centralnych.
Dyrektor jednej jednostki nie przekazat informacji w powyzszym zakresie, jedna poinformowata, ze postepowanie nie zostato
jeszcze zakonczone, natomiast trzy jednostki przekazaty informacje, ze postepowania nie zostaly przeprowadzone, badz
zakonczyly sie uniewaznieniem z powodu braku ofert.
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— MS Office dla uzytkownikow domowych i matych firm, COAR uzyskato
cene jednostkowg wynoszacg 947,10 zt, a Warminsko — Mazurski Urzad
Wojewddzki uzyskat ceny 1 008,60 zti 1 014,75 zt,

— MS Office Professional, COAR uzyskato cene jednostkowg wynoszacq
1980,30 zt, a todzki Urzad Wojewddzki uzyskat ceny 2 275,50 zt
i 2 306,64 zt,

b) w przypadku postepowania na dostawe samochoddw, w ramach umowy
ramowej na samochody:

— osobowe klasy $redniej "D” sedanl/liftback, COAR uzyskato maksymalne
ceny w przedziale od 92 619,00 zt do 119998,80 zt, a Wyzszy Urzad
Gérniczy na samochod nalezacy do tej klasy uzyskat cene 156 000,00 zt,

— osobowe klasy sredniej ,C” SUV, COAR uzyskato maksymalne ceny
w przedziale od 107 690,00 zt do 131 900,28 zt, a Wyzszy Urzad Gdrniczy
na samochod nalezacy do tej klasy uzyskat cene 152 459,00 zt,

— kombivan 5-osobowy, COAR uzyskato maksymalne ceny w przedziale od
68 000,00 zt do 94 387,74 zt, a Pomorski Urzad Wojewddzki na tego typu
samochod uzyskat cene 74 906,00 z{8;

c) w przypadku postepowania na dostawe papieru A3 i A4 o rdéznej gramaturze
przeprowadzonego w 2018 r., poza jednym przypadkiem, COAR uzyskato
ceny nizsze badz bardzo zblizone do tych uzyskanych przez jednostki, ktore
przeprowadzity postepowanie samodzielnie, mianowicie:

— na papier ksero A4 80g/m2, COAR uzyskato cene jednostkowq
wynoszacg 12,30 zt za ryze. Warminisko Mazurski Urzad Wojewddzki,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Opolski
Urzad Wojewddzki odpowiednio ceny — 12,30 zt, 12,41 zti 12,98 zt;

— na papier A3 80 g/m2, COAR uzyskato cene jednostkowg wynoszacq
25,22 zt za ryze. Warminsko Mazurski Urzad Wojewodzki i Opolski Urzad
Wojewddzki odpowiednio ceny — 26,45 zt i 29,80 zt.

— na papier A3 160 g/m2, COAR uzyskato cene jednostkowg wynoszacq
37,87 zt za ryze. Warminsko Mazurski Urzad Wojewddzki cene 36,53 zt,
natomiast Opolski Urzad Wojewodzki cene — 22,52 zt;

d) w postepowaniu na dostawe komputerdw stacjonarnych i monitoréw,
komputeréw przenos$nych i tabletéw (2019/01), w ramach umowy ramowe;j,
COAR uzyskato ceny zblizone badz wyzsze (w dwdch przypadkach) od tych
uzyskanych przez jednostki, ktdre przeprowadzity —postepowanie
samodzielnie, mianowicie:

— na pie¢ réznego rodzaju laptopéw o wielkosci 15,6 COAR uzyskato
maksymalne ceny w przedziale od 3817,92 z do 10910,10 zt.
Warminsko-Mazurski  Urzad Wojewddzki w  Olsztynie w ramach
samodzielnie prowadzonego postepowania zakupit dwa rodzaje laptopow
tej wielkoSci, o zblizonych parametrach, w cenie jednostkowej 3 985,20 zt
i9850,00 zt, a Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
zakupit cztery rodzaje laptopow tej wielkosci, o zblizonych parametrach,
w cenach 3 075,00 zt, 3 585,45 zt, 4 833,90 zt, 4 969,20 zt;

3 Ponadto uzyskano informacje z Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych o uzyskaniu ceny
za samochod osobowy klasy $redniej ,C”, benzyna, hatchback/liftback w wysokosci 99 800,00 zt. COAR na samochody
osobowe klasy $redniej ,C”, benzyna, ale z typem nadwozia, kombi uzyskat maksymalne ceny od 54 000,00 zt do
75000,00 zt. Natomiast w ramach prowadzonego postepowania COAR w opisie przedmiotu zamoéwienia nie uwzglednit
samochodéw osobowych $redniej klasy C w benzynie typu hatchback/liftback, a urzad we wniosku o samodzielna realizacje
zamdwienia wskazat na konieczno$¢ zakupu samochodu osobowego klasy $redniej ,D”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

e) w

na pie¢ réznego rodzaju laptopdw o wielkosci 14" COAR uzyskato
maksymalne ceny w przedziale od 3726,90 z do 13 523,85z,
a Ministerstwo  Rozwoju w ramach samodzielnie prowadzonego
postepowania zakupito laptopy o wielkosci 14” w cenie 4 649,40 zt. Jak
poinformowat Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego,
Ministerstwo uzyskato w ramach przeprowadzonego postepowania
komputery o parametrach nizszych niz zaoferowane w ramach umoéw
zawartych przez COAR.

postepowaniu na dostawe komputeréw stacjonarnych i przenosnych

(2018/01), w ramach umowy ramowej COAR uzyskato maksymalne ceny
wyzsze lub w zblizonym zakresie do tych uzyskanych przez jednostki, ktore
przeprowadzity postepowanie samodzielnie, mianowicie:

f) w

na siedem roznego rodzaju laptopéw COAR uzyskato maksymalne ceny
w przedziale od 4 147,56 zt do 10 493,13 z, natomiast Gtowny Urzad
Nadzoru Budowlanego zakupit podobne pod wzgledem parametrow
technicznych laptopy w cenie 3 813,00 z439,

na trzy réznego rodzaju komputery stacjonarne All-In-One, COAR
uzyskato maksymalne ceny w przedziale od 3 820,38 zt do 11 704,68 zt.
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej i Urzad
Wojewddzki w Lublinie w ramach samodzielnie prowadzonych
postepowan zakupity komputery stacjonarne o podobnych parametrach
technicznych w cenie odpowiednio, 3 797,00 zti 3 537,85 zt.

postepowaniu na dostawe urzadzen biurowych na potrzeby jednostek

administracji publicznej przeprowadzonego (2019/02) COAR uzyskato wyzsze
ceny (poza jednym przypadkiem) niz jednostki w ramach samodzielnie
prowadzonego postepowania. | tak:

na drukarke przenosng z funkcjg skanera COAR uzyskato maksymalne
ceny w przedziale od 1599,00zt do 14 785,83 zt. Urzad Transportu
Kolejowego zakupit podobne pod wzgledem parametrow technicznych
urzadzenie w cenie 1 279,20 zt;

na urzadzenie wielofunkcyjne A4 monochromatyczne, COAR uzyskato
maksymalng cene w wysokosci 6 298,83 zt, a Lubelski Urzad Wojewddzki
w Lublinie w ramach samodzielnie prowadzonego postepowania zakupit
urzadzenie o podobnych parametrach w cenie 1 814,25 zt;

na urzadzenie wielofunkcyjne A3 monochromatyczne, COAR uzyskato
maksymalng cene w wysokosci 13 243,41z, a Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki w Olsztynie w ramach samodzielnie prowadzonego
postepowania zakupit urzadzenie o podobnych parametrach w cenie
22 094,49 zt

(akta kontroli str. 720-1178, ptyta_CD10, 1243-1260, ptyta_CD11)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
NIK pozytywnie ocenia dziatania Centralnego Zamawiajacego w zakresie rzetelnego

i terminowego sporzadzenia analizy oszczednosci i analizy efektow realizacji
zamowien centralnych.

3 Analiza parametréw technicznych komputeréw przenosnych okreslonych przez COAR w SIWZ wykazata, ze uzyskano
w ramach zaméwienia centralnego drozsze laptopy pomimo, iz niektére z nich mialy parametry gorsze niz te zakupione
w nizszej cenie przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne przygotowywanie formularzy/ankiet dotyczacych zapotrzebowan
wstepnych.

2. Rzetelne przygotowywanie sprawozdan z funkcjonowania zaméwien
centralnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ....... pazdziernika 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Administracji Publiczne;
Kamila Trzcinska Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Bogdan Skwarka
....................... s

Tomasz Ptudowski
Starszy inspektor k.p.



