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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspolnych w Ciechanowie (dalej: CUW lub Centrum).

Pan Adam Krzeminski Dyrektor Centrum Ustug Wspélnych w Ciechanowie od 1
lipca 2016 r. (dalej: Dyrektor CUW).

(akta kontroli str. 76-77, 86-88, 108-109)
1. Planowanie i realizacja zaméwien publicznych udzielanych przez centrum ustug
wspolnych.
2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez centrum ustug wspélnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 28 sierpnia
2020 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Maciej Bukowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/55/2020 z 19 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

* Dz.U.z2020 . poz. 1200, dalej ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatainos¢ Centrum w zakresie planowania
irealizacji zaméwien publicznych oraz uzyskanych efektéw z przeprowadzonych
postepowan.

Centrum bylo rzetelnie przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem obstugi wyznaczonych jednostek organizacyjnych Miasta Ciechandw
w zakresie udzielania zamoéwien publicznych. Dziatano na podstawie wewnetrznych
uregulowan (m.in. statut, regulamin organizacyjny i regulamin zamdwien), ktore dawaty
podstawy do sprawnego przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.
Ustalono procedury dla poszczegdlnych wartosci tych zamowien, ktore realizowali
doswiadczeni pracownicy CUW.

W CUW przeprowadzono i udokumentowano analizy ztozonych ofert w postepowaniach na
dostawy artykutéw spozywczych, poréwnujac ceny jednostkowe wybranych produktow
zywnosciowych z obowigzujacymi na rynku detalicznym i hurtowym. Przeprowadzona przez
NIK analiza porbwnawcza wykazata, Ze przy realizacji zaméwien dla obstugiwanych
jednostek CUW w wigkszosci przypadkow uzyskiwato korzystniejsze warunki cenowe, niz
jednostki o$wiatowe realizujace zakupy samodzielnie.

Zdaniem NIK, uwzglednienie w analizach efektywno$ci zamoéwien prowadzonych przez
CUW takze aspektu organizacji zamowien indywidualnie i wspolnie na rzecz obstugiwanych
jednostek pozwolitoby na optymalizacje systemu zakupdw, m.in. wskazanie w odniesieniu
do poszczegblnych artykutéw formy indywidualnej lub scentralizowanej.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja zamoéwien publicznych
udzielanych przez centrum ustug wspoélnych

Centrum Ustug Wspdlnych w Ciechanowie zostato zorganizowane na bazie Zakfadu
Obstugi Szkdt i Przedszkoli w Ciechanowie dziatajacego od 1 lipca 1995 r. do 30 czerwca
2016 r. CUW funkcjonuje od 1 lipca 2016 r., bedac jednostka organizacyjng Gminy Miejskiej
Ciechanéw w formie jednostki budzetowej. Zostato powotane uchwatg Rady Miasta
Ciechandw nr 233/XX/2016 z dnia 25 maja 2016 r. W statucie CUW, bedacym zatacznikiem
do tej uchwaly, okreslono m.in., ze prowadzi ono obstuge rachunkowo-finansowa?, prawng
i administracyjno-organizacyjng dla 15 jednostek* (w latach 2018-2020 obstugiwano
faktycznie 16 jednostek, tj. 14 jednostek oSwiatowych oraz dwie jednostki kultury).
W zakresie obstugi administracyjno-organizacyjnej® do zadan CUW nalezato m.in.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Do zakresu dziatania Centrum w zakresie obstugi rachunkowo- ksiegowej nalezato m.in.: biezaca informacja
o sytuacji finansowej i realizacji budzetu; prowadzenie rachunkowosci i obstugi ptacowej jednostek
obstugiwanych, funduszu socjalnego, wydzielonych rachunkéw dochodéw, ewidencji sktadnikéw majatku
i danych o wynagrodzeniach; rozliczanie $redniego wynagrodzenia dla nauczycieli zgodnie z Kartg
Nauczyciela; wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi zleconych przez kierownikéw jednostek
obstugiwanych; wspotpraca z kierownikami w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych,
finansowych, statystycznych i w zakresie realizacji rzagdowych programéw pomocowych, w tym rozliczania
dotacji; obstuga bankowa i kasowa; rozliczanie dotacji dla niepublicznych placéwek o$wiatowych;
przeprowadzanie inwentaryzacji.

4 W statucie wskazano 15 obstugiwanych przez CUW jednostek w Ciechanowie, tj.: siedem miejskich
przedszkoli o nr 1, 3, 4, 5, 6, 8, 10, trzy szkoly podstawowe o nr 4, 5, 6, dwa zespoty szkét o nr 1 2, dwa
gimnazja o nr 1 i 3 oraz ztobek. Na skutek reformy systemu o$wiaty w 2017 r. liczba obstugiwanych
jednostek przez CUW zmniejszyta si¢ do 14 jednostek oSwiatowych, ktdre wystepowaty w okresie objetym
kontrola, tj. siedem miejskich przedszkoli (o tych samych numerach), sze$¢ szkot podstawowych o nr 1, 3, 4,
5, 6, 7 oraz ztobek. Ponadto ustalono, ze CUW na podstawie porozumien obstugiwat dwie jednostki kultury,
tj. Ciechanowski Osrodek Edukacji Kulturalnej ,Studio” oraz Miejskg Biblioteke Publiczna. Przyczyng
niezaktualizowania statutu w zakresie obstugiwanych jednostek przez CUW byto jak podat Dyrektor CUW
przeoczenie, ktore zostanie naprawione podczas najblizszej aktualizacji.

5 Do zakresu dziatania Centrum w zakresie obstugi administracyjno-organizacyjnej nalezalo m.in.:
wykonywania zadan Gminy Miejskiej Ciechandéw i Prezydenta Miasta wynikajacych z petnienia funkcji
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wykonywanie remontéw i modernizacji obiektow szkét, placowek oraz zadar inwestycyjnych
i ,realizowanie wspolnych oraz powierzonych w trybie Prawa zamowien publicznych
zamowieh na ustugi i dostawy poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowar
0 udzielenie zamdwien publicznych o warto$ci powyZzej kwoty wynikajgcej z petnomocnictw
udzielonych dyrektorom poszczegdlnych jednostek’®.

Wedtug regulaminu organizacyjnego CUW’ do zakresu zadan Zespotu Techniczno-
Administracyjnego nalezano m.in. wykonywanie remontow obiektow szkolnych i zadan
inwestycyjnych  w tym zakresie, prowadzenie catoksztattu spraw inwestycyjnych,
remontowo-modernizacyjnych, dostaw i ustug. Ponadto do zadan ww. zespotu nalezato
m.in. przesytanie do Biuletynu Zaméwien Publicznych ogtoszen o zaméwieniach
publicznych oraz ogtoszeni o wynikach postepowania o udzieleniu zamdwienia publicznego?.

Regulamin organizacyjny Centrum zawierat m.in. zakresy zadan Dyrektora CUW, gtéwnego
ksiegowego, kierownikdw zespotéw oraz kompetencie i zakresy zadan zespotdw:
ekonomicznego, organizacyjnego, techniczno - administracyjnego, finansowo - ksiegowego.
Pracownicy ztozyli oSwiadczenia o zapoznaniu sig z tym regulaminem.

W CUW obowigzywat regulamin udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajacej 30 000 Euro®, w ktorym wskazano ramowe procedury udzielania
zambwien w podziale wartosciowym: zamoéwienia o wartosci do 2 500 euro (zwiekszono od
listopada 2018 r. do 5000 euro), zamdwienia o wartosci od 2500 do 15000 euro
(zwiekszono od 5000 do 15000 euro) oraz zamdwienia o wartosci powyzej 15 000 do
30 000 euro. Dla kazdego z tych przedziatbw w regulaminie przewidziano szczegétowe
procedury i rodzaje dokumentow okreslone w zatgcznikach do tego regulaminu.

Procedure udzielania zaméwien publicznych rozpoczynato wypetnienie przez pracownika
CUW i zaakceptowanie przez Dyrektora Centrum druku wniosku o wyrazenie zgody na
realizacje zamowienia o wartosci wedtug ww. progéw kwotowych na zakup dostaw, ustug
i rob6t, stanowigcego zatacznik nr 1 do regulaminu zamdwien.

(akta kontroli str. 14-77, 110, 384-387, 857-950, 969-975, 978-981)

Prezydent Ciechanowa wyjasnit, ze CUW powotane zostato gtéwnie dla Swiadczenia ustug
wspdlnych z obszaru finansowo-ksieggowego, sprawozdawczosci, rozliczen ptac dla
jednostek o$wiatowych w Ciechanowie. Dzigki scentralizowanej obstudze finansowo-
ekonomicznej znaczaco obnizono koszty funkcjonowania o$wiaty miejskiej, m.in. pozwala
na ograniczenia zatrudnienia w jednostkach. Zesp6t Techniczno-Administracyjny w CUW
prowadzi m.in. catoksztatt prac modernizacyjnych, dostaw i ustug o wartoci powyzej kwoty
wynikajacej z petnomocnictw udzielonych dyrektorom placowek, z zabezpieczeniem
przestrzegania ustawy prawo zaméwien publicznych.

Jak wyjaénit Prezydent zespdt realizuje ok. 20% zadan CUW, w tym cze$¢ stanowiq
zamdwienia publiczne. Podat takze, ze ze wzgledu na problemy kadrowe nie jest mozliwa
szeroka realizacji zadan, jak w okresie funkcjonowania Zaktadu Obstugi Szkét i Przedszkoli,
w ktérym prowadzono duze inwestycje jak budowa szkoty, boisk, kompleksu Orlik.

(akta kontroli str. 304-310)
Dyrektor Centrum podat, ze ,CUW prowadzito wspéinie zamdwienia dla jednostek (jak
stanowi §4 pkt 2 ust. 2a statutu). W Uchwale Nr 233/XX/2016 Rady Miasta Ciechanéw
Z dnia 25 maja 2016 roku, nie zapisano jako podstawy artykufu 15¢ PZP dotyczacego

organu prowadzacego i tworzacego: nadzor na przestrzeganiem dyscypliny finanséw publicznych oraz
efektywnym gospodarowaniem $rodkami finansowymi i sktadnikami majatkowymi w szkotach i placéwkach;
zapewnienie warunkow dziatania szkot i placowek, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki,
wychowania i opieki; prowadzenie spraw z zakresu pomocy materialnej dla uczniéw; organizacja dowozu
uczniow niepetnosprawnych; obstuga komisji egzaminacyjnych na stopien nauczyciela mianowanego
i przygotowanie decyzji administracyjnych w tym zakresie; organizacja konkuréw na dyrektorow
szkotplacowek.

6 Wynika to z §4 ust. 2 pkt 2 lit. a, i ppkt 3 Statutu CUW.

7 Regulamin organizacyjny CUW wprowadzono zarzadzeniem nr 6/2016 Dyrektora CUW z dnia 1 lipca
2016 r., zmieniony zarzadzeniami nr 7/2017 z 1 wrze$nia 2017 r. i 10/2019 z 2 wrze$nia 2019 r.

8 Wynika to z pkt 3.3. ppkt 1, 5, 7 str. 13 i 14 regulaminu organizacyjnego CUW.

9 Zarzadzenie nr 15a/2016 Dyrektora CUW w Ciechanowie z 2 wrze$nia 2016 r., zmienione zarzadzeniem
nr 8/2018 Dyrektora CUW z 23 listopada 2018 r.
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realizowania centralnych zaméwien. Uchwafa wraz ze statutem, bedgcym zatgcznikiem do
uchwaty, byta kontrolowana przez stuzby prawne Wojewody Mazowieckiego”. Dyrektor
dodat, ze ,w kontrolowanym przez NIK okresie, Centrum Ustug Wspdinych w Ciechanowie
nie dokonywafo zaméwien na podstawie art. 16 ust.1i 4 PZP”.
(akta kontroli str. 983-985)
Analiza wybranych do kontroli czterech zaméwien publicznych przeprowadzonych dla CUW
(opisano szerzej w obszarze 2 wystagpienia pokontrolnego) wykazata, ze przy ich realizacji,
w okresie objetym kontrola, przestrzegano postanowienn regulaminu zamowien.
W zaméwieniach na potrzeby CUW oraz dwéch kolejnych zorganizowanych przez Centrum
dla obstugiwanych jednostek, ktore objeto szczegbtowym badaniem, brali udziat gtéwnie
pracownicy dwuosobowego Zespotu Technicznego - Administracyjnego CUW1
z kilkunastoletnim stazem pracy, wczesniej bedacy pracownikami Zespotu Obstugi Szkot
i Przedszkoli w Ciechanowie, zatrudnieni na czas nieokreslony. Sktady komisji
przetargowych uzupetniano pracownikiem CUW z innego zespotu, oraz dyrektorami
jednostek obstugiwanych przez Centrum. Kazdy pracownik Zespotu Techniczno -
Administracyjnego w swoim zakresie obowigzkéw miat uczestnictwo w pracach podczas
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Zakres czynnosci pracownikow byt
potwierdzony ich wtasnorecznym podpisem. W okresie objetym kontrolg pracownicy tego
zespotu uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych zamoéwien publicznych!.
(akta kontroli str. 2, 3, 6, 9, 10, 89-99, 311-412, 416-548, 768-814, 846, 857-950, 960-968,
978-981)

Dyrektor CUW podat, ze w procesie planowania i realizacji zamowien publicznych
udzielanych przez CUW nie wykorzystywano $rodkéw komunikacii elektroniczne;.

(akta kontroli str. 2, 6, 7)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 25 sierpnia 2020 r. udzielono tacznie 57 zamoéwien
o warto$ci 6 620 555,90 z1'?, z tego:

e na rzecz jednostek obstugiwanych 38 zamoéwien publicznych o wartosci
634170264 zt (. 15 zaméwien na roboty budowlane o wartosci
1469 879,30 zt, pie¢ zamdwien na ustugi o wartosci 153 475,00 zt oraz 18
zambwien na dostawy o wartosci 4 718 348,34 zi)'3,

e narzecz CUW 19 zamowien o wartosci 278 853,26 zt (1. jedno zamdwienie na
roboty budowlane o wartosci 41 343,00 z}, 13 zamowien na ustugi o wartosci
125 581,29 zt oraz pie¢ zamdwien na dostawy o wartosci 111 928,97 zt)'4.

(akta kontroli str. 147-173, 802-814, 978-981, 986-996)

CUW przekazywato Prezydentowi Ciechanowa corocznie sprawozdania z realizacji zadan
o$wiatowych isprawozdania z wykonania budzetu, w ktdrych zbiorczo i ogdlnie
prezentowano informacje o zrealizowanych zaméwieniach publicznych. Informacje te nie

10 Zespdt Techniczno-Administracyjnego sktadat sie z kierownika, posiadajacego uprawnienia budowlane oraz
pracownika z kilkuletnim do$wiadczeniem. Pracownicy Zespotu byli odpowiedzialni za planowanie
i realizacje zaméwien publicznych.

1 Kierownik Zespotu uczestniczyt w jednym, a pracownik w trzech szkoleniach.

127 tego 16 zaméwien na roboty budowlane o wartosci 1 511 222,30 zt, 18 na ustugi o wartosci 279 056,29 zt
i 23 na dostawy o wartosci 4 830 277,31 zt.

8 W 2018 r. - 16 zamdwien publicznych o wartosci 2 806 258,41 zt (z tego pie¢ na roboty budowlane
o wartosci 695 749,38 z, trzy na ustugi o wartosci 90 381 zt i osiem na dostawy o warto$ci 2 020 128,03 zt);
w 2019 r. — 15 zamowien publicznych o wartosci 2 916 955,63 zt (z tego pie¢ na roboty budowlane
owartosci 315270,72 zt, jedno na ustugi o wartosci 58 174,00 zt i dziewie¢ na dostawy o wartosci
2543 510,91 z) i do 25 sierpnia 2020 r. — siedem zaméwien publicznych o wartosci 618 488,60 zt (z tego
pie¢ na roboty budowlane o wartosci 458 859,20 zt, po jednym na ustugi o warto$ci 4 920,00 zt i na dostawy
o wartosci 154 709,40 zt).

4 W 2018 r. - dziewig¢ zamdwien o wartosci 118 835,26 zt (z tego sze$¢ na ustugi o wartosci 47 508,55 zt
i trzy na dostawy o wartosci 71 326,71 zt); w 2019 r. — pie¢ zamdwien o wartosci 77 992,07 zt (z tego trzy na
ustugi o warto$ci 37 389,81 zt i dwa na dostawy o wartosci 40 602,26 zt) i do 25 sierpnia 2020 r. — pieé
zamowien o wartosci 82 025,93 zt (z tego jedno na roboty budowlane o wartosci 41 343,00 zt, cztery na
ustugi o wartosci 40 682,93 zt).
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przedstawiaty danych o kwotach zaméwien, ani kwot jednostkowych tych zamowien.
Dyrektor CUW wyjasnit m.in., ze Prezydent Ciechanowa byt informowany ustnie podczas
cyklicznych spotkan o warto$ciach podpisanych umoéw, w odniesieniu do planowanych
w budzecie srodkéw i uzyskanych oszczedno$ciach. Podat takze, ze CUW nie przesytato
tych informacji w formie pisemnej, z powodu braku takiego wymogu w przepisach
wewnetrznych oraz z powodu duzego zakresu zadan i matej obsady kadrowej - dwoch
pracownikdw merytorycznych z zamowien, z ktdrych jeden przebywat na dtugotrwatym
zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli str. 174-178, 188-303, 956, 958)

W Centrum w latach 2018 - 2020 (do 28 sierpnia) nie byly przeprowadzane kontrole przez

organ, ktory je powotat. Dyrektor podat, ze ostatnia kontrola miata miejsce w 2015 r.

i dotyczyta realizacji zadan statutowych w tym zaméwien publicznych za lata 2012 - 2014.
(akta kontroli str. 174-177)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci .

NIK pozytywnie ocenia przygotowane organizacyjnie CUW do obstugi wyznaczonych
jednostek organizacyjnych Miasta Ciechanéw, wtym planowania i udzielania dla nich
zambwien publicznych. CUW dziatalo na podstawie m.in. statutu, regulaminu
organizacyjnego i regulaminu zamdwien, ktére dawaty podstawy do sprawnego
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych. Przewidziano procedury
dla poszczegdlnych wartosci tych zaméwien, ktore realizowali doSwiadczeni pracownicy
Centrum. W okresie objetym kontrolg przestrzegano postanowien regulaminu zaméwien.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez Centrum
Ustug Wspoélnych

W Centrum przeprowadzono i udokumentowano analizy'® ziozonych ofert
w postepowaniach na dostawy artykutow spozywczych, poréwnujac ceny jednostkowe
wybranych produktéw zywnosciowych z obowigzujacymi na rynku detalicznym i hurtowym.
Nie prowadzono analiz pod katem oszczednoSci i efektdow wynikajacych
z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na rzecz jednostek
obstugiwanych. Dyrektor podat m.in., ze jedynym miarodajnym czynnikiem byto osiggniecie
spodziewanej wartosci kwotowej umowy wynikajacej z postepowania o zamoéwienie
publiczne. Dodat, ze ,na podstawie dokonanej przez NIK kontroli Centrum Ustug Wspdinych
deklaruje przeprowadzanie takich analiz’.

Zdaniem NIK dokonywanie ww. analiz zaméwier pozwolitoby na wskazanie, jaki asortyment
moze zosta¢ objety zamdwieniem CUW dla jednostek obstugiwanych w celu uzyskania
oszczedno$ci i lepszych efektébw, a ktére artykuy mogg zostat objete
zakupami/zaméwieniami indywidualnymi przez dyrektoréw jednostek obstugiwanych.

(akta kontroli str. 2-9, 956-959)

Prezydent Ciechanowa wyjadnit m.in. ze: ,w Urzedzie Miasta nie prowadzi sie
sformalizowanych analiz dotyczacych funkcjonowania CUW, niemniej jednostka ta podobnie
jak wszystkie jednostki Gminy Migjskiej Ciechandw, poddawana jest audytowi
wewnetrznemu oraz kontrolom zewnetrznym i wewnetrznym, ktore nigdy nie podwaZafy
celowosci jej istnienia, ze wzgledu na oczywiste korzysci zaréwno finansowe jak
i organizacyjne wynikajace z centralnego systemu zarzgdzania oswiatq gminng. Ostatni
tego typu audyt zostat przeprowadzony w roku 2015... Zasadno$c funkcjonowania tego typu
instytucji potwierdza rowniez fakt powstawania kolejnych CUW w innych samorzgdach,
zardéwno na szczeblu gminnym jak i powiatowym. Dodatkowo realizacja zadan statutowych
CUW poddawana jest ocenie przez Radnych Rady Miasta Ciechandw, rowniez w zakresie
merytorycznym dotyczacym prowadzonych prac remontowych i inwestycyjnych w o$wiacie”.

5 Pracownik Zespotu Techniczno-Administracyjnego dokonat poréwnania proponowanych cen, dokumentujac
to notatkami podczas wizyt w sklepach i przegladaniu cen w Internecie.
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Odnosnie kwestii poréwnywania cen lub innych parametrow uzyskiwanych w zaméwieniach
przeprowadzanych wspélnie i indywidualnie przez poszczegdlne jednostki organizacyjne
podat, ze ,wszystkie jednostki Gminy Miejskiej Ciechanéw funkcjonujq w zakresie prawa,
w tym prawa zamowien publicznych, ktére to nie naktada na samorzad tego typu dziafan”.

(akta kontroli str. 304-310)

Poréwnanie cen uzyskanych w zakupach dla odstugiwanych jednostek o$wiatowych przez
kontrolowany CUW z cenami uzyskanymi przez innych zamawiajacych przeprowadzono na
prébie dwdch postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, obejmujacych dostawe
artykutow spozywczych w 2019 r. i w 2020 r."® Analizie poddano dane o cenach
jednostkowych z dziewieciu uméw, z tego:

- pie¢ umow realizowanych w 2019 r., ktérych taczna wartos¢ wyniosta 1 610 310,76 zt
brutto i obejmowata 12 jednostek obstugiwanych;

- cztery umowy realizowane w 2020 r. obejmujace ten sam asortyment, co umowy z 2019 r.,
ktorych taczna warto$¢ wyniosta 2 067 690,12 zt i obejmowata 12 jednostek obstugiwanych.

Ponadto, do poréwnan uwzgledniono ceny zakupow dokonanych przez dyrektoréw 12
jednostek oswiatowych w Ciechanowie, ktorzy nabywali artykuty migsne i jego przetwory
w okresie nieobowigzywania umowy przez okres trzech miesiecy w 2019 r.

W celu poréwnania cen jednostkowych wybranych artykutéw spozywczych, w trybie w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK pozyskano od dyrektoréw dwaéch
niekontrolowanych jednostek' informacje m.in. o cenach zakupu losowo wybranych 25
artykutdw spozywczych objetych badaniem. Analiza danych uzyskanych z CUW i informacii
od kierownikow jednostek niekontrolowanych wykazata, ze w postepowaniach o udzielenie
zambwien publicznych realizowanych w CUW na rzecz jednostek obstugiwanych uzyskano
korzystniejsze ceny jednostkowe artykutbw spozywczych, w poréwnaniu do zakupdw
indywidualnych dokonywanych przez inne jednostki. W 2019 r. ceny jednostkowe!®
uzyskane przez CUW byly: nizszej w 17 artykutach, wyZzsze w pieciu i podobne w trzech.
W 2020 r. ceny jednostkowe' byly: nizsze w 12 artykutach, wyzsze w dziewieciu oraz
podobne w jednym.

Wyniki dodatkowego badania wykazaly, ze kierownicy jednostek o$wiatowych podczas
nieobowigzywania umowy z wykonawcg zamdwienia centralnego w 2019 r. na dostawe
miesa i jego wyrobow uzyskiwali w zakupach indywidualnych wyzsze ceny jednostkowe niz
w wyniku zamowienia zorganizowanego przez CUW dla jednostek obstugiwanych
(w siedmiu z o$miu asortymentow).

(akta kontroli str. 311-363, 396-416, 420-426, 443-575, 588-597, 602-607, 627, 628, 631-
657, 705-767, 951-955, 978-981, 982)

6 Umowy z wykonawcami CUW zawierato w grudniu 2018 r., a realizowato je w 2019 r. oraz w grudniu
2019r., a realizowato je w 2020 r.

7 Gminne Przedszkole w Gasocinie i Szkota Podstawowa w Gasocinie.

8 (1) mleko 11 od 2,30 zt do 2,80 #, (2) ziemniaki 1 kg od 1,80 zt do 3,00 zI, (3) miruna filet ze skérg 1 kg od
24,90 zt do 28,90 zt, (4) makaron 1 kg od 6,28 zt do 7,90 zt, (5) olej rzepakowy 11 od 4,50 zt do 6,03 zt, (6)
banany 1 kg od 3,70 zt do 5,5 zt, (7) marchew 1 kg od 2,00 zt do 3,50 z, (8) cebula 1 kg od 2,50 zt do
2,90 zt, (9) schab wieprzowy 1 kg od 14,95 zt do 22,01 4, (10) zeberka 1 kg od 12,63 zt do 17,67 t, (11)
cytryny 1 kg od 7,90 zt do 8,00 z, (12) kosci schabowe wieprzowe 1 kg od 2,00 zt do 2,35 zt, (13) migso
wieprzowe mielone 1 kg od 9,24 zt do 10,27 zI, (14) kurczak (tusza) od 5,80 zt do 6,65 zt, (15) cwiartka
kurczaka od 4,00 zt do 6,65 zt, (16) podudzia kurczaka od 6,25 zt do 7,49 z, (17) filet z kurczaka (piersi
drobiowe) od 14,60 zt do 15,75 zt, (18) topatka bez kosci od 9,45 zt do 10,77 4, (19) poledwica sopocka od
17,33 zt do 22,89 z, (20) ogorek kiszony od 4,94 zt do 6,90 zt, (21) szynka wieprzowa bez kosci od 11,97 zt
do 13,74 zt, (22) twardg potttusty od 11,90 zt do 12,56 zt, (23) Smietana 18% 1 kg od 8,60 zt do 9,00 zt, (24)
ciastka herbatniki 1 kg od 7,69 zt do 12,86 zt, (25) midd naturalny 1 kg od 20,04 zt do 22,97 zt.

19 (1) mleko od 2,34 zt do 2,80 zt, (2) ziemniaki od 2,50 zt do 2,80 zt, (3) miruna filet ze skorg od 28,90 zt do
32,76 zt, (4) makaron od 6,92 zt do 7,90 z, (5) olej rzepakowy od 4,50 zt do 6,29 zt, (6) banany od 5,00 zt do
6,00 zt, (7) marchew od 2,00 zt do 3,00 zt, (8) cebula od 2,50 zt do 2,80 zt, (9) schab wieprzowy od 17,85 zt
do 20,41 zt, (10) zeberka 12,63 zt, (11) cytryny od 7,50 zt do 10,00 zt, (12) kosci schabowe wieprzowe od
2,63 zt do 3,00 zt, (13) migso wieprzowe mielone od 10,50 zt do 18,86 zt, (14) kurczak (tusza) 6,83 zt, (15)
¢wiartka kurczaka 5,04 zt, (16) podudzia kurczaka 7,23 zt, (17) filet z kurczaka (piersi drobiowe) od 15,75 zt
do 16,59 zt, (18) topatka bez kosci od 14,18 zt do 14,70 zt, (19) poledwica sopocka od 21,00 zt do 24,78 zt,
(20) ogoérek kiszony od 5,99 zt do 6,90 zt, (21) szynka wieprzowa bez kosci od 15,23 zt do 18,94 zt, (22)
twardg potttusty od 12,50 zt do 12,90 zt, (23) Smietana 18% od 9,00 zt do 9,80 zt, (24) ciastka herbatniki od
12,86 zt do 13,52 z, (25) mi6d naturalny od 22,26 zt do 22,97 zt.
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Oprocz poréwnania cen uzyskiwanych przez CUW w zaméwieniach dla obstugiwanych
podmiotow z cenami uzyskiwanymi indywidualnie przez innych zamawiajacych, NIK
pordwnata ceny uzyskiwane w zakupach na wiasne potrzeby CUW i 10 jednostek
o$wiatowych z Ciechanowa. Préba do poréwnania objeta zrealizowane w latach 2019-2020,
zakupy 10 artykutéw biurowych i 12 artykutéw chemicznych. Poréwnanie wykazato duze
zroznicowanie cenowe, zarowno w probie artykutow biurowych?0, jak i chemicznych?!.

Dyrektor CUW wyjasnit m.in., ze zrdznicowanie cenowe wynikato gtownie z roznej jakosci
i zrddet zaopatrywania sie w artykuty biurowe i chemiczne oraz ze specyfiki danego
asortymentu, bo artykuty miaty rézng pojemno$C i gramature. Kierownicy jednostek
o$wiatowych w rézny sposob wybierali dostawcdw/sprzedawcdw, np. Dyrektor Miejskiego
Przedszkola nr 10 dokonywat zakupéw samodzielnie w hurtowniach, a Dyrektor Szkoty
Podstawowej nr 5 zawart umowe z dostawca artykutow.

(akta kontroli str. 364-395, 416-433, 523-548, 956-959, 978-981)

Majac na uwadze nieobjecie obstugiwanych jednostek zamdwieniem na zakup materiatow
biurowych i artykutbw chemicznych oraz nie dokonywanie analizy wielkosci dokonywanych
wydatkdw na te artykuty w latach 2018 -2020, ktdrych wielkosci przewyzszaty kwote 30 000
euro, Dyrektor CUW wyjasnit m.in. ze ,zakupy artykutow biurowych oraz materiatow
chemicznych nie przekraczaty w jednostkach kwoty wynikajacej z pethomocnictwa dyrektora
Jjednostki...CUW w zwigzku z duzym obcigzeniem zadaniami w obszarze obstugi finansowej
i merytorycznej nie dokonywato analizy corocznych... Zastrzezen, co do tego typu zakupow
nie wnosify organy kontrolujgce jednostki. Dodat réwniez, ze ,na podstawie analiz
dokonywanych na potrzeby kontroli dyrektor Centrum Ustug Wspdinych przedstawi
Prezydentowi Miasta propozycje rozwaZzenia mozliwo$ci prowadzenia takich postepowan”.

Prezydent Ciechanowa wyjasnit m.in., Ze ,w szkofach oraz przedszkolach dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Migjska Ciechanéw prowadzone sq audyty i kontrole,
majgce na celu ocene pracy dyrektorow, rowniez pod katem udzielonych przez Prezydenta
Miasta petnomocnictw. W tym zakresie dyrektorzy dokonujg zakupow artykutéw biurowych
i chemicznych. Racjonalne gospodarowanie Srodkami budzetowymi rowniez w obszarze
Zakupu tego asortymentu, daje dyrektorowi moZliwos¢ przenoszenia niewykorzystanych
w planie Srodkéw i wydatkowanie ich na inne wazne potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem
jednostki”.

(akta kontroli str. 304-310, 384, 416-433, 978-981)

Prezydent Ciechanowa na pytanie o0 inne spostrzezenia, wnioski, uwagi, sugestie dotyczace
problematyki zamdwien lub dobre praktyki w tym zakresie, wyjasnit, ze: ,bardzo dobrym
przyktadem dobrych praktyk jest tworzenie przez CUW projektéw unijnych do kompleksowej
realizacji przez wszystkie jednostki oSwiatowe miasta. Na podstawie doSwiadczenia, analiz,
wiedzy pracownikéw Centrum udato sie pozyskac kilka milionéw zlotych na dodatkowe
zajecia dla uczniow, ale takze wyposazy¢ szkoty w pomoce dydaktyczne, z wykorzystaniem
zamowienn wspolnych. Innym przyktadem dobrej praktyki jest prowadzenie wspolnych
zamowien, dotyczacych realizacji budzetu obywatelskiego w zakresie doposazenia
przedszkolnych placow zabaw”.

2 Réznice cen jednostkowych uzyskane miedzy jednostkami owiatowymi, w konfrontacji z ceng uzyskang
przez CUW, na przyktad: (1) papier ksero ryza A4 od 13,93 zt do 21,25 zt w 2019 r. i od 14,80 zt do 16,40 zt
w 2020 r., w CUW za 15,00 zt w tym okresie; (2) segregator A4 od 4,46 zt do 7,21 zt, w CUW za 4,40 zt
(najtaniej) w 2019 r. i od 4,80 zt do 9,30 zt, w CUW nie zakupiono w 2020 r.; (3) koperty C6 100 szt. od
1,81zt do 7,38 zt, w CUW za 8,00 zt (najdrozej) w 2019 . i od 4,77 zt do 8,50 zt, w CUW za 7,00 zt w 2020
r.; (4) diugopis od 1,50 zt do 5,57 zt, w CUW za 3,70 zt w 2019 r. i 1,84 zt do 4,70 zt, w CUW za 3,60 zt
w2020r.

2 Réznice cen jednostkowych uzyskane miedzy jednostkami o$wiatowymi, w konfrontacji z ceng uzyskang
przez CUW, na przyktad: (1) ptyn do mycia naczyn od 1,92 zt do 7,17 zt w 2019 r. i od 1,82 zt do 7,22 z,
w CUW za 4,28 zt w tym okresie; (2) ptyn do mycia podtog od 3,55 zt do 6,63 zt, w CUW za 5,77 zt w 2019 r.
i 3,51 zt do 8,91 zt, w CUW (nie kupowano) w 2020 r.; (3) ptyn do szyb od 3,80 zt do 14,08 zt, w CUW za
3,84 zt w2019 r. i od 3,33 zt do 11,83 zt, w CUW za 3,70 zt w 2020 r., recznik papierowy od 1,22 zt do
3,38 zt, w CUW 1,20 zt (najtaniej) w 2019 r. i od 1,11 zt do 3,88 zt, w CUW za 1,05 zt (najtaniej) w 2020 r.;
(4) proszek do prania od 2,84 zt do 11,43 zt w 2019 r. i od 2,89 zt do 9,77 zt w 2020 r., w CUW nie
kupowano w tym okresie; (5) mydto w plynie od 1,62 zt do 6,61 zt, w CUW za 2,58 zt w 2019 r. i od 1,77 zt
do 14,51 zt, w CUW 1,62 zt (najtaniej) w 2020 r.; (6) papier toaletowy od 0,45 zt do 1,43 zt, w CUW za
0,62 ztw2019r.i0d 0,42 zt do 1,64 zt, w CUW za 0,54 zt w 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 304-310)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ CUW w badanym obszarze.

W Centrum przeprowadzono i udokumentowano analizy ztozonych ofert w postepowaniach
na dostawy artykutdw spozywczych, porownujac ceny jednostkowe wybranych produktow
zywnosciowych z obowigzujacymi na rynku detalicznym i hurtowym. Nie prowadzono jednak
analiz pod katem oszczednosci i efektéw wynikajacych z przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego przez CUW na rzecz jednostek obstugiwanych.
W wiekszosci przypadkéw Centrum uzyskiwato bardziej korzystne warunki cenowe realizacii
zamowien w poréwnaniu z zamowieniami prowadzonymi samodzielnie przez inne jednostki
organizacyjne.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ...... wrzesnia 2020 r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Kontroler Departament Administracji Publicznej
o _ Dyrektor
Maciej Bukowski Bogdan Skwarka
Specijalista k.p.
............................................................................ podpls



