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|. Dane identyfikacyjne
Centrum Ustug Wspdlnych, Aleja Pokoju 75, 07-130 Lochéw (dalej: CUW)

Krzysztof Szulim, Dyrektor, od 30 grudnia 2016 r.

1. Planowanie i realizacja zamowien publicznych udzielanych przez centrum
ustug wspolnych.
2. Efekty udzielania zamowien publicznych przez centrum ustug wspélnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce (28 lipca
2020r.)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Andrzej Brunejko, gtowny specijalista k.p., upowaznienie do kontroli KAP/52/2020
z 10 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1)

" Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

CUW  przygotowane byto organizacyjnie do realizacji zadan zwigzanych
z prowadzeniem obstugi wyznaczonych jednostek organizacyjnych Gminy tochéw
w zakresie zamowien publicznych. Zadania zostaty ujete w statucie, regulaminie
organizacyjnym i zakresie obowigzkow wyznaczonego pracownika oraz
w regulaminie udzielenia zamoéwien publicznych. CUW obstugujac jednostki na
terenie  Gminy tochowa, organizowato zamowienia publiczne na ich rzecz.
Efektywno$¢ tego procesu byta przedmiotem biezacych dziatar zarzadczych, przy
czym zaréwno na poziomie CUW jak i gminy nie przeprowadzano sformalizowanych
analiz w tym zakresie. Brak takich analiz ogranicza, zdaniem NIK, mozliwo$¢ oceny,
czy powierzenie CUW obstugi zamoéwien publicznych dla innych jednostek
organizacyjnych, spowodowato poprawe efektywnosci tego procesu.

Kontrola wykazata, ze w CUW nie sporzadzono wymaganych przepisami planéw
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na lata 2018-2019 oraz rocznego
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach za 2018 rok, a sprawozdanie za 2019 .
zawierato btedy rachunkowe.

1. Planowanie i realizacja zaméwien publicznych
udzielanych przez centrum ustug wspéinych

Centrum Ustug Wspdlnych w tochowie3 zostato utworzone na podstawie uchwaty
NR XXXI1/232/2016 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 30 wrzesnia 2016 r., w ktdre;
wskazano, ze CUW prowadzi obstuge dziewieciu jednostek budzetowych Gminy4.
Szczegotowy zakres powierzonych obowigzkéw w ramach wspolnej obstugi zostat
okreslony w Statucie CUW5. W statucie tym podano m.in., ze CUW jest jednostkg
organizacyjng Gminy tochéw dziatajacq w formie jednostki budZzetowej, w celu
prowadzenia wspdinej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostek. CUW prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych, ustawie o rachunkowosci oraz przepisach
wykonawczych dotyczacych jednostek budzetowych. Do zakresu jego dziatania
m.in. nalezy obstuga: finansowa, kadrowo-ptacowa, prawna oraz organizacyjna —
polegajgca na wspolnej organizacji zamowien publicznych w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej: ustawa Pzp)e.

(akta kontroli str. 12-16)

Jak wyjaénit Burmistrz Lochowa, (...) Gtownym czynnikiem, ktorym kierowano sie
w procesie tworzenia Centrum Ustug Wspolnych byta optymalizacja jakosci (m.in.
ujednolicenie procedur i polityki finansowej, wspdlne zarzgdzanie zasobami
ludzkimi, zwigkszenie efektywnosci obstugiwanych dziatan, lepsze skupienie sie na
realizacji zadan statutowych) i kosztéw $wiadczonych ustug wspolnych (m.in.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
Oopisowej.

3 CUW zostat powotany na podstawie art. 10 b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. t. z 2020 r. poz. 713), ktdry stanowi, Ze wspding obstuge mogq prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-
gminnego, zwane dalej ,jednostkami obstugujacymi”.

4 Wykaz jednostek obstugiwanych zostat uaktualniony w uchwatg Nr LVI/383/2018 Rady Miejskiej w Lochowie z dnia
31 stycznia 2018 r. W ich skiad wchodzi: 1) Samorzadowe Przedszkole Nr 1 w tochowie, 2) Szkota Podstawowa Nr 1
im. Baonu Nadbuzanskiego Armii Krajowej w tochowie, 3) Szkota Podstawowa Nr 2 w tochowie, 4) Szkofa
Podstawowa Nr 3 im. Marii Konopnickiej w tochowie, 5) Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Gwiazdach,
6) Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Kamionnie, 7) Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Ostréwku,
8) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w tochowie, 9) Samorzadowy Dom Pomocy Spotecznej Pogodne)
Starosciw Ostréwku.

5 Stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr XXXI1/232/2016 z 30 wrze$nia 2016 1.

6 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



zapewnienie przez CUW realizacji zadan gtownego ksiegowego obstugiwanych
jednostek, ograniczenie zatrudnienia w podlegtych jednostkach) oraz rozszerzenie
zakresu $wiadczonej ustugi poprzez wigczenie do CUW obstugi Samorzadowego
Domu Pomocy Spotecznej (...) oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej (...). Podczas tworzenia CUW uwzgledniono réwniez problematyke
zamowien publicznych (...). Wprowadzenie takiego zapisu w zakres dziatania (...)
podyktowane byto zwigkszeniem efektywnosci udzielania zamowien publicznych
w szczegolnosci skroceniem czasu przygotowania i ogtaszania postepowan.

(akta kontroli str. 109-111)

Sposob funkcjonowania CUW i jego zadania zostaty okre$lone w Regulaminie
organizacyjnym Centrum’, w ktérym podano, ze jednostka dziata m.in. w oparciu
o zasady praworzadnosci, stuzebnosci wobec spoteczno$ci lokalnej, kontroli
zarzadczej, podziatu zadan i kompetencji oraz wzajemnego wspdtdziatania. Nie
utworzono wyodrebnionego stanowiska ds. zamoéwien publicznych. Dyrektor CUW
poinformowat, ze sprawami zamoéwien zajmuje sie pracownik ds. obstugi szkof,
ktory w swoim zakresie czynnosci ma wiele innych zadan.

(akta kontroli str. 17-25)

W okresie objetym kontrolg do obowigzkéw pracownika ds. obstugi szkdt w zakresie
zamowien publicznych nalezato m.in. sporzadzanie dokumentacji przetargowych
(Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia), zapytan cenowych dotyczacych
zaopatrzenia jednostek obstugiwanych, ogtaszanie postepowan przetargowych na
portalu internetowym UZP, sporzadzanie i przekazywanie rocznych sprawozdan
z udzielonych zamoéwienn publicznych oraz organizowanie corocznych oraz
piecioletnich przegladow szkot wspolnie z osobg posiadajgcg uprawnienia
budowlane. Pracownik nie brat udziatu w szkoleniach dotyczacych zamdwien
publicznych, a jego do$wiadczenie w tym zakresie wynosi ponizej roku.

Jak wyjasnit Dyrektor CUW (...) Pracownik nie posiada do$wiadczenia
w prowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych (...). W razie
watpliwosci, korzysta z porad merytorycznych pracownikow zajmujgcych sie
zamoOwieniami publicznymi w Urzedzie Miejskim w t.ochowie.

(akta kontroli str. 3-11)

W CUW opracowano regulamin zamowien publicznych ponizej kwoty 30 000 euro®.
Formalnych procedur dla zaméwien powyzej tej kwoty nie okreslano gdyz, jak
wyjasnit Dyrektor CUW, tak duzych zaméwien CUW nie prowadzi (za wyjatkiem
nielicznych przypadkoéw). Dodat jednoczes$nie, ze takimi zamoéwieniami zajmujq sie
pracownicy Urzedu Miejskiego w Lochowie, gdzie jest wyodrebniona komérka, ktora
zajmuje sie wytgcznie zamoéwieniami publicznymi.

(akta kontroli str. 3-7, 26-29, 175-178)

W CUW nie byly sporzadzane plany postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na lata 2018-2019, co szerzej opisano w punkcie stwierdzone
nigprawidfowoSci.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. w CUW przeprowadzono
tacznie 31 postepowan o zamdwienie publiczne o tacznej wartosci 1 264 049,41 zt

7 Regulamin organizacyjny zostat ustalony zarzadzeniem Nr 1/2018 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych w Lochowie
z dnia 3 stycznia 2018 .

8 W zakresu czynnosci pracownika nalezy ponadto m.in. sporzadzanie zbiorczych zestawien do kuratorium O$wiaty,
przygotowanie wnioskéw o dotacje i ich rozliczanie, prowadzenie ewidencji przebiegu pojazdéw i ich rozliczanie,
sporzadzanie dokumentéw dotyczacych postepowar egzaminacyjnych na stopiefi nauczycielski.

9 Zarzadzenie Nr 8/2017 Dyrektora CUW z 5 kwietnia 2017 r.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

brutto na rzecz dziewigciu jednostek obstugiwanych, z tego dwa postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 252 794,15 zt brutto oraz
29 zamowien o warto$ci ponizej 30 000 euro na taczng kwote 1 011 255,26 zt brutto.
CUW nie przeprowadzat postepowan o udzielenie zaméwier publicznych wraz
zinnymi podmiotami oraz nie prowadzit postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych wytacznie dla siebie. Zrealizowane postgpowania dotyczyty dostaw
oraz ustug. Efektem ich udzielania byt zakup m in. na rzecz jednostek
obstugiwanych artykutdw spozywczych i czystosci, komputerow oraz zlecenie ustug
na prace kominiarskie i wykonanie rocznych przegladow stanu technicznego
obiektow oSwiatowych.

(akta kontroli str. 30-37)
Dyrektor CUW nie wywigzat sie z obowigzku przestania do UZP rocznego
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za 2018 r., a sprawozdanie za 2019 r.
zawierato btedy rachunkowe, co szerzej opisano w punkcie Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 114-122)

Jak wyjasnit Dyrektor CUW, Burmistrz tochowa podczas zebran stuzbowych byt na
biezaco ustnie informowany o prowadzonych zamowieniach publicznych
| osiggnietych cenach. Na stronie BIP Urzedu Miejskiego w tochowie zamieszczone
sq informacje odnosnie zamowien publicznych prowadzonych przez CUW
i osiggnietych cenach: protokdt z otwarcia ofert i zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Dodat ponadto, ze organ zatozycielski nie przeprowadzat
kontroli dotyczacych zaméwien publicznych organizowanych przez CUW10,

(akta kontroli str. 123-125)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

. Nie zostatlo sporzadzone roczne sprawozdanie o udzielonych przez CUW

zamowieniach publicznych za 2018 r., co byto niezgodne z art. 98 ust. 1 2 Pzp,
ktéry stanowi, ze zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach i przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. Dyrektor CUW wyjasénit, Ze:
Nie znam przyczyn nie sporzadzenia do UZP rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach publicznych przez CUW w tochowie za 2018 r. przez pracownika
(...). Ten sam pracownik sporzadzit wczesniej do UZP roczne sprawozdanie
0 udzielenie zaméwien publicznych (...) za 2017 r. Obecnie (...) nie pracuje w CUW
w tochowie. Sprawozdanie z realizacji zamowien publicznych przez CUW
w tochowie za 2018 r. zostato sporzadzone (...) przez obecnego pracownika, ktory
zajmuje sie realizacjqg zamowien publicznych podczas trwania kontroli NIK.

. Nierzetelnie zostato sporzadzone sprawozdanie o udzielonych o udzielonych przez

CUW zaméwieniach publicznych za 2019 r., bowiem btednie wykazano w nim
warto$ci zawartych uméw wraz z podatkiem od towardw i ustug.

W wyjasnianiach Dyrektor CUW wskazat, ze Przyczyny, iz w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach publicznych przez CUW w tochowie za 2019 r.
podano inng wartosc niz wynika to z dokumentow przetargowych i sporzgdzonego
wykazu (Tabela nr 11) wynikajg z tego, Ze w sprawozdaniu (...) podaje sie wartoSci
kwot zawartych umow bez podatku od towardw i ustug natomiast w dokumentach
przetargowych kwoty zawartych umow zawierajg podatek od towarow i ustug.
Pracownik (...) popetnit btad i podat do sprawozdania zte wartosci. (...). W ramach

10 Wksigzce kontroli nie zawarto zapisow dotyczacych kontroli zaméwien publicznych przez zewnetrzne podmioty.
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Skorygowania wartoSci kwot o popetniony bigd sporzadzono korekte sprawozdania
(...)za 2019r.

W zwigzku z usunieciem przez CUW w trakcie kontroli opisanych w punktach 1i 2
powyzszych nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania
wnioskow pokontrolnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 123-125)

W CUW nie sporzadzano planéw postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
na lata 2018-2019, co byto niezgodne z art. 13a ust. 1 Pzp, ktory stanowi, ze
zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie
zamdwien, jakie przewidujg przeprowadzic w danym roku finansowym oraz
zamieszczajg je na stronie internetowe;.

Dyrektor CUW wyjaénit, Ze: (...) nie tworzy sie planéw zamowien publicznych na
dany rok budzetowy, poniewaz zamOwienia publiczne, za wyjatkiem dwoch
realizowane w kolejnych latach nie sq powtarzalne i trudno bytoby je zaplanowac
przed rozpoczeciem roku budzetowego. JeZeli zostatby stworzony plan zaméwien
publicznych na dany rok budzetowy to w trakcie trwania roku budzetowego trzeba
by byto kilka razy wprowadzan do niego zmiany. Zamdwienia publiczne realizowane
przez CUW w trakcie roku budZetowego wynikajg z pozyskiwanych na biezgco
Srodkow zewnetrznych lub biezgcych potrzeb jednostek obstugiwanych. Przed
rozpoczeciem roku budzetowego nie zawsze wiemy jakie bedq w danym roku
mozliwosci ubiegania sie i pozyskania Srodkow zewnetrznych lub jakie bedg
potrzeby jednostek obstugiwanych, ktore wymagajg natychmiastowej realizacji
w ramach rocznej puli Srodkdw zabezpieczonych na te cele.

(akta kontroli str. 3-6, 126)

Zdaniem NIK, obowigzek sporzadzania planéw postepowan o udzielenie zamdwien
iich publikowania ma bezwzgledny charakter i stuzy racjonalizacji oraz
przejrzystosci wydatkdw publicznych. CUW corocznie przeprowadzat postepowania
0 udzielenie zaméwien publicznych na podstawie ustawy Pzp i argumenty o braku
precyzyjnych danych do planowania podane w wyjasnieniach nie mogq
usprawiedliwia¢ niewykonania tego obowigzku, tym bardziej, Zze plany — stosownie
do zmieniajgcych sie warunkdw - moga by¢ korygowane.

W ocenie NIK, CUW bylo przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem obstugi wyznaczonych jednostek organizacyjnych
Gminy Lochow w zakresie zamowien publicznych. Regulacje opisane w statucie,
regulaminie organizacyjnym i zakresie obowigzkéw wyznaczonego pracownika oraz
w regulaminie udzielenia zaméwien publicznych do kwoty 30 000 euro, dawaty
podstawy do przeprowadzenia typowych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na rzecz obstugiwanych jednostek Gminy.

Niemniej jednak w praktycznych dziataniach stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace planowania oraz sprawozdawania o udzielonych zaméwieniach za lata
2018 i 2019, ktore Swiadczg o niewystarczajacym nadzorze Dyrektora CUW w tym
zakresie.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez Centrum
Ustug Wspéinych

W okresie objetym kontrolg zaréwno w Centrum jak i w Urzedzie Miejskim Lochowa

nie prowadzono sformalizowanych analiz pod katem oszczednosci i efektow

finansowych oraz rzeczowych wynikajacych z przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na rzecz jednostek obstugiwanych.
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Jak wyjasnit Dyrektor CUW, nie przeprowadzano takich analiz bowiem (...)
zamowienie publiczne moze byc realizowane, jezeli nie przekracza zaplanowanej na
fo zadanie kwoty. Jezeli jest ono realizowane za nizszg kwote, pozostate Srodki
przesuwane sq na inne cele, ale nie analizowano jakie to daje oszczednosci np.
w Skali roku budZzetowego.

(akta kontroli str. 175-178)

Burmistrz tochowa poinformowat, ze (...) w Urzedzie Miejskim w tochowie nie sq
prowadzone pisemne analizy dotyczgce kosztéw i korzysci $wiadczenia przez CUW
(...) ustug wspolnych, w szczegdlnoSci dotyczacych wspoinych zaméwien
publicznych. W ramach organizowanych odpraw prowadzonych przez Burmistrza
(...) z kierownikami komérek organizacyjnych Urzedu jak rowniez z kierownikami
gminnych jednostek organizacyjnych poruszane sq tematy dotyczace zamowien
publicznych, w szczegolno$ci dotyczace ilosci otrzymanych ofert, cen (...,
probleméw w realizacji uméw. Ponadto omawiane sq kwestie dotyczace mozliwosci
wspdlnego  przeprowadzania danego postepowania. Dodat rowniez, Ze
W jednostkach organizacyjnych Gminy (...) nie prowadzi sie¢ pordwnania cen lub
innych parametrow uzyskiwanych w zamowieniach z uwagi na brak w zdecydowanej
wigkszoSci porownywalnosci przedmiotow zamowienia.

(akta kontroli str. 179-181)

NIK poréwnata ceny uzyskane w zamdwieniach przeprowadzonych przez CUW oraz
przez innych zamawiajacych na probie czterech postepowan o udzielenie zamowien
publicznych. W tym celu w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy
0 NIK od czterech kierownikéw niekontrolowanych jednostek pozyskano dane m.in.
0 cenach zakupdw artykutow objetych badaniem. Analiza uzyskanych danych
wykazata, ze CUW uzyskat wyzsze ceny zakupu laptopow (o zblizonych
parametrach technicznych) oraz ustug kominiarskich. Natomiast korzystniejsze lub
zblizone ceny uzyskano w przypadku zlecenia przegladéow standw technicznych
budynkdw oraz zakupdw Srodkow zywnosci. Ustalono, ze:

e w przypadku zamowienia w 2020 r. realizowanego przez CUW na dostawe
32 laptopdw cena za jedno urzadzenie wyniosta 2 903,13 zt brutto, natomiast
u trzech innych zamawiajacych cena za jeden laptop wyniosta od 1 639,00 zt do
2 499,00 zi1;

e w przypadku zakupu w 2018 r. wybranych 15 artykutbw spozywczych na
potrzeby placéwek o$wiatowych poréwnanie cen uzyskanych przez CUW
i Gmine Korytnica wykazato, ze CUW zakupit siedem artykutéw'2 po cenach
nizszych niz w Gminie Korytnica, siedem artykutbw'3 po cenach wyzszych,
a w jednym przypadku ceny byty takie same,

e w przypadku zamoéwienia realizowanego w 2018 r. przez CUW na ustugi
kominiarskie wynagrodzenie wykonawcy wyniosto $rednio 901,25 zt za jeden

T Poréwnano zakup laptopéw przez trzy Gminy uwzgledniajac podobne parametry techniczne takie jak m.in. rodzaj
procesora, wielkos¢ pamieci RAM, rodzaj karty graficznej, pojemos¢ dysku, rodzaj systemu operacyjnego, przekang
i rozdzieino$¢ ekranu. W przypadku Gminy Korytnica przy zakupie 25 sztuk uzyskano cene 1 639,00 zt za jeden
laptop, w przypadku Gminy Stoczek przy zakupie 25 sztuk uzyskano cene 2 399,97 zt za jedna sztuke, a w przypadku
Gminy Wegréw przy zakupie 30 sztuk uzyskano cene 2 376,06 zt w przypadku jednego zaméwienia i 2 499,00
w przypadku drugiego zaméwienia.

2. CUW i Gmina Korytnica kupowaly artykuty spozywcze odpowiednio: filet z kurczaka za kg po - 14,60 zti 15,99 Zt ryz
w saszetkach za 400 gram po - 1,58 zt i 1,68 zt, groch tuskany za 500 gram po - 1,35 zt i 3,68 I, cukier za 1 kg po -
2,40 7t 2,65 2, sl morska za 1 kg po - 3,00 zt i 3,20 zt, koncentrat pomidorowy za 190-200 gram po - 1,99 2,16 Z,
kietbasa Slaska za 1 kg po - 13,70 zti 14,29 z. Cena za 1 kg maki kurpiowskiej byta taka sama i wyniosta 1,79 zt.

13 CUW i Gmina Korytnica kupowaty artykuty spozywcze odpowiednio: szynka wieprzowa za 1 kg po - 16,60 zti 12,99 .,

skrzydto z indyka za 1 kg po - 7,99 ti 5,99 zt, ogdrek kiszony za 1 kg po - 5,65 zt 15,29 zt, kapusta kiszona za 1 kg po -

3,24 43,19 , butka tarta za 500 gram po - 1,68 zti 1,58 24, brzoskwinia w puszce po 850 gram po - 4,00 zti 3,78 z,

majonez po - 900 gram po 7,30 zti 6,45 zt.



obiekt, w Gminie Korytnica od 150,00 zt do 550,00 zt za obiekt, a w Gminie
Stoczek (w 2019 r.) od 190,00 zt do 290,00 zt za jeden obiekt'4.

e W przypadku zamowienia realizowanego przez CUW w 2018 r. na wykonanie
przegladu stanu technicznego obiektow wynagrodzenie wykonawcy wyniosto
Srednio 373,85 zt za jeden obiekt, w Gminie Korytnica od 615,00 zt do 950,00 zt
za obiekt'®, a w Gminie Stoczek (w 2020 r.) od 350,00 zt do 650,00 zt za jeden
obiekt.

(akta kontroli str. 182-360)

Ustalono, ze od 2020 r. postepowania na ustugi kominiarskie oraz na wykonanie
przegladu stanu technicznego obiektow dla jednostek gminnych (w tym
obstugiwanych przez CUW), jest realizowane przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
tochowa. Koszt takich ustug zmniejszyt sie i wyniost odpowiednio 453,12 zt
1 256,25 zt za jeden obiekt. Burmistrz tochowa wyjasnit, Ze przejecie prowadzenia
powyzszych zamowien przez urzad gminy miato na celu zoptymalizowanie kosztow
ponoszonych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne.

(akta kontroli str. 56-66, 127-174)

Odnosnie wskazania dobrych praktyk w zakresie zamdéwien wspdlnych Burmistrz
tochowa podat, ze Uwspadlnianie zamowien publicznych zwfaszcza tych na ustugi
(przeglady kominiarskie, roczne przeglady techniczne) oraz dostawy (opatu
olejowego, zakup paliw) przynosi ekonomiczne korzysci, stad tez w przysztosci
rozwazane i podejmowane bedg decyzje o wspoinych zamowieniach w przypadku,
gdy zachodzi¢ bedzie ich tozsamosc przedmiotowa, podmiotowa i czasowa.

(akta kontroli str. 109-111)

OcenaczastkowA  NIK pozytywnie ocenia uwzglednianie problematyki realizacji zaméwien publicznych,
w tym analiz mozliwosci i korzyéci z ich uwspdlniania, w biezacej dziatalno$ci
zarzadczej gminy. Jednak brak — zaréwno na poziomie CUW jak i gminy -
sformalizowanych analiz oszczedno$ci i efektdw wynikajacych z udzielania
zamoOwien publicznych na rzecz jednostek obstugiwanych, ogranicza mozliwo$¢
oceny, czy przez powierzenie CUW tego zadania spowodowato poprawe
efektywno$ci procesu zamoéwien publicznych. Na celowos$¢ prowadzenia takich
analiz wskazujq rdznice ujawnione w wyniku poréwnania przez NIK cen wybranych
dostaw i ustug uzyskanych przez CUW i innych zamawiajacych.

lll. Wnioski

Wnioski W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 sporzadzanie i publikowanie
na stronie internetowej CUW planéw postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, stosownie do wymogdw art. 13a ust. 1 Pzp.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo

4 W Gminie Korytnica i Stoczek zaméwienia na te ustugi sktadajg bezposrednio dyrektorzy placowek oswiatowych.
15 W Gminie Korytnica i Stoczek zaméwienia na te ustugi sktadaja bezposrednio dyrektorzy placowek oswiatowych.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ...... wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Kontroler Dyrektor
Andrzej Brunejko Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
"""""""""""" podpis



