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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspoinych w Wyszkowie, ul. 1 Maja 23A, 07-202 Wyszkow (dalej:
Cuw)

Matgorzata Liwartowska, Dyrektor Centrum Ustug Wspdinych w Wyszkowie od dnia
1 listopada 2016 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych

1. Planowanie i realizacja zamowien publicznych udzielanych przez Centrum Ustug
Wspolnych w Wyszkowie,
2. Efekty udzielania
Wspolnych w Wyszkowie.

zaméwien  publicznych  przez  Centrum  Uslug

Od 1 stycznia 2018 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce (13
sierpnia 2020 r.)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Marcin Chojnacki, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/49/2020 z 10 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str.1, 66)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania CUW w zakresie planowania
i realizacji zamdwien publicznych na rzecz obstugiwanych jednostek o$wiatowych
na terenie Gminy Wyszkéw.

CUW byto przygotowane organizacyjnie do realizacji ww. zadan. Wprowadzono
procedury okre$lajace sposdb planowania i udzielania zaméwien publicznych,
zar6wno na rzecz jednostek obstugiwanych, jak i na wiasne potrzeby. Do realizacji
tych zadan wyznaczono jednego pracownika, ktéremu w zakresie obowigzkow
okreslono szczegdtowy zakres zadan. Kontrola wykazata, ze zamdwienia publiczne
na rzecz jednostek obstugiwanych, planowano i realizowano zgodnie z przyjetymi
procedurami. NIK zauwaza przy tym, ze formalnie okre$lone zasady wspdipracy
z jednostkami  obstugiwanymi w zakresie planowania i realizacji zamowien
publicznych na rzecz tych jednostek - ktérych w CUW brakuje - mogtyby sie
przyczyni¢ do osiggniecia lepszych efektow prowadzonych postepowan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzenie przez CUW analizy
efektéw udzielenia zamdwienia publicznego na rzecz jednostek obstugiwanych
w zakresie utrzymania czysto$ci w szkotach i, wobec niskiej efektywnosci takiej
formy zakupu tych ustug, podjecie decyzji o samodzielnym ich zamawianiu przez
szkoty. Uwzgledniajagc wysoka przydatno$¢ wynikow powyzszej analizy dla
prawidtowego gospodarowania Srodkami publicznymi, NIK podkresla zasadnos¢
rozszerzenia analiz efektywno$ciowych takze na inne dostawy i ustugi, co
zoptymalizuje decyzje zakupowe, zwtaszcza w diuzszej perspektywie czasowe;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja zaméwien publicznych
realizowanych przez Centrum Ustug Wspéinych
w Wyszkowie

CUW zostato utworzone uchwatg Rady Miejskiej w Wyszkowie* z dniem 1 listopada
2016 r, na bazie Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Wyszkowie, jako
jednostka budzetowa gminy, nad ktérg nadzor sprawuje Burmistrz Wyszkowa.
Zostato powotane do obstugi jednostek o$wiatowych znajdujacych sie na terenie
gminy Wyszkéw i obecnie obstuguje 15 jednostek o$wiatowych, z tego: pie¢
przedszkoli, dziewie¢ szkot podstawowych oraz jedng $wietlice.

Zgodnie ze statutem oraz wyjasnieniami Dyrektora CUW przedmiotem dziatalno$ci
podstawowej CUW jest obstuga ww. jednostek w zakresie: finansowo-ksiegowym
(prowadzenie dziennikéw, sporzadzanie sprawozdan budzetowych, statystycznych
oraz wymaganych dla placowek o$wiatowych, projektowanie budzetu, prowadzenie
ksiag inwentarzowych, prowadzenie rejestrow VAT); kadrowo-ptacowym
(prowadzenie akt osobowych wszystkich pracownikéw obstugiwanych jednostek,
obstuga wynagrodzen i pochodnych, rozliczenia podatkowe pracownikéw jednostek

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Uchwata nr XXVII/266/16 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie utworzenia Centrum Ustug Wspdlnych w
Wyszkowie oraz nadania statutu.



obstugiwanych, sporzadzanie sprawozdan). Ponadto CUW realizuje zadania
wynikajace z ustawy o systemie informacji oSwiatowej, organizuje dowozenie
ucznidw do szkot, w tym ucznidw niepetnosprawnych, sprawuje kontrole spetniania
obowigzku nauki przez miodziez w wieku 16-18 lat zamieszkatg na terenie Gminy
Wyszkéw, a takze prowadzi zamowienia publiczne dla obstugiwanych jednostek
o$wiatowych. Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 12 Statutu, jednym z zadan CUW byto
,prowadzenie dla jednostek obstugiwanych wspélnych zaméwien publicznych
w zakresie dostawy ustug i towardw w szczegdlnosci pomocy dydaktycznych,
sprzetu oraz utrzymania czystosci.”

(akta kontroli str. 2-30, 316-318)

Burmistrz Wyszkowa wskazat, ze gtownymi przestankami powotania CUW byto
zapewnienie wspdlnej obstugi  ksiegowo-kadrowo-ptacowej gminnych  szkot
i przedszkoli, w celu zoptymalizowania kosztow tego rodzaju ustug oraz
zapewnieniu fatwiejszej i szybszej komunikacji z obstugiwanymi jednostkami. Podat
rowniez, ze pozwolito to na bardziej wydajne wykorzystanie zasobow ludzkich
i technicznych oraz szybszg dostepnos¢ do danych niezbednych przy
podejmowaniu strategicznych decyzji zwigzanych z zarzadzaniem o$wiatg na
terenie Gminy Wyszkéw. Podat réwniez, ze prowadzenie przez CUW zaméwien
publicznych na rzecz obstugiwanych jednostek oswiatowych nie bylo istotng
przestankg brang pod uwage przy jego tworzeniu. Wobec powyzszego
zdecydowano, ze CUW (tak jak realizowat to Zesp6t Obstugi Placowek
Oswiatowych) bedzie organizowato zamowienie na dowoz dzieci do szkét oraz
utrzymanie czysto$ci w szkotach. Kwestie pozostate takie jak zakup pomocy
dydaktycznych czy wyposazenia nie stanowity priorytetu zadaniowego dla CUW ze
wzgledu na niewysokie kwoty okreslone w planach finansowych obstugiwanych
przez CUW placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 312-315)

Zasady przeprowadzania postepowan o udzielnie zamowien publicznych zostaty
okre$lone w Zarzadzeniu Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych w Wyszkowie
w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania w sprawach o udzielenia
zamowien publicznych na dostawy i ustugi w CUWS. W Regulaminie tym okre$lono
zasady prowadzenia postepowan w sprawach o udzielanie zamdwien publicznych
w podziale na zamdwienia o warto$ci szacunkowej powyzej 30 tys. euro, oraz
ponizej 30000 euro, a powyzej 40000 zt brutto. Kwestie prowadzenia tych
postepowan zostaty uregulowane réwniez w Zarzadzeniu Dyrektora CUW w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Pracy Komisji Przetargoweje.

Pracownicy w CUW przygotowywali plany zamdwien publicznych, ktére publikowano
na stronie internetowej, za wyjatkiem planu na rok 2019, co zostato szerzej opisane
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 23-65)

Bezposredni proces przygotowania i realizacji postepowan przetargowych (i
przygotowania dokumentacji przetargowej, przygotowania ogtoszen, udzielania
odpowiedzi, zbierania ofert, przygotowywania uméw itp.), zgodnie z regulaminem
organizacyjnym oraz zakresami obowigzkdw oséb zatrudnionych w CUW, nalezat
do jednej osoby, zatrudnionej na stanowisku specjalisty ds. organizacyjnych.
Ponadto dwie inne osoby braty udziat w pracach komisji przetargowych.

(akta kontroli str.23-42, 67)

5Nr 5/2016 z dnia 2 listopada 2016 .
6 Nr 6 z dnia 2 listopada 2016 r.



W CUW w latach 2018-2020 (do 10 sierpnia 2020 r.) zostato przeprowadzonych
osiem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na rzecz obstugiwanych
jednostek oSwiatowych, w tym szes¢ z nich zakonczyto sie podpisaniem 19 umow
0 tacznej wartosci 1 616 019,21zt brutto’.

W 2018 r. przeprowadzono trzy postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
zakonczone podpisaniem 11 uméw na ustugi o tacznej wysokosci 1 340 027,64 zt
brutto, z tego:

- 607 808,00 zt brutto dotyczyto utrzymania czysto$ci w szkotach na terenie Gminy
Wyszkow w 2019 r. W wyniku przeprowadzonego zamoéwienia siedem szkot
podstawowych obstugiwanych przez CUW podpisato umowy z wybranym
wykonawcg zamodwienia. Decyzjg organu prowadzacego, dyrektorow przedszkoli
oraz Dyrektora CUW z prowadzonego postepowania zostaty wigczone przedszkola,
z uwagi na inny charakter pracy tych jednostek i inne potrzeby dotyczace
Swiadczenia tej ustugi. Ponadto, wytaczono réwniez dwie szkoty podstawowe oraz
Swietlice, z uwagi na zatrudnione w tych placéwkach osoby sprzatajace;

- 392 755,80 zt brutto dotyczyto dowozu dzieci do szkot na terenie Gminy Wyszkow
w okresie 1 stycznia 2019 — 31 grudnia 2019 r. Zamdwienie to obejmowato
kompleksowg ustuge dowozu dzieci petnosprawnych do szkot podstawowych na
terenie gminy. W wyniku przeprowadzonego zamoéwienia CUW podpisato trzy
umowy z trzema wykonawcami na realizacje tej ustugi;

- 339463,84 zt brutto dotyczyto dowozu dzieci niepetnosprawnych do Osrodka
szkolno-wychowawczego, szkét i przedszkoli na terenie gminy Wyszkéow w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Zamoéwienie to obejmowato
kompleksowg ustuge dowozu dzieci niepetnosprawnych do placéwek oswiatowych
na terenie gminy Wyszkéw. CUW podpisato umowe z jednym wykonawcg na
realizacje tej ustugi.

W 2019 r. CUW przeprowadzito pie¢ postepowan (dwa z nich zostaty uniewaznione
zuwagi na niewptyniecie Zzadnej oferty8) o udzielenie zamdwienia publicznego
zakonczone podpisaniem osmiu uméw w wyniku ktorych poniesiono do korca lipca
2020 r. wydatki w kwocie 275 991,57 zt brutto, z tego:

- 99074,88 zt brutto dotyczyto dowozu dzieci niepetnosprawnych do Osrodka
szkolno-wychowawczego, szkdt, przedszkoli na terenie gminy Wyszkow w okresie
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Zamowienie przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego obejmowato kompleksowg ustuge dowozu dzieci
niepetnosprawnych do placéwek o$wiatowych na terenie gminy Wyszkéw. CUW
podpisato umowe z jednym wykonawcg na realizacje tej ustugi;

- 67 410,92 zt brutto dotyczyto dowozu dzieci do szkdt na terenie gminy Wyszkow
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Zamoéwienie przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego obejmowato kompleksowg ustuge dowozu
dzieci petnosprawnych do szkét podstawowych na terenie gminy. W wyniku
przeprowadzonego zamoéwienia CUW podpisato trzy umowy z trzema wykonawcami
na realizacje tej ustugi;

- 109 505,77 zt brutto dotyczyto kompleksowej dostawy gazu ziemnego do szkdt na
terenie gminy Wyszkow w okresie 1 stycznia 2020 r. — 31 grudnia 2020 r. W wyniku
przeprowadzonego zamowienia w trybie ,zamowienia z wolnej reki” (po uprzednim
dwukrotnym uniewaznieniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego),

7 Warto$¢ brutto: w 2019 r. — 1 340 027,64 zt, w 2020 r. — do konca lipca 2020 r. — 275 991,57 zt.

8 Postepowania na kompleksowa dostawe gazu ziemnego do szkot na terenie gminy Wyszkéw w okresie
stycznia 2020 - 31 grudnia 2020 r.



cztery szkoty podstawowe znajdujgce sie na terenie gminy Wyszkow, podpisaty
umowy na dostawe gazu ziemnego. Do postepowania tego zostaty wigczone tylko
cztery obstugiwane przez CUW placéwki o$wiatowe, z uwagi na to, ze jedna
placobwka byta ogrzewana olejem opatowym, jedna byta zwigzana z umowg
z dotychczasowym dostawca gazu, a pozostate placowki byty przytaczone do sieci
obstugiwanej przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Wyszkowie.

(akta kontroli str. 2-6, 68-72, 90-103, 307-311)

W CUW w okresie od 1 stycznia 2018 r. do konca lipca 2020 r. nie przeprowadzano
jakiegokolwiek postepowania o udzielnie zamdwienia publicznego o wartosci
szacunkowej przekraczajacej 30 000 euro na wiasne potrzeby. Natomiast ponize;
tego progu postepowania o udzielenie zamoéwien byty przeprowadzane w trybie
zapytan ofertowych skierowanych do potencjalnych wykonawcéw. Zaréwno w 2018
jak i w 2019 r. postepowania te byly przeprowadzane na ustugi, ktdrych
przedmiotem zamdwienia byto utrzymanie czystosci w budynku CUW i w budynku
archiwum CUW oraz ochrona tych budynkow. tacznie zostato przeprowadzonych
sze$¢ postepowan, w wyniku ktorych zawarto szeS¢ umow na kwote ogdtem
46 521,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 2-6, 73-74, 90-103)

Badanie, ktdrym objeto trzy z o$miu postepowan przeprowadzonych przez CUW na
rzecz jednostek obstugiwanych o tgcznej wartosci 1 110 069,57 zt brutto®, wykazato,
Zze byly one prowadzone zgodnie z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi
prowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. Ustalono, ze
wCUW  nie  korzystano ze  $rodkow  komunikacji  elektronicznej
(np. z platformy/systemu) przy planowaniu i realizacji zamdéwien publicznych

(akta kontroli str.2-8, 42-73, 104-306)

W okresie objetym kontrolag w CUW nie udzielano zadnego zamdwienia publicznego
wspolnie z innymi podmiotami gminnymi jak i podmiotami innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W CUW nie okreslono procedur w zakresie przygotowania i realizacji zamoéwien
publicznych, np.  dotyczacych  informowania  organu  zatoZycielskiemu
0 postepowaniach czy wspdipracy pomiedzy CUW a jednostkami obstugiwanymi
dotyczacych  przystepowania tych jednostek do zamdwien publicznych
organizowanych przez CUW, w tym zbierania od nich zapotrzebowan na zakupy.
Dyrektor CUW wyjaénita, ze wszelkie informacje, w tym informacje dotyczace
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego byty przekazywane Burmistrzowi
i Radzie Miejskiej ustnie podczas cyklicznych spotkan w ramach biezace;
wspotpracy. Natomiast decyzja o wigczeniu jednostki obstugiwanej do danego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego odbywata sie¢ w uzgodnieniu
z dyrektorem tej jednostki oraz z przedstawicielami organu zatozycielskiego.

Dyrektor CUW wskazata ponadto, ze CUW majac dostep na biezaco do catosci
dokumentacji  ksiegowej obstugiwanych jednostek na biezaco analizowat
i weryfikowat plany finansowe jednostek obstugiwanych, pod katem uzyskania jak
najlepszych efektéw wydatkowania $rodkéw publicznych.

W okresie objetym kontrolg (2018-2020) organ zatozycielski nie prowadzit w CUW
kontroli w zakresie udzielania przez CUW zaméwien publicznych.

9 1. Utrzymanie czystosci w szkotach na terenie gminy Wyszkéw w 2019 r.; 2. Dow6z dzieci do szkét gminy
Wyszkéw w okresie 1 stycznia -31 grudnia 2019 r.; 3. Kompleksowa dostawa gazu ziemnego do szkot na
terenie gminy Wyszkdw od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (kwota brutto wydatkowana do korica lipca 2020 r.
- 109 505,77 zt)
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nieprawidtowosci
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(akta kontroli str.2-8, 70-73, 307-311)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze pomimo sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych jakie CUW zamierza przeprowadzic w 2019 r., nie zostat on
zamieszczony na stronie internetowej CUW. Byto to niezgodne z art. 13a ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r. Prawo zamdwien publicznych'0, zgodnie z ktorym
zamawiajacy nie pozniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzadza plan postepowan o udzielenie zamdwien, jakie
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym oraz zamieszcza go na stronie
internetowe;.

Dyrektor Centrum Ustug Wspélnych w Wyszkowie wyjasnit, ze niezamieszczenie
planu zaméwien publicznych na 2019 r. wynikato z niedopatrzenia pracownika
Centrum.

(akta kontroli str.23-41, 75-79, 307-311)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie organizacyjne CUW do
planowania i udzielania zamdwien publicznych na rzecz jednostek obstugiwanych.
Przygotowanie organizacyjne CUW, pozwalato na rzetelne i terminowe udzielanie
zamowien publicznych na rzecz obstugiwanych jednostek o$wiatowych gminy.
Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie postepowan
przetargowych posiadaty przypisane zakresy obowigzkow. Pomimo braku
formalnych, uregulowan wspotpraca z kierownikami jednostek obstugiwanych,
w zakresie zamoéwien publicznych przeprowadzanych przez CUW ukfadata sie
w sposob prawidtowy. Niemniej jednak, zdaniem NIK wprowadzenie formalnych
procedur wspotpracy mogtoby sie przyczyni¢ do efektywniejszej realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem zamowien publicznych organizowanych przez CUW
w Wyszkowie na rzecz tych jednostek.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez Centrum
Ustug Wspoélnych

Dyrektor CUW podata, ze organizowanie przez CUW zamdwien publicznych dla
wszystkich lub czesci jednostek obstugiwanych odbywac sie bedzie jedynie
w przypadkach, w ktorych warto$¢ przedmiotu zamdwienia bedzie przekraczata
rownowartos¢ kwoty wynoszacej 30 000 euro. Zdecydowano, ze w przypadku
mniejszych zaméwien kazda jednostka o$wiatowa dokona zakupdw indywidualnie,
zgodnie z potrzebami zwigzanymi z organizacjg roku szkolnego.

(akta kontroli str. 75-78, 307-311)

CUW nie prowadzito analiz pod katem oszczednosci i efektéw (finansowych
i rzeczowych) przeprowadzania zamdwien publicznych za wyjatkiem zamoéwienia na
ustugi na utrzymanie czystosci w szkotach. Analizy efektywno$ci zamawiania takich
ustug przez CUW na rzecz jednostek obstugiwanych przeprowadzone w 2019 r. (na
podstawie danych z lat 2012-2018) oraz w 2020 r. (poréwnanie cen biezacych i z lat
poprzednich) wskazaty na konieczno$¢ rezygnacji z przeprowadzania wspoinego
przetargu na tq ustuge przez CUW. Stwierdzono, Ze nizsze koszty mozna uzyskaé
poprzez zapytania ofertowe kierowane do potencjalnych oferentdw przez kazdg
placowke oSwiatowg indywidualnie. Powodem rezygnacji byly rdwniez
niezadawalajace efekty jakoSciowe $Swiadczenia tej ustugi, o czym Swiadczyty liczne

104j. Dz. U. 22019 . poz. 1843.



skargi dyrektorow, rodzicow i uczniow placowek oSwiatowych. Powyzsze przestanki
zadecydowaty, ze w 2020 r. zrezygnowano z przeprowadzania przetargu na
utrzymanie czystosci przez CUW na rzecz jednostek obstugiwanych. Dyrektor CUW
wskazata rowniez, ze w wyniku realizowania ustugi przez jeden podmiot w kilku
placowkach utrudniony byt element egzekwowania wykonania zapisoéw dotyczacych
rzetelnego realizowania $wiadczenia ustug utrzymania czystosci. Dyrektor CUW
wskazata ponadto, ze w wyniku rezygnacji z organizacji jednego postepowania na
utrzymanie czystosci, osiggnieto gtéwnie efekt jakoSciowy, poprzez zapewnienie
dzieciom bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy.

(akta kontroli str. 2-8,307-311)

Przeprowadzone przez NIK poréwnanie cen ustugi utrzymania czystosci w szkotach
na terenie Gminy Wyszkéw uzyskanych przez CUW w 2019 r. w postepowaniu
przetargowym' na rzecz jednostek obstugiwanych, z cenami takich ustug
uzyskanych w 2020 r. samodzielnie przez szkoty wykazato trafno$¢ analiz
przeprowadzonych przez CUW. Ustalono, Ze przy podobnych zakresach prac'2
miesieczny koszt dla siedmiu szkot w2019r. wynidst 61254,00 zt brutto,
aw 2020 r. 62 210,00 zt brutto.W przypadku dwdch szkdt w 2020 r. koszt byt nizszy
niz w postepowaniu dotyczacym 2019 r., natomiast w przypadku pieciu szkot kwoty
te nieznacznie wzrosty. Nieznaczny wzrost kosztéw ogétem (0 956,00 zt) byt w petni
uzasadniony wskaznikiem inflacji oraz wzrostem wynagrodzenia minimalnego za
prace.

Zatem w wyniku postepowania na rzecz jednostek obstugiwanych prowadzonego
przez CUW dotyczacego $wiadczenia tej ustugi w 2019 r. nie osiggnieto efektu
oszczednosci w stosunku do zaméwienn prowadzonych indywidualnie przez
poszczegolne szkoty. Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor CUW, poprzez organizowanie
zambwienia oddzielnie przez kazdg szkote, osiggnieto efekt jako$ciowy, poprzez
lepszg wspotprace kierownictwa jednostek oswiatowych z wykonawcami ustugi
utrzymania czystosci. Dyrektor CUW podkreslita, ze efekt ten zostat osiggniety, tym
samym zapewniono uczniom bezpieczne i higieniczne warunki do nauki.

(akta kontroli str. 2-8, 104-273, 307-311)

Zdaniem NIK sporzadzanie analiz, a takze dokumentacji z przeprowadzonych analiz
mogtoby postuzy¢é do podjecia decyzji o organizacji zaméwienia publicznego
przeprowadzanego przez CUW na rzecz jednostek obstugiwanych, zaréwno
prowadzonego w rezimie ustawy prawo zamoéwienn publicznych (o warto$ci
szacunkowej powyzej 30 000 euro), jak i w rezimie uregulowan wewnetrznych
(ponizej wartosci szacunkowej 30 000 euro). Przeprowadzone analizy, a w ich
nastepstwie przeprowadzone postgpowania mogtyby sie przyczyni¢ do uzyskania
oszczednosci w budzetach obstugiwanych jednostek o$wiatowych. Wskazane jest
zatem prowadzenie takich analiz i dokumentowanie ich w celu dokonania oceny, czy
ewentualne postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przyniostyby
oszczednosci oraz bylyby bardziej efektywne niz dokonywanie zakupdw i dostaw
samodzielnie przez obstugiwane jednostki o$wiatowe.

Dyrektor CUW wskazata, ze analizy takie byly przeprowadzane i polegaty na
szacowaniu wartosci zakupdéw. W wyniku tych ,analiz” podejmowano decyzje
0 nieorganizowaniu przez CUW zaméwien publicznych na rzecz obstugiwanych

" Ustuga obejmowata postepowanie przetargowe dla siedmiu szkol obstugiwanych przez CUW w Wyszkowie.

12 Za wyjatkiem jednej SP nr 5 w Wyszkowie, gdzie w 2020 r. zmniejszona zostata powierzchnia objeta
$wiadczong ustugg utrzymania w czystosci w poréwnaniu do roku 2019. W 2019 r. byto to 4482m?2, a w 2020r.
- 3915m2. W tym przypadku zmniejszyta sie rowniez wysokos¢ $wiadczenia dla wykonawcy ustugi —w 2019 .
wynosita 14 760,00 zt brutto/ miesiecznie, a w 2020 r. 12 800,00 zt brutto/miesiecznie.
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jednostek, z uwagi na nieprzekroczenie kwoty 30 000 euro, co wigzato sie z brakiem
konieczno$ci organizowania przetargu.

(akta kontroli str. 307-311)

Zdaniem NIK oszacowanie wstepne wartosci ewentualnych zakupéw dokonywanych
przez obstugiwane placoéwki, nie jest sporzadzeniem analizy pod katem
oszczednosci i efektéw jaki mozna by osiggnaé poprzez organizacje zamoéwienia
publicznego na rzecz wielu jednostek obstugiwanych, gtownie na roznego rodzaju
ustugi niezbedne do realizacji zadan jednostek oswiatowych jak i dostawy
w szczegolnosci roznorakiego sprzetu biurowego i pomocy dydaktycznych. Analiza
taka obejmowataby oprdcz oszacowania warto$ci ewentualnych potrzeb i zakupow
dokonywanych przez jednostki obstugiwane przez CUW, jak i koszty ponoszone na
réznego rodzaju ustugi, dokonania porownania cen jakie poszczegoine placowki
ptacg za poszczegoine towary i ustugi oraz rozeznanie rynku czy przy wiekszej skali
zamowienia osiggnieto by oszczedno$ci. Powyzsze potwierdza analiza w zakresie
Swiadczenia ustugi utrzymania czystosci w szkotach, w wyniku ktorej zrezygnowano
z przeprowadzenia zamoéwienia publicznego organizowanego przez CUW na rzecz
jednostek obstugiwanych na $wiadczenie tego rodzaju ustug, osiagajac w wyniku
takiego dziatania efekty jakoSciowe, a nie ponoszac przy tym wiekszych naktadow
finansowych.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzenie przez CUW analizy
dotyczacej efektow udzielenia zamdwienia publicznego zorganizowanego na rzecz
jednostek obstugiwanych w zakresie utrzymania czysto$ci w szkotach i podjecie
decyzji przez CUW o udzieleniu tego zamédwienia indywidualnie przez kazdg
obstugiwang jednostke. Zdaniem NIK, decyzja o zrezygnowaniu z przeprowadzania
przez CUW postepowania na realizacje ustug utrzymania czystosci byta zasadna,
wobec braku oszczednosci w pordwnaniu z zamowieniami prowadzonymi
samodzielnie przez szkoly, jak réwniez z uwagi na osiggniecie lepszego efektu
jakosciowego Swiadczonej ustugi. Uwzgledniajac wysokg przydatno$¢ wynikow
powyzszej analizy dla gospodarowania $rodkami publicznymi, nalezy podkresli¢
zasadno$¢ rozszerzenia analiz efektywno$ciowych takze na inne dostawy i ustugi,
zwlaszcza, ze CUW w niewielkim zakresie przeprowadza postepowania o udzielenie
zambwien publicznych na rzecz obstugiwanych jednostek o$wiatowych, zaréwno
przekraczajgcych kwote 30 000 euro, jak i ponizej tej kwoty. Zdaniem NIK, wyniki
analiz dotyczacych innych zaméwien zoptymalizujg decyzje zakupowe, zwtaszcza
w dtuzszej perspektywie czasowe).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia — Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o umieszczanie
planu zamdwien publicznych na stronie internetowej CUW, zgodnie z dyspozycjg
art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ..... wrzesnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Dyrektor
Marcin Chojnacki Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis



