Departament Administracji Publiczne;

KAP.410.002.01.2020

Pan

Wojciech Kaczmarczyk

Narodowy Instytut Wolno$ci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

Al. Jana Pawta Il 12

00-124 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/006 Wspdtpraca organéw administracji rzagdowej z organizacjami pozarzadowymi

Tekst ujednolicony
zgodnie z trescig uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 25 lutego 2021 .

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+48 224445308, F +48 22 444 52 52
kap@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(dalej NIW, NIW-CRSO lub Instytut)

Al. Jana Pawta Il 12, 00-124 Warszawa

Wojciech Kaczmarczyk, Dyrektor, od 20 listopada 2017 r.

1. Zarzadzanie programami wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
uchwalonymi przez Rade Ministrow, w tym uzyskane efekty.

2. Realizacja zadan Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
i Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz uzyskane
efekty.

3. Realizacja kontroli zlecanych przez Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego.

Od 2017 r. do 9 grudnia 2020 r. oraz dla zdarzen sprzed 2017 r., jezeli miato to
wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Beata Burtka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/38/2020
z dnia 2 czerwca 2020 .,
Beata Czarnecka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/37/2020
z dnia 2 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 2373)

Uzyte skroty i skrotowce:

ustawa o NIW — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnos$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego?,

udpp - ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

ustawa o grach hazardowych — ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowychd,

rozporzadzenie z dnia 8 listopada 2018 r. — rozporzadzenie Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu sktadania wnioskéw oraz

1 Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2018r. poz. 1813.

3 Dz.U.z2020r. poz. 1057.

4 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

5 Dz.U.z2020 . poz. 2094.



przekazywania srodkow z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego®,

PROO - Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030,
FIO — Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2018,

ROHIS - Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030,

Korpus Solidarnosci, KS - Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Dtugoterminowego na lata 2018-2030,

Fundusz WRSO - Fundusz Wspierania Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego,
Fundusz WOPP - Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego,

Przewodniczacy Komitetu - Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego.

6 Dz. U. poz. 2149.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Podobszar

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspotprace Narodowego Instytutu
Wolnos$ci z organizacjami pozarzadowymi. NIW prawidtowo zarzadzat programami
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego uchwalonymi przez Rade
Ministrow. Instytut, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przeprowadzat konkursy
w ramach FIO, PROO, ROHiS i Korpusu Solidarno$ci8. Wybrane do dofinansowania
projekty byty zgodne z zatozeniami poszczegolnych Programdw oraz regulaminami
konkurséw. Srodki na realizacje zlecanych zadan przekazywane byly beneficjentom
z whasciwych zrodet, terminowo i w wysokosci okreslonej w umowach. Instytut
prawidtowo realizowat tez zadania dysponenta Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego oraz zadania Instytucji Zarzadzajacej Funduszem Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego zatwierdzenia przez NIW
12 z 25 (objetych kontrolg) rozliczen dotacji ztozonych przez beneficjentow.
Opdznienia w zatwierdzaniu rozliczen wyniosty od dwoch do 39 dni w stosunku do
terminu okres$lonego w art. 152 ust. 2 ufp.

NIW zrealizowat siedem z dziewieciu wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
kontroli R/19/001 — Wspotpraca organdéw administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi przeprowadzonej przez NIK w 2019 r. NIW nie przystapit do
realizacji jednego wniosku, a jeden wniosek nie zostat zrealizowany.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie = programami  wspierania  rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego uchwalonymi przez
Rade Ministréow, w tym uzyskane efekty

1.1. Realizacja przez |Instytut zadan na rzecz wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

1. Zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 2 oraz z art. 8 ust. 6 ustawy o NIW, Dyrektor Instytutu
dotrzymat terminu przygotowania projektu rocznego planu dziatalno$ci NIW na
2020r. i wywigzat sie z obowigzku jego przedstawienia do zatwierdzenia
Przewodniczacemu Komitetu. Plan dziatalnosci NIW na rok 2020 zostat przedtozony
w dniu 25 wrze$nia 2019 r. Radzie Instytutu, ktéra w tym samym dniu pozytywnie go
zaopiniowata®. Przewodniczacy Komitetu zatwierdzit powyzszy plan 13 listopada
2019r.
Dyrektor Instytutu, zgodnie z art. 8 ust. 4 pkt 3 ustawy o NIW, przygotowat roczne
sprawozdanie z dziafalnosci Instytutu za 2019 r., ktére zawierato wymagane
informacje, m.in. o stopniu realizacji poszczegoinych zadahn oraz wykorzystaniu
$rodkéw finansowych na ich realizacje. Sprawozdanie, po uzyskaniu opinii Rady
Instytutu, zostato przekazane do zatwierdzenia Przewodniczacemu Komitetu w dniu
19 czerwca 2020 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 8 ust. 7 ustawy o NIW.

(akta kontroli str. 381-501)

2. W ramach Programéw realizowanych przez NIW nie stwierdzono przypadkdw
sktadania przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
8 Dotyczy konkurséw objetych kontrolg NIK.
9 Uchwaly nr 16/2019 i nr 17/2019



udpp z wiasnej inicjatywy wniosku o realizacje zadania publicznego i uzyskania
dotacji w trybie pozakonkursowym.
(akta kontroli str. 8-19)

3. Z ustalen kontroli R/19/001 — Wspdtpraca organéw administracji rzadowe;

z organizacjami pozarzadowymi przeprowadzonej w NIW wynikato, ze do konca

2019 r. miato powsta¢ badanie ewaluacyjne Programu FIO, a w okresie od grudnia

2019 r. do marca 2020 r. zaplanowano przeprowadzenie ewaluacji w ramach

ROHIS.

W ramach niniejszej kontroli stwierdzono, ze planowane badania ewaluacyjne

zostaty zrealizowane. W ramach ROHiS opracowano Raport ewaluacyjny realizacji

pierwszego etapu Rzgdowego Programu Wsparcia Rozwoju  Organizacji

Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2020. Natomiast w ramach FIO opracowano

trzy raporty ewaluacyjne Programu:

— Z badania ewaluacyjnego pn. Pogfebiona analiza mechanizméw wdrazania
priorytetu IV Programu FIO w latach 2018-2019,

— Z badania ewaluacyjnego pn. Pogfebiona analiza mechanizméw wdrazania
priorytetu | Programu FIO na lata 2014-2020,

— raport koncowy Ewaluacja postepdw wdrazania Programu FIO na lata 2014-
2020.

Ponadto w 2020 r. przeprowadzono dwa badanie ewaluacyjne, z ktorych

opracowane zostaty raporty: Raport ewaluacyjny realizacji pierwszego etapu

Programu Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Diugoterminowego na lata 2018-2030

— wersja 1 oraz Raport z ewaluacji on-going wdrazania pierwszej fazy Programu

Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.

(akta kontroli str. 98-373, 2158-2250)

4. W poszczegoinych programach zostata okre$lona warto$¢ wskaznikow rezultatu,
ktore majg zostaC osiggniete na koniec realizacji kazdego z programoéw. Instytut
monitoruje realizacje celéw i efektow, odrebnie dla kazdego Programu. | tak:

— Program FIO - w celu weryfikacji wskaznikow jakosciowych, NIW zlecit
przeprowadzenie ewaluacji postepdw wdrazania Programu, a wyniki tych
ewaluacji zostaty zawarte w raportach koricowych. Dyrektor NIW poinformowat,
Ze po zakonczeniu programu zostanie przeprowadzona ewaluacja ex post,
pozwalajaca na zmierzenie poziomu realizacji celéw i efektow Programu;

— Program PROO i ROHiS — NIW opracowat dla kazdego Programu dokument
Plan monitoringu. Zestaw procedur i narzedzi, ktory okre$la m.in. sposoby
monitorowania Programu, narzedzia i harmonogram monitoringu oraz sposoby
raportowania. Zgodnie z ww. dokumentami, monitoring Programow bedzie
polega¢ na zbieraniu, gromadzeniu i analizowaniu danych (w szczegdlnosci
wskaznikow okreslonych w tych Programach) przekazywanych przez
beneficjentdw, wewnetrznych informacji gromadzonych przez NIW oraz
pochodzacych z badan spotecznych wykonywanych w obszarach interwencii.
Narzedzia monitoringu to m.in. sprawozdawczo$¢ roczna z realizacji danego
Programu, ankiety monitorujgce realizacje Programu przekazywane przez
beneficientdw po zakornczeniu realizacji zadania oraz wizyty monitorujace
i kontrole. Monitoring wskaznikéw ma by¢ realizowany w trybie dwuletnim (do
31 marca za poprzednie dwa lata). Zgodnie z raportami z monitoringu,
obejmujacymi okres 2018-2019 realizacja programéw przebiega w sposob
zgodny z planem;

— Korpus Solidarno$ci — w dokumencie Zakres i procedura monitoringu Programu
NIW okre$lit m.in. procedure monitoringu wskazujac dziatania, czestotliwo$¢
oraz metody realizacji monitoringu. Jako metody realizacji monitoringu
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wskazano m.in. spotkania i konsultacje z 1Z, wywiady grupowe i indywidualne,
kontrole i analize dokumentdw, badania kwestionariuszowe i ich weryfikacja.
Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnosci NIW za 2019 r. w odniesieniu
do Korpusu Solidarnosci realizacja wskaznikow okreslonych w programie
przebiegata zgodnie z harmonogramem.

(akta kontroli, str. 8-19, 73-97, 448-501, 2374-2409)

5. Dyrektor Instytutu poinformowat, ze dla realizacji Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich nie korzystano z mozliwosci powotana przez NIW Instytucii
Wdrazajace;j.

(akta kontroli str. 16)

6. Zgodnie z pkt 7.1. PROO oraz pkt 3.6 ROHiS, NIW opracowat roczne plany
finansowe dla ww. Programéw, ktdre zostaty zatwierdzone przez Przewodniczacego
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

W ramach ROHIS:
— w 2018 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 16 800,0 tys. z, wykonanie
wyniosto 16 795,0 tys. zt, tj. 99,97% planu,

— w 2019 r. zaplanowano wydatki w wysoko$ci 15 000,0 tys. zt, wykonanie
wyniosto 14 674,4 tys. zt, tj. 97,8% planu,

— w 2020 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 15000,0 tys. zt, do dnia
31 pazdziernika 2020 r. poniesiono wydatki w wysoko$ci 14 553,2 tys. zi, {.
97,0% planu.

W ramach PROO:

— w 2019 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 43 492,4 tys. z, wykonanie
wyniosto 35 101,5 tys. zt, tj. 80,7% planu,

— w 2020 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 80000,0 tys. z, do
31 pazdziernika 2020 r. poniesiono wydatki w wysokosci 68 242,7 tys. zi,
tj. 85,3%.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze nizsze niz zaplanowano wykorzystanie Srodkow
w 2019 r. wynikato przede wszystkim z opoznienia w realizacji programu PROO
oraz przesunigcia terminu konkursu z PROO2a na 2020 r., a takze
z 0szczednosci wynikajgcych z koncowego rozliczenia projektow.
Natomiast niskie do 31 pazdziernika 2020 r. wykorzystanie $rodkdéw w stosunku
do planu rocznego, jak wskazat Dyrektor Instytutu byto spowodowane m.in.
rezygnacjg z podpisania umowy przez podmioty wskazane w rozstrzygnieciu
konkursu (180 726,89 zt) oraz niepetnym wykorzystaniem alokacji w wyniku
rozstrzygniecia konkursu (6 271 201,25 zt). Dyrektor Instytutu podkreslit tez, ze
nizsze niz planowano wykonanie wynikato tez z sytuacji pandemicznej w kraju
ina Swiecie, poniewaz szereg dziatan jest realizowanych zdalnie, a czes¢
wydarzen krajowych i zagranicznych zostata wstrzymana lub przesunieta.

(akta kontroli str. 374-380, 2158-2166)

7. Dyrektor NIW poinformowat, ze wspdtprace NIW z organizacjami pozarzadowymi
ocenia pozytywnie. Realizowane programy spotykajg sie z  wysokim
zainteresowaniem w sektorze obywatelskim. Jednoczes$nie sposéb i efekty
wspotpracy Instytucji Zarzadzajacej programami wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego sq na biezaco analizowane. Je$li wnioski w tym zakresie zostang
wypracowane zostang przedstawione Przewodniczacemu Komitetu ds. Pozytku
Publicznego.

(akta kontroli str. 8-19)



Podobszar 2

8. Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego nie zlecat Dyrektorowi
Instytutu, na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 udpp, przeprowadzania kontroli
w organizacjach pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 18, 2372)

1.2. Prawidtowos$¢ zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym
i ich rozliczanie oraz efekty realizacji tych zadan

1. W latach 2019-2020 (do 31 pazdziernika), NIW przeprowadzit 19 konkursow na
realizacje zadan publicznych, w wyniku ktorych podpisano 1 844 umowy. Kwota
wypftaconych dotacji do dnia 31 pazdziernika 2020 r. wyniosta 224 675,8 tys. zt.

Konkursy zostaty przeprowadzone w ramach nastepujgcych programow:

— FIO - trzy konkursy, w wyniku ktorych zawarto 566 umoéw, kwota wyptaconych
srodkow wyniosta 81 585,2 tys. zt,

— PROO - 10 konkurséw, w wyniku ktérych zawarto 844 umodw, kwota
wyptaconych srodkdw wyniosta 101 073,7 tys. zt,

— ROHIS - jeden konkurs, w wyniku ktorego zawarto siedem umow, kwota
wyptaconych srodkdw wyniosta 29 100,0 tys. zt,

— Korpus Solidarnosci — cztery konkursy, w wyniku ktérych zawarto 23 umowy,
kwota wyptaconych srodkéw wyniosta 3 071,1 tys. zt,

— Program Wsparcia Doraznego Organizacji Pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania skutkom COVID-19'0 — jeden konkurs, w wyniku ktérego
zawarto 404 umowy, kwota wyptaconych $rodkdéw wyniosta 9 845,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2410-2411)

. Kontrolg objeto cztery konkursy ogtoszone przez NIW:

— FI02020 - data ogtoszenia konkursu 19.07.2019 .,

— ROHiIS - data ogtoszenia konkursu 10.02.2020 .,

Korpus Solidarno$ci — data ogtoszenia konkursu 29.04.2019r.,
PROO3 edycja 2020 r. — data ogtoszenia konkursu 12.03.2020 r.

Stosownie do art. 13 ust. 1 udpp, konkurs w ramach FIO zostat ogtoszony na co
najmniej 21 dni przed terminem sktadania ofert. Natomiast konkursy w ramach
PROO, ROHIS oraz Korpusu Solidarno$ci byly przeprowadzane na podstawie
ustawy o NIW, ustawy o grach hazardowych i rozporzadzenia z 8 listopada 2018 r.

N

Dla kazdego konkursu zostaty ustalone regulaminy, ktore zostaty zatwierdzone
przez Rade Instytutu. Konkursy ofert zostaty ogloszone na stronie BIP NIW oraz
W jego siedzibie.
Regulaminy konkursow zawieraty wszystkie elementy okre$lone w art. 30 ust. 3
ustawy o NIW oraz § 4 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 8 listopada 2018 r., z wyjatkiem
regulaminu konkursu FIO 2020, ktéry nie zawierat wzoru umowy na realizacje
zadania. NIK podkresla, ze w zwigzku z nieprawidtowo$ciami dotyczacymi brakow w
regulaminach konkursow PROO i ROHiS, stwierdzonymi w ramach kontroli
R/M9/001 Wspétpraca organéw administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi, sformutowano wniosek w zakresie obowigzku zawarcia
w regulaminach konkurséw wszystkich elementéw okre$lonych w ustawie o NIW
i rozporzadzeniu z dnia 8 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 521-1365)

10 Uchwata nr 48/2020 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,Program wsparcia doraznego organizacji pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania skutkom COVID-19".
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Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze realizacja zalecenia NIK nie zostata wprowadzona do
Regulaminu  konkursu FIO 2020 Priorytet 1, poniewaz Regulamin zostat
zatwierdzony, a nabdr zostat przeprowadzony i zakonczony przed datg
sformutowania zalecenia NIK. Dyrektor Instytutu dodat, ze we wszystkich kolejnych
regulaminach konkurséw FIO po 16 pazdziernika 2019 r. zawarta zostata informacja
dotyczaca wzoru umowy na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 502-518)

Po kontroli R/19/001 Wspétpraca organdw administracji rzadowej z organizacjami
pozarzadowymi sformutowano wniosek dotyczacy doprecyzowania w Regulaminach
Konkursow zasad wyboru projektéw z list rezerwowych, w sposdb zapewniajacy
przejrzysto$¢ i konkurencyjnos¢ ich wyboru. Z informacji uzyskanych od Dyrektora
NIW wynika, ze w ramach konkursow ogtoszonych po 21 stycznia 2020 r., nie byly
udzielane dotacje beneficjentom, ktorych oferty znalazly sie na listach rezerwowych.
Dyrektor NIW poinformowat, ze Instytut, zgodnie ze wskazaniem NIK z wystgpienia
Z dnia 21 stycznia 2020 r. podejmie starania, aby zasady wyboru projektow z list
rezerwowych sformutowa¢ w Regulaminach Konkurséw w sposéb jeszcze bardziej
przejrzysty ijasny. (...) zapisy w regulaminach dotyczace wyboru ofert z list
rezerwowych zostang opracowane wspolnie z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych i bedg musiaty zosta¢ poddane konsultacjom w trybie wfasciwym
dla kazdego regulaminu ofert.
W zwigzku z powyzszym NIK uznaje, ze NIW nie przystapit jeszcze do realizacji
pOWYyZzszego wniosku.

(akta kontroli str. 2412-2421)

Do oceny ztozonych ofert/wnioskéw Dyrektor NIW powotat komisje konkursowq
(FIO) lub ekspertow (pozostate programy)''. W skiad komisji wchodzili
przedstawiciele NIW, osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp oraz eksperci.

Do zadan Komisji Konkursowej oraz ekspertdw nalezata analiza i ocena
ofert/wnioskéw oraz przedtozenie Dyrektorowi NIW opinii, co do ztozonych ofert
wraz z rekomendowang listq ofert przeznaczonych do dofinansowania. Umowy
z ekspertami zostaty zawarte przed dokonaniem przez nich oceny wnioskow
Ztozonych w ramach konkursow objetych kontrolg. Tym samym zostat zrealizowany
wniosek NIK w tym zakresie sformutowany po kontroli nr R/19/001.
W celu zapewnienia, aby w ocenie wnioskow nie braty udziatu osoby, ktore powinny
podlega¢ wytaczeniu z uwagi na powigzania z organizacjami biorgcymi udziat
w konkursie, kazda osoba oceniajgca oferte wypetniata stosowne o$wiadczenie.
Wsrdd oséb dokonujacych oceny objetych kontrolg ofert, nie stwierdzono udziatu
0s6b powigzanych z podmiotami sktadajacymi te oferty.

(kontroli 502-1365, CD1, CD2)

3. Badanie zlecenia przez NIW zadania w ramach Programu Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030"2, wykazato ze 12 marca 2020 r. NIW ogtosit
konkurs w ramach PROO - Priorytet 3 Rozwdj instytucjonalny lokalnych organizacii
strazniczych i mediow obywatelskich. Termin sktadania wnioskéw wyznaczono do
15 kwietnia 2020 r. W ramach Priorytetu 3 mozna bylo uzyska¢ wsparcie dla
inicjatyw stuzacych rozwojowi instytucjonalnemu oraz realizacji dziatan statutowych
przez lokalne organizacje straznicze i media obywatelskie, dziatajgce na rzecz
tworzenia warunkéw dla wielostronnej debaty wokét istotnych spraw publicznych
oraz monitorowania dziatan instytucji publicznych i prywatnych w duchu troski

" W przypadku pozostatych konkurséw (PROO, ROHiS i KS), regulaminy konkurséw nie przewidywaty powotania komisji
konkursowych.

12 Badanie zostato przeprowadzone w zwigzku ze skarga z 24 lipca 2020 r. skierowang do Prezesa NIK przez Postanke na
Sejm RP.
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o dobro wspolne, w szczegdlnosci tam, gdzie podejmowane sg decyzje lub
stanowione jest prawo. Wartos¢ dotacji od 20,0 tys. zt do 200,0 tys. zt na okres do
24 miesiecy.
W ramach konkursu ztozono 185 wnioskéw, w tym 182 wnioski spetniaty kryteria
formalne i zostaty dopuszczone do oceny merytorycznej. Oferty ztozone w konkursie
oceniato 49 ekspertdw. Nastepnie, sposrod wszystkich ekspertéw, wylosowano
11 ekspertow, ktorzy brali udziat w pracach Panelu Ekspertow w celu
przeprowadzenia dyskusji nad wynikami oceny merytorycznej wnioskow.
Posiedzenie Panelu Ekspertow odbyto sie 15 czerwca 2020 r. — wzigto w nim udziat
9 ekspertow (sposérdd 11 wylosowanych) oraz Dyrektor NIW, Zastepca Dyrektora
NIW oraz dwéch pracownikéw NIW. Panel rekomendowat do dofinansowania 44
wnioski (0 najwyzszej liczbie punktdw), 99 wnioskéw znalazto sie na liscie
rezerwowej ze wzgledu na brak $rodkow, 39 wnioskow znalazto sie na liscie
odrzuconych - niezakwalifikowanych ze wzgledu na negatywng ocene
merytoryczna.
W konkursie ztozyta wniosek m.in. Fundacja [...]'. Prezes Zarzadu ww. Fundacji,
jest jednoczesnie cztonkiem Rady NIW-CRSO. Wniosek Fundacji oceniali dwaj
eksperci — 11 maja i4 czerwca 2020 r. W wyniku oceny merytorycznej wniosek
uzyskat 98,5 pkt'4, zaproponowana przez ekspertow kwota dotacji to 198 400,00 zt
(78 400,00 zt w2020 r. i 120 000,00 zt w 2021 r.). Przed dokonaniem oceny
eksperci zawarli z NIW umowy na przeprowadzenie oceny merytorycznej wnioskow
oraz podpisali oSwiadczenia o bezstronno$ci, w ktorych zobowigzali sig oni m.in. do
niezwlocznego powiadomienia NIW o wszelkich sytuacjach, w ktorych zaistniat
konflikt intereséw i wycofania sie z oceny wniosku w sytuacji pozostawania z
podmiotem ubiegajacym sie o dotacje w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
Ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci, co do zachowania bezstronnosci.
Kontrola dokumentacji przedtozonej przez NIW wykazata, ze wniosek Fundacii
spetniat wymogi formalne oraz wymogi merytoryczne.
Wyniki konkursu zostaty ogtoszone 16 czerwca 2020 r. — na 185 wnioskow
ztozonych, do dofinasowania zostaty rekomendowane 44 wnioski. Wniosek Fundacji
znalazt sie na 14 miejscu na liscie rankingowej wnioskdw zakwalifikowanych do
realizacji z liczbg punktow 98,5 (takg sama liczbe punktéw uzyskaty jeszcze cztery
inne wnioski).
Umowa z Fundacjg nr PRO03/45/2020 zostata podpisana 30 lipca 2020 r. przez
Zastepce Dyrektora NIW oraz, ze strony Fundacji, przez p. Prezesa Zarzadu
| Wiceprezesa Zarzadu.

(akta kontroli, str. 521-1365, CD1, CD2)

Zdaniem Dyrektora NIW, nie zachodzi konflikt intereséw w przypadku osoby bedacej
cztonkiem Rady NIW-CRSO, a jednocze$nie Prezesem Zarzadu Fundacji [...]'°,
tj. organizacji, ktéra jest beneficjentem dotacji przyznanej przez Instytut. Dyrektor
NIW wyjasnit, ze w sktad Rady NIW wchodzi m.in. pieciu cztonkéw reprezentujgcych
organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 udpp sposrdd
kandydatéw, z ktérych kazdy ma poparcie przynajmniej 20 ww. organizacji lub
podmiotow. W zakres kompetencji Rady, jak wyjasnit Dyrektor NIW, nie wchodzg
czynnosci, przy wykonywaniu ktorych jej cztonkowie mogliby dziata¢c zarowno
w interesie jak i przeciwko indywidualnej organizacji. Zdaniem Dyrektora NIW {...)

13 Na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
2176) NIK dokonuje wytaczenia w zakresie nazwy fundacji. Wytaczenia tego dokonano ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej zatrudnionej w ninigjszej fundacji.

14 Jeden ekspert przyznat wnioskowi 99 punktéw, natomiast drugi eksperta — 98 punktéw.

5 Na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
2176) NIK dokonuje wytaczenia w zakresie nazwy fundacji. Wytaczenia tego dokonano ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej zatrudnionej w ninigjszej fundacji.
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Rada NIW-CRSO w Zaden sposob nie jest zaangazowana w proces oceny
wnioskow, zatwierdzania list rankingowych czy rozliczania dotacji. (...) cztonkowie
Rady wykonujg czynnosci zwigzane z cztonkostwem w Radzie nieodpfatnie,
przystuguje im jedynie zwrot kosztow dojazdu w zwigzku z posiedzeniami. (...) Rada
Jjest ciatem kolegialnym, dziatajgcym w drodze uchwat podejmowanych bezwzgledng
wiekszoscig gfosow, a zatem pojedynczy jej cztonkowie nie majg bezpoSredniego
wptywu na decyzje podejmowane przez Rade. (...) kompetencje oraz tryb pracy
Rady NIW-CRSO niwelujg mozliwos¢ wptywu poszczegolnych cztonkéw Rady na
wyniki konkursow przeprowadzanych przez NIW-CRSO. Podkreslenia wymaga, ze
aktualny stan prawny — to jest brak przepisow, ktore zakazywatyby cztonkom Rady
NIW-CRSO oraz organizacjom pozarzadowym, ktére reprezentujg, ubiegania sie
o dofinansowanie od NIW-CRSO, jest rozwigzaniem poprawnym. Nie penalizuje on
organizacji lub 0sob, ktore z powodu uczestnictwa w Radzie musiaty zrezygnowac
Z petnienia funkcji zarzadczych lub innych w organizacjach, ktére reprezentuja, pod
rygorem odebrania tym organizacjom mozliwosci ubiegania sie o dotacje. {...)
dobrowolne zaangazowanie 0sob reprezentujgcych trzeci sektor w Radzie NIW-
CRSO jest bardzo pozagdane, przede wszystkim ze wzgledu na ich wkiad
merytoryczny w proces tworzenia regulaminbw konkurséw oraz programow
wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego.

W ramach prowadzonej kontroli nie stwierdzono, aby Prezes Zarzadu Fundacji miat
wptyw na dokonang ocene i wybor beneficjenta do dofinansowania.
(akta kontroli str. 2412-2421)

4. Kontrola NIK wykazata, Zze przy ocenie 15 ofert w ramach czterech konkurséw
objetych szczegotowym badaniem, brano pod uwage kryteria okreslone w art. 30
ust. 4 ustawy o NIW iart. 15 ust. 1 udpp oraz kryteria okreSlone w ogtoszeniu
o0 konkursie.

Kazdorazowo z prac komisji konkursowych/paneli ekspertow sporzadzane byly
protokoly wraz z listami rankingowymi projektow (zakwalifikowanych do
dofinansowania,  rezerwowych i  odrzuconych  (ocenionych  negatywnie
merytorycznie)'s, ktore byly zatwierdzane przez Dyrektora NIW lub jego Zastepce.
W objetych kontrolg czterech konkursach'?, do dofinansowania zostaty zatwierdzone
oferty zgodnie z rekomendacjami komisji/panelu ekspertow.

W przypadku jednego konkursu objetego badaniem (PROO) stwierdzono, ze
w wyniku panelu ekspertow obnizono punktacje jednej oferty. W protokole
z posiedzenia panelu ekspertow szczeg6towo uzasadniono przyczyne zmiany
punktacji. Tym samym NIK uznaje, ze zostat zrealizowany wniosek sformutowany po
kontroli R/19/001, dotyczacy uwzglednienia w protokotach komisji konkursowych
szczegdtowych uzasadnien zmiany punktacji ofert.

W prébie objetej badaniem, nie stwierdzono przypadkéw zmiany wysoko$ci
dofinansowania projektow przez Dyrektora NIW. Tym samym NIK uznaje, ze
wniosek pokontrolny w tym zakresie zostat przez NIW zrealizowany'8. Dyrektor
Instytutu poinformowat, Zze NIW doktada nalezytej staranno$ci w zakresie
minimalizowania ryzyka nierzetelnego odbioru prac ekspertow dokonujgcych oceny
merytorycznej ofert. W tym celu do kazdego konkursu przeprowadzane jest
szkolenie i przygotowywane wytyczne dla ekspertow dedykowany danemu
programowi, a do kazdego przypisany jest opiekun z NIW, ktory prowadzi biezacq

6 Na liscie ofert odrzuconych znalazly sie oferty, ktére uzyskaty liczbe punktéw mniejsza niz minimalny prég punktowy
okreslony w regulaminie konkursu.

17 F102020 z 19.07.2019 r, ROHIS z 10.02.2020 r., Korpus Solidamosci z 29.04.2019 r. i PROO3 edycja 2020 1. z 12.03.2020 1.

8 Po kontroli R/19/001 zostat sformulowany wniosek dotyczacy wypracowania rozwigzan organizacyjnych, ktére
minimalizowatyby ryzyko nierzetelnego odbioru prac ekspertow.

10



wspotprace z ekspertem w zakresie weryfikacji terminowo$ci sporzadzanych kart
ocen oraz ich spojnosci merytorycznej.

Oferty objete kontrolg wybrane do dofinansowania w ramach konkursu FIO2020
zawieraty elementy okreslone w art. 14 ust. 1 udpp. W przypadku pozostatych
Programéw, oferty byly zgodne z wymogami okreslonymi w regulaminach
konkursow.

Wyniki konkurséw ogtaszano niezwtocznie po wyborze ofert na stronie BIP NIW
iwjego siedzibie, stosownie do art. 15 ust. 2j udpp lub §16 i §24 ust. 1 2
rozporzadzenia z 8 listopada 2018 r. Ogtoszenia o wynikach konkursu Programu
FIO zawieraly elementy okre$lone w art. 15 ust. 2h udpp, tj. nazwe oferenta, nazwe
zadania publicznego i wysokos¢ przyznanych srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 502-1365, CD1, CD2)

5. Badanie 15 uméw zawartych z beneficjentami w ramach czterech wybranych
konkursow wykazato, ze zostaly one sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym
w zatgczniku do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych
wzordw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan'® i zawieraty elementy okreslone w art. 151 ust. 2 ufp.
Umowy na realizacje projektéw zawierane byly na okres do dwoch lat. Byty one
podpisywane bez zbednej zwioki, po dostarczeniu kompletu dokumentéw od
beneficjenta oraz otrzymaniu $rodkéw z MF. NIW przekazywat $rodki na realizacje
zadan w terminach okreslonych w umowach, ze Zzrodet wskazanych
w poszczegoinych programach.

(akta kontroli str. 502-1365)

6. Kontrolg, pod katem rozliczania i kontroli projektow przez NIW, objeto 15
projektow realizowanych w ramach trzech konkurséw?0. Stwierdzono, ze NIW
rzetelnie weryfikowat sprawozdania z realizacji zadania publicznego sktadane przez
beneficjentéw (tgcznie kontrolg objeto 25 sprawozdan — czesciowych i koncowych).
Po weryfikacji sprawozdania sporzadzano dokument potwierdzajacy jej
przeprowadzenie?!. W badanej prébie trzech beneficjentéw ztozyto sprawozdania
z opdznieniem od 1 do 7 dni od terminu wskazanego w umowach.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze odstgpiono od ztozenia do rzecznika finanséw
publicznych zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych z uwagi
na fakt, ze opdznienia byly nieznaczne. Uznano, ze szkodliwo$¢ naruszenia jest
niewielka, sprawozdania zostaty zaakceptowane, a tym samym wskutek naruszenia
nie doszto do uszczuplenia nalezno$ci publicznoprawnych.
W ramach objetej kontrolg proby nie stwierdzono przypadkéw niedokonania zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji. Nie stwierdzono réwniez przypadkdw
niezaakceptowania ztozonego przez beneficjenta sprawozdania z realizacji zadania
publicznego. NIW zatwierdzat sprawozdania w terminie od 3 do 69 dni od daty
wptywu sprawozdania. Stwierdzono, ze 12 sprawozdan zostato zatwierdzonych
przez NIW z op6znieniem w stosunku do terminu okre$lonego w art. 152 ust. 2 ufp
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1366-2031, 2374-2378, CD2)

W umowach beneficienci zostali zobowigzani do opisywania dokumentacii
finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjq zadania, dotyczacej zaréwno dotacji jak
i innych $rodkow finansowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy

19 Dz. U. poz. 2057.

20 ROHiS Edycja 2018 - data ogloszenia konkursu 7 listopada 2018 r., FIO 2019 - data ogtoszenia konkursu 19 grudnia
2018 r.i PROO5 - data ogtoszenia konkursu 28.03.2019 — po pie¢ projektéw z kazdego konkursu.

21 Ocena sprawozdania (Program FI0), rekomendacje zatwierdzenia sprawozdan (ROHiS i PROOS5).
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z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?2. W NIW nie opracowano dodatkowych
procedur zapobiegajacych podwoéjnemu  finansowaniu. Kwestia zwigzana
z weryfikacjg ~ podwdjnego  finasowania  podejmowana jest na etapie
przeprowadzenia kontroli projektu.

(akta kontroli str. 2032-2044)

7. Wedtug sprawozdan z realizacji zadania publicznego, zlozonych przez 15
beneficjentdw, realizujgcych zadania objete kontrolg NIK, efekty uzyskane w wyniku
zrealizowanych zadan, to m.in.:

— przeprowadzenie szkolen, warsztatéw i innych form ksztatcenia z pierwsze;
pomocy medycznej i ratownictwa, kursow instruktorskich dla dzieci, mtodziezy
i dorostych skupionych w organizacjach harcerskich i skautowych, realizowanie
rajdéw, obozow oraz zlotéw harcerskich i skautowych (Program ROHiS).

— wzmocnienie kompetencji rodzicielskich i zwigkszenie dostepu do tresci
o0 tematyce rodzicielskiej, ojcowskiej, obywatelskiej i edukacyjnej; wzrost wiedzy
i umiejetno$ci dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym na temat szkodliwosci
zanieczyszczenia powietrza i sposobdw doraznej ochrony przed jego skutkami;
popularyzacja idei debat oksfordzkich oraz wzrost umiejetnosci miekkich
w zakresie argumentacji, kontrargumentacji i wystgpien  publicznych;
zwigkszenie poziomu kompetencji czlonkdéw kot gospodyn  wiejskich
w wojewodztwie lubuskim w zakresie formalizowania swojej dziatalnosci,
mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z réznych zrddet na swojg
dziatalno$¢ oraz promowania swojej dziatalno$ci; podniesienie poziomu wiedzy
i umiejetno$ci spotecznych u dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(Program F10),

— wykonanie przytacza gazowego do budynku i zakup pieca do ogrzewania;
uczestnictwo w miedzynarodowym wydarzeniu muzycznym; zakup dwoch
automatow spadochronowych, remont dachu, zakup wyposazenia (PROO 5).

W ramach trzech konkurséw objetych kontrolg nie wystapity przypadki wezwania
podmiotéw do ztozenia dodatkowego sprawozdania czesciowego z wykonania
zdania publicznego. Nie wystapity réwniez przypadki rozwigzania umowy
o realizacje zdania publicznego z winy zleceniobiorcy oraz wystapienia o zwrot
srodkow.

(akta kontroli str. 1372-2044, 2423-2455, CD2)

8. Na dzien 30 wrzesnia 2020 r. stan naleznosci z tytutu niewyegzekwowanych
kwot dotacji od beneficjentdw wynosit2210,6 tys. zt, w tym 9,8 tys. zt stanowita
nalezno$¢ gtéwna. Zalegtos¢ dotyczyta dotacji udzielonej w ramach Programu
PROO5 wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem?4. NIW kilkukrotnie wzywat
beneficienta do ztozenia sprawozdania koncowego, a nastepnie do zwrotu dotacji,
ostatecznie skierowat do Naczelnika Urzedu Skarbowego tytut wykonawczy
wystawiony wobec beneficjenta.

(akta kontroli str. 2266-2298)

9. W latach 2019-2020 NIW przeprowadzit 13 kontroli realizacji zadan publicznych,
w ramach ktérych w dwdch przypadkach stwierdzono wydatkowanie dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem. W kolejnych dwdch przypadkach stwierdzono
niekwalifikowalno$¢ czesci poniesionych przez dotacjobiorcéw wydatkéw. Realizacja
pozostatych dziewieciu zadan zostata oceniona przez NIW pozytywnie. Oprocz ww.

2 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

23 Dotyczy umow podpisanych przez NIW.

2 Beneficjent nie ztozyt sprawozdania z realizacji zadania publicznego, co zgodnie z umowa skutkowato uznaniem dotacji za
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

kontroli, na dzien 23 pazdziernika 2020 r., NIW prowadzit jeszcze 17 kontroli, ktore
sie nie zakonczyly, w tym pie¢ u beneficjentow objetych niniejszg kontrolg NIK.
(akta kontroli str. 2090-2117, 2374-2378)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieterminowym zatwierdzeniu przez
NIW 12 sposrdd 25 rozliczen dotacjizs. Op6znienie wyniosto od dwoch do 39 dni
w stosunku do terminu okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp2.

W zakresie Programu ROHiS, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze sprawozdania
czastkowe, ktorych wigkszos¢ zawierata materiat liczacy kilkadziesiat stron, ztozone
przez beneficjentow pierwszego konkursu w ramach programu ROHIS, zostaty
poddane szczegdtowej weryfikacji, z zachowaniem szczegoinej dbatosci
o wydatkowanie $rodkow publicznych, jak i w oparciu o posiadane zasoby kadrowe.
Dyrektor NIW dodat, Zze niedotrzymanie terminu zatwierdzenia sprawozdan nie miato
Zadnego wptywu na terminowos¢ realizacji zadan przez beneficjentow, gdyz Srodki
na realizacje zadan w 2019 r. mogty by¢ dopiero przekazane po 29 marca 2019 r.,
kiedy to dotacja celowa wptyneta na konto NIW-CRSO. Sprawozdania czgstkowe
zostaty zatwierdzone 21 marca 2019 r. a Srodki zostaty wypfacone beneficjentom
1 kwietnia 2019 r., 4. zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 pkt 2) umow zawartych
Z beneficjentami, z ktérego wynika, ze NIW-CRSO przekaze srodki w terminie 21 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania czgstkowego.

W zakresie PROO 5 oraz FIO, Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w okresie od grudnia
2019 r do stycznia 2020 r. zostato ztozonych ponad 660 sprawozdan z realizacji
projektdw jednorocznych i dwuletnich, a szczegdfowa weryfikacja wszystkich
sprawozdan z zachowaniem szczegotowej dbatosci o wydatkowanie Srodkow
publicznych, jak i w oparciu o zasoby kadrowe, nawet przy zleceniu pracy wszystkim
pracownikom pracy w godzinach nadliczbowych, w ciggu 20 dni roboczych nie jest
realna przy jednoczesnym realizowaniu zadan biezgcych. W zwigzku z czym,
pomimo staran i potoZenia nacisku na terminowe wywigzywanie sie z tego zadania,
weryfikacja przediuzyta sie w czasie. (...) w pierwszej kolejnosci weryfikowane byty
sprawozdania z realizacji zadan zaplanowanych na lata 2019-2021, tak by moZliwie
jak najszybciej moc zaakceptowac sprawozdania (jezeli jego treS¢ byta mozliwa do
akceptacji) oraz przekaza¢ podmiotom $rodki finansowe na realizacje zadan
w 2020 r.

Stwierdzenie powyzszej nieprawidtowosci Swiadczy o tym, ze sformutowany po
kontroli R/19/001 wniosek NIK dotyczacy terminowego zatwierdzania rozliczenia
dotacji udzielanych beneficjentom przez NIW, nie zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 1366-2031, 2032-2044, CD2)

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ NIW w zakresie zarzadzania programami
wspierania rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego uchwalonymi przez Rade
Ministrow. Opracowane przez NIW regulaminy konkurséw oraz umowy zawierane
z beneficjentami zawieraty elementy okre$lone w obowigzujacych przepisach.
Umowy z ekspertami zawierane byly przed oceng wnioskdw/ofert, a wszystkie
osoby dokonujace oceny merytorycznej wnioskow podpisywaty oswiadczenia
o bezstronnosci. Do dofinansowania wybrane zostaty projekty zgodnie
z rekomendacjami komisji konkursowej i paneli ekspertow. Realizowane projekty
wpisywaty sie w zatozenia poszczegoinych Programow. Kontrola wykazata jednak

25 Nieterminowe zatwierdzenie rozliczenia dotyczy szeSciu sprawozdan z ROHIS, w tym pieciu czesciowych, czterech
sprawozdan z FIO oraz dwdch sprawozdan z PROOS.

% Niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440, ze zm.) stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.
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nieterminowe zatwierdzenie przez NIW 12 z 25 rozliczen dotacji ztozonych przez
beneficjentow. W zwigzku z powyzszym NIK uznaje za niezrealizowany wniosek
pokontrolny w tym zakresie, sformutowany po kontroli R/19/001.

2.Realizacja zadan Funduszu Wspierania Organizacji
Pozytku Publicznego oraz Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz uzyskane
efekty.

1. Realizacja zadan dysponenta Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego

Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego zostat utworzony na

podstawie art. 27ab ust. 1 udpp i zgodnie z art. 27ab ust. 2 tej ustawy jest

funduszem celowym. Dysponentem funduszu jest Dyrektor NIW.

W ramach Funduszu WOPP zaplanowano przychody:

— w2019 r. w wysokosci 20,0 tys. zt, zrealizowano 123,2 tys. zi,

— w2020 r. w wysokosci 90,0 tys. zt, zrealizowano 318,6 tys. zt (do 30 wrze$nia
2020 r.).

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) ze srodkéw ww. funduszu nie zostato
sfinansowane Zadne zadanie publiczne.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze z uwagi na zbyt niski stan $rodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego nie zostat przeprowadzony dotychczas Zaden otwarty konkurs na
realizacje zadan publicznych z zasobdw tego Funduszu. Obecnie na rachunku jest
ponad 250 tys. z?”, co umoZliwia rozwazenie rozpoczecia prac zwigzanych
zZ przygotowaniem | ogtoszeniem konkursu w 2021 r., o ile pozwoli to na realne
wsparcie organizacji pozytku publicznego, ktorych w Polsce jest ponad 10 000.

Stan Funduszu na dzie 30 czerwca 2020 r. wynosit 253,8 tys. zt, natomiast na
dzien 30 wrzesnia 2020 r. — 5424 tys. zt. W okresie od stycznia 2019 r. do
30 wrzesnia 2020 r. w ramach Funduszu nie zostaty poniesione zadne koszty.
Dyrektor NIW, jako dysponent parstwowego funduszu celowego, przekazywat
sprawozdania budzetowe Rb-33 i Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego do Ministerstwa Finanséw, zgodnie z terminem
okre$lonym w zatgczniku nr 38 do rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 r. Ministra
Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej28. Ponadto w terminie
okreSlonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?9, przekazano sprawozdanie roczne Rb-BZ2 z wykonania planu
finansowego Funduszu WOPP w uktadzie zadaniowym za 2019 r. Tym samym
wniosek sformutowany po kontroli R/19/001 w zakresie terminowego przekazywania
do Ministerstwa Finanséw, sprawozdan budzetu zadaniowego z Funduszu WOPP,
NIK uznaje za zrealizowany.

(akta kontroli str. 8-42, 2299-2308)

21 Wyjasnienia Dyrektora NIW z 19 czerwca 2020 r.
28 Dz. U.z2020 r. poz. 1564.
2 Dz.U.z2020 1. poz. 704, ze zm.
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2. Realizacja zadan Instytucji Zarzadzajacej Funduszem Wspierania Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego

Fundusz WRSO zostat utworzony na mocy art. 88a ustawy o grach hazardowych,
ktory wszedt w zycie 1 kwietnia 2017 r.30, Z dniem 28 pazdziernika 2017
dysponentem Funduszu WRSO ustanowiono Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego®!. Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 8 listopada 2018 r.,
Instytucjg Zarzadzajacq Programem jest NIW. Instytut zostat upowazniony do
dokonywania czynno$ci okre$lonych w rozporzadzeniu na podstawie umowy z dnia
30 stycznia 2019 r., zawartej na czas nieokreslony pomiedzy Przewodniczacym
Komitetu a NIW.

W latach 2019-2020 Instytut udzielat dotacji ze $rodkow FWRSO na realizacje
programu PROO oraz na realizacje programu Korpus Solidarnosci (opis dotyczacy
udzielania i rozliczania dotacji w ramach ww. programéw zostat opisany w obszarze
1, podobszar 2).

Na realizacje ww. zadan Instytut otrzymat:

— w 2019 r. kwote 46 563,0 tys. z, z czego 43492,4 tys. zt na PROO oraz
3 070,6 tys. zt na Korpus Solidarnosci,

— w2020 r. kwote 82 753,0 tys. zt (do 31 pazdziernika), z czego 79 540,0 tys. zt
na PROO oraz 3 213,0 tys. zt na Korpus Solidarnosci.

W ramach Funduszu WRSO Instytut przekazat organizacjom pozarzagdowym dotacje
w kwocie:

— w2019 r. - 35062,3 tys. zt, z tego 33 749,7 tys. zt na realizacje PROO oraz
1312,6 tys. zt na realizacje Korpusu Solidarno$ci,

— w2020 r. (do 31 pazdziernika) — 69 051,5 tys. zt, z tego 67 293,0 tys. zt na
realizacje PROO oraz 1 758,5 tys. zt na realizacje Korpusu Solidarnosci.

W ramach dotacji pochodzacej z Funduszu NIW ponosit wydatki na pokrycie
kosztéw obstugi Programéw w ramach FWRSO. Wydatki te wyniosty w 2019 r.:
1304,2tys. zt dla PROO i 1520,5 tys. zt32 dla Korpusu Solidarnosci, natomiast
w2020 r. (do 31 pazdziernika) — 949,7 tys. zt dla PROO (plan wynosit
3200,00tys.zt) i 177,2 tys. zt dla Korpusu Solidarnosci (plan wynosit
14470 tys. 24).
Zgodnie z umowg z 30 stycznia 2019 r., przekazywanie $Srodkow z Funduszu
odbywato sie na wniosek Dyrektora Instytutu, skierowany do Przewodniczacego
Komitetu. Srodki w kwocie wnioskowanej (po korekcie) zostaty przekazane NIW
w terminie 30 dni od zloZzenia ostatecznego wniosku, tj. terminie okreslonym
w § 4 ust. 2 ww. umowy.

(akta kontroli str. 5-19, 43-72, 2120-2166, 2251-2265, 2309-2368)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dyrektor Instytutu prawidtowo realizowat zadania Instytucji Zarzadzajacej FWRSO.
Instytut, jako dysponent FWOPP, w terminach okreslonych przepisami przekazat
sprawozdania budzetowe Rb-33 i Rb-40 oraz sprawozdanie Rb-BZ2 z wykonania

3 Na mocy art. 1 pkt 66 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2017 r. poz. 88).

31 Art. 88a ustawy o grach hazardowych zostat zmieniony przez art. 41 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o NIW. Do tego
dnia dysponentem funduszu byt Prezes Rady Ministrow.

32 Wydatki biezace — obstuga dziatan realizowanych przez Biuro KS oraz Rozwdj instytucjonalny (wydatki inwestycyjne).
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i wykonania wnioskow

planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za
2019,

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, ponownie wnosi o terminowe
zatwierdzanie rozliczen dotacji, zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wnioskow.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Administracji Publiczne;
Beata Czarnecka Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Bogdan Skwarka
panstwowe; |-/
o
........................................................ podpis
podpis

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor
Bogdan Skwarka



