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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (dalej MSZ lub Ministerstwo SZ)

Zbigniew Rau Minister Spraw Zagranicznych, od 26 sierpnia 2020 r.1

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Witold
Waszczykowski2 i Jacek Czaputowicz®.

1. Prawidtowos¢ ustanowienia i realizacji programow wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz efekty ich realizacji.

2. Prawidtowo$¢ zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i ich
rozliczania oraz efekty realizacji tych zadan.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych* oraz dla
zdarzen wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Matgorzata Bielecka, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/36/2020 z 02 czerwca 2020 r.

2. Monika Brzozowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KAP/33/2020 z 02 czerwca 2020 .

3. Justyna Gtowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/57/2020 z 30 czerwca 2020 .

(akta kontroli str.1-8)

Minister SZ — Minister Spraw Zagranicznych

DWR - Departament Wspdtpracy Rozwojowej

DDPK - Departament Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej

DNZPC - Departament Narodéw Zjednoczonych i Praw Cztowieka

DWE - Departament Wspotpracy Ekonomicznej

DWPPG - Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg

DPB - Departament Polityki Bezpieczenstwa

DPT - Departament Prawno-Traktatowy

BRP - Biuro Rzecznika Prasowego

NGO'’s - organizacje pozarzadowe

RODM - Regionalny O$rodek Debaty Miedzynarodowe;

Program wspétpracy 2016-2017 - Program wspotpracy Ministra Spraw
Zagranicznych z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2020 r. Nr 1131.20.2020 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 765).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091); postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r.
nr 1131.1.2018 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 28).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 29). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092). Postanowienie
Nr 1131.19.2020 Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2020 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow (M.P. poz. 764).

4 Do dnia 12 listopada 2020 r.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na lata
2016 — 2017

Program wspétpracy 2018-2020 - Program wspotpracy Ministra Spraw
Zagranicznych z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3ustawy o dziafalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
na lata 2018-2020

udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie ( Dz. U. z 2020 r. poz. 1057)

uwr — ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspofpracy rozwojowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1648)

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.)

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci®

Minister Spraw Zagranicznych wywigzat sie¢ z obowigzku ustanowienia Programu
wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2016 -2017 i kolejnego na lata 2018 - 2020.
Rzetelnie realizowano zatozenia wspomnianych Programéw, jednak w zwigzku
z nieokresleniem miernikdéw i wskaznikéw stopnia osiggania celéw szczegdtowych
okreslonych w tych Programach, NIK nie moze stwierdzi¢, na jakim poziomie
osiggnieto efekty realizacji Programu wspdfpracy na lata 2016-2017, a takze na
jakim poziomie sg dotychczas zrealizowane cele Programu wspdtpracy na lata
2018-2020.

Sprawozdania z realizacji Programéw wspdtpracy byty opracowane i ogtoszone
zgodnie z przepisami udpp oraz z zatozeniami tych Programow.

Konkursy ofert objete kontrolg zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami udpp,
a oferty w nich wybrane spetniaty kryteria konkursowe i wpisywaty sie w cele
okreslone w obu Programach wspotpracy.

Nadzér nad realizacjq dotowanych projektow prowadzony byt rzetelnie, poprzez
monitoring biezacy, kontrole na miejscu realizacji projektdw oraz wizyty
monitorujgce. Sprawozdania z realizacji zleconych zadan publicznych objete
kontrolg, zostaty rzetelnie zweryfikowane oraz terminowo zatwierdzone.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przyjecia iopublikowania Programu
wspotpracy na lata 2016-2017 po uptywie prawie szesciu miesigcy 2016 r., mimo iz
Program ten okreslono na caty okres lat 2016 — 2017.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowo$¢ ustanowienia i realizacji programéw wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz efekty ich realizaciji.

1. W latach 2017-2020 Minister SZ realizowat dwa Programy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, tj.: Program wspotpracy 2016 — 20177 i Program
wspotpracy 2018-20208.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej. Dla oceny ogoinej kontrolowanej dziatalno$ci przyjmuje si¢ forme opisowa z uwagi
na rézne jakosciowo i trudne do poréwnania (pod wzgledem wptywu na ocene 0going) zagadnienia bedace
przedmiotem kontroli.

7 Zarzadzenie Ministra SZ nr 21 z dnia 27 czerwca 2016 r. Dz. Urz. MSZ poz.27.

8  Zarzadzenie Ministra SZ nr 42 z dnia 29 listopada 2017 r. Dz. Urz. MSZ poz.73.
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Oba programy zawieraty elementy okreslone w udpp, w tym formy wspotpracy
w ramach celu gtéwnego, ktérym byto - zapewnienie skutecznej wspdtpracy MSZ
Z organizacjami pozarzadowymi w realizacji wybranych zadan Ministra SZ
w zakresie polityki zagranicznej i cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, a takze zwiekszenia Swiadomosci spotecznej co do polskiej racji stanu
oraz wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej. W Programach przewidziano
realizowanie zadan w obszarze pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej, edukacii
globalnej i wolontariatu oraz liczne dziatania w ramach Regionalnych Osrodkéw
Debaty Miedzynarodowej®.

W okresie objetym kontrolg Minister SZ zawart z organizacjami pozarzadowymi
ogdtem 590 umoéw (jednoroczne i modutowe'?), o tacznej wartosci dotacji na kwote
228 7871 tys. zt.

(akta kontroli str.9-13, 109-129, 259-283,301-302, 2476)

2. Program wspoétpracy na lata 2016-2017 zostat przyjety zarzadzeniem Ministra SZ
z dnia 27 czerwca 2016 r., tj. poblisko p6t roku od daty poczatkujacej jego
obowigzywanie (1 stycznia 2016 r.). Informacje o konsultacjach dotyczacych
Programu Wspdtpracy opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicy informacyjnej w siedzibie MSZ z dniem 17 maja 2016 r., tj. po ponad
czterech miesigcach od daty poczatkujacej jego obowigzywanie (szerzej w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci).
Program wspdfpracy na lata 2018-2020 zostat przyjety 29 listopada 2017 r.,
tj. w terminie zgodnym z przepisami udpp. Organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp zostaty poinformowane o rozpoczeciu konsultacii
na stronie BIP i na tablicy ogtoszen MSZ (w dniu 10 pazdziernika 2017 r.).
W ramach konsultacji wptyneto 15 uwag ze strony Grupy Zagranica'', dotyczacych
m.in. zatozen programowych. Inne organizacje pozarzadowe nie nadestaty uwag'2.
(akta kontroli str.185-187, 196-197, 259, 271)
3. Oba Programy wspotpracy odpowiadaty wymogom udpp, w tym okre$laty cel
gtéwny i cele szczegdtowe, zakres przedmiotowy, okres i sposob realizacji oraz
oceny Programu, a takze wysokos¢ Srodkoéw planowanych najego realizacje.
Okre$lono rowniez zasady, w ramach ktorych miata przebiega¢ wspdtpraca oraz
formy zlecania realizacji zadan publicznych'3, {j. powierzania wykonywania zadan
publicznych lub wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem
dotacji naich finansowanie lub dofinansowanie. W obu Programach wspotpracy
wramach celu gtdbwnego: Zapewnienie skutecznej wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi w realizacji wybranych zadan Ministra Spraw Zagranicznych,
w zakresie polityki zagranicznej i cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej, a takze zwigkszenie $wiadomoSci spotecznej co do polskiej racji stanu
oraz wizerunku Polski na arenie migdzynarodowej okre$lono sze$¢ celdw
szczegOtowych™, tj.:

9 Podmioty wytonione we wszystkich miastach wojewddzkich.

10 Wtym wylonione w poprzednich latach (charakter modutowy projektdéw oznacza, ze realizacja zadania
odbywa si¢ w dwdch etapach, w dwoch kolejnych latach na podstawie odrebnej umowy).

" Zrzeszajaca cze$c¢ polskich organizacji pozarzadowych zaangazowanych w miedzynarodowg wspdtprace
rozwojowa, wspieranie demokracji, pomoc humanitarng i edukacje globalna.

12 Komunikat o podsumowaniu konsultacji z 30 listopada 2017 r.

8 O ktorym mowa wust. 2 pkt1, jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151
ust. 1 oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych.

4 W Programie wspotpracy na lata 2016-2017 okreslony byt réwniez cel szczegétowy: zintensyfikowanie
dziatah na rzecz Polonii i Polakéw mieszkajacych za granica.

3



1) podniesienie poziomu akceptacji dla polskiej polityki zagranicznej oraz
aktywizacja organizacji pozarzadowych do podejmowania dziatan na rzecz
budowania pozytywnego wizerunku Polski w kraju i za granica,

2) wzmocnienie aktywnos$ci spotecznej w dyskusji o polskiej polityce zagranicznej,
w tym o wydarzeniach miedzynarodowych istotnych z punktu widzenia polskiej
racji stanu,

3) promocje problematyki ochrony praw cztowieka i demokracji,

4) umozliwienie organizacjom pozarzadowym udziatu w dyskusji o zatoZeniach
i ksztatcie polskiej polityki rozwojowej w oparciu 0 przepisy uwr oraz ich udziat
w realizacji dziatan w obszarze pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej,
edukacji globalnej i wolontariatu w celu wspolnego wspierania rozwoju
spoteczno-gospodarczego  priorytetowych dla  polskiej pomocy  krajow
rozwijajacych sie i ich spoteczenstw,

5) wiaczenie mozliwie szerokich kregow spotecznych i eksperckich w dziatania
na rzecz wsparcia promocji polskiej gospodarki's,

6) rozwéj modelu konsultacji spotecznych w zakresie realizacji zadan
w poszczegdinych obszarach dotyczacych polityki zagranicznej oraz utrzymanie
sprawnej komunikacji MSZ z organizacjami pozarzadowymi.

Zatozono przy tym, ze wszystkie te cele bedg realizowane poprzez wspotprace

z organizacjami pozarzadowymi m.in. w oparciu 0 sze$¢ zasad'®, tj. pomocniczosci,

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Nie

okreslono natomiast miernikow i wskaznikow realizacji celow szczegdtowych.

W obu Programach wspotpracy wskazano, Zze finansowa wspotpraca

zZ organizacjami pozarzadowymi obejmie powierzanie lub wspieranie wykonania

zdan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
ich realizacji.
(akta kontroli str. 262, 274-275, 109-128, 202-214)

Projekty objete kontrolg realizowane na podstawie badanych 16 uméw wpisywaty

sie w cele okre$lone w Programach wspotpracy.

(akta kontroli str. 257-283, 576-608, 907-917, 1253, 1408-2263)

4. Wspdiprace Ministra SZ zorganizacjami pozarzadowymi w formach
pozafinansowych okreslonych w Programach wspotpracy realizowano przy
zaangazowaniu merytorycznym departamentéw!” oraz cztonkéw kierownictwa MSZ.
W badanym okresie MSZ prowadzito (w drodze pisemnej) konsultacje, dziatania
informacyjne o planowanych kierunkach dziatalnoSci, zasiggano opinii organizacii
pozarzadowych dot. projektowanych aktdw prawnych, w tym w ramach dziatalnosci
powotanych ciat opiniodawczo-doradczych, tj.: Rady Programowej Wspdtpracy
Rozwojowej'®, Rady Dyplomacji Historycznej®. Dziatania te polegaty?
w szczegbinosci na:

5 Ten cel szczegolowy zostat okreslony w Programie wspdtpracy na lata 2018-2020. Obejmuje on -
wspierania polskich podmiotéw w ich aktywnosci handlowej i inwestycyjnej za granicq, poszerzania wiedzy
w $rodowiskach lokalnych o procesach i wydarzeniach migdzynarodowych istotnych z punktu widzenia
polskiej racji stanu i promocii polskiej gospodarki; zwiekszania udziatu polskich przedsigbiorstw w projektach
i przetargach organizacji i agencji miedzynarodowych (w tym miedzynarodowych instytucji finansowych).

16 Okreslonych w rozdziale Il Programu Wspotpracy.

7 W regulaminach organizacyjnych wskazano do realizacji i wspétdziatania z organizacjami pozarzadowymi,
podmiotami okre$lonymi w art. 3 ust. 3 udpp nastepujace komorki organizacyjne, w tym: DDPK, DWR, DPT,
DNZPC, DWE, DWPPG.

'8 Rada zostata ustanowiona na mocy uwr. W jej skiad wchodzg m.in. czterej przedstawiciele organizacii
pozarzadowych. Kadencja Rady trwa cztery lata.

9 Rada powotana zarzadzeniem Ministra SZ nr 24 z 11 lipca 2016 r. w sprawie Rady Dyplomacji Historycznej
zmienionym zarzadzeniem Ministra SZ nr 36 z 7 wrze$nia 2018 r. . Ciato doradcze w kwestiach szerzenia
wiedzy o polskiej historii za granicg oraz wypracowywania rekomendacji i propozycji dziatan dla polskich
placdwek zagranicznych. Cztonkami tej Rady sg tez m.in. przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
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— zapraszaniu do udziatu w istniejgcych zespotach lub tworzeniu wspoinych
zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli
wiasciwych organéw administracji publicznej i przedstawicieli organizacii
pozarzadowych (np. Grupa Zagranica)?!,

— udziale przedstawicieli organizacji pozarzadowych w pracach komis;i
konkursowych, powotywanych w celu opiniowania ofert w otwartych
konkursach?2,

— konsultowaniu projektow dokumentéw okreslonych w uwr (w tym roczne plany
dziatan), celem dostosowania plandw do priorytetow polskiej polityki zagraniczne;
oraz potrzeb partneréw w regionach?3,

— organizowaniu dziatan przez DWR o charakterze informacyjno-edukacyjnym24,
na temat konkursow dotacyjnych Ministra SZ, tj.: Polska pomoc rozwojowa
2018 r., Pomoc humanitarna 2018 r., Wolontariat polska pomoc 2018 r.;
Prowadzone byly konsultacje i wsparcie w zakresie poszukiwania nowych
donatorow/zrédet finansowania w strukturach ONZ oraz UE% oraz, debat,
konferencji i dziatan o charakterze warsztatowo-wyktadowym. Dyrektor
Generalny SZ poinformowat, ze RODM-y zrealizowaty w 2019 r. ok. 250 debat
i konferencji oraz ponad 850 tego rodzaju dziatan informacyjno-edukacyjnych.
Departament Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg zrealizowat w latach
2017-2020 spotkania promocyjne, informacyjne ikoordynacyjne z udziatem
organizacji pozarzadowych, ktére poswigcone byty celom i zadaniom polityki
polonijnej (ok. 100 spotkan).

Kontrola NIK wykazata, Zze dobor tych form wspotpracy zwigzany byt z celami
szczegotowymi, w tym dotyczyt promocji problematyki ochrony praw czlowieka
i demokracji, wzmocnienia aktywnosci spoteczne] w dyskusji o polskiej polityce
zagranicznej oraz podniesienia poziomu akceptacji dla polskiej polityki zagraniczne;.

(akta kontroli str. 14-21, 26-66, 92-108, 130-171-183, 259-283, 360-366)

Istotng formg pozafinansowej wspdtpracy, byto tez udzielanie przez Ministra SZ
honorowych patronatow nad réznorodnymi wydarzeniami organizowanymi przez
podmioty niepubliczne. W badanym okresie Minister SZ objgt patronatem
honorowym m.in. 315 wydarzen (z 589 wnioskowanych) organizowanych przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp, w tym:
81 patronatow w 2016 r., 51 w 2017 r., 80 w2018 r. 75w 2019r. i 28 w 2020 r.
Zaopiniowano w tym okresie pozytywnie wnioski?6, dotyczace m.in. udzielenia

20 W 2016-2017 ramach ogdtem pieciu ustalonych formut i w latach 2018-2020 dodatkowo w ramach trzech
formut.

21 W 2017 r. zorganizowano m.in. trzy, aw 2018 r. pie¢ takich spotkan z koordynatorami i konsultantami
RODM (w tym ze stalymi partnerami, jak organizacje prowadzace sie¢ Regionalnych O$rodkoéw Debaty
Miedzynarodowej).

22 Zgodnie z art. 15 ust. 2d udpp osoby te wskazane sa przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ww. ustawy do sktadéw komisji konkursowych (np. uczestnictwo np. w siedmiu/na
14 konkurséw przeprowadzanych przez DDPK, przedstawiciele organizacji pozarzadowych zglosili cheé
udziatu na zaproszenie departamentu w komisji konkursowe).

2 Informacje o poszczegdlnych przedsiewzieciach kierowane byly do tych partneréw, ktorych dziatalno$¢
skupia sie wokét tematyki bedacej przedmiotem takiego dziatania, jak np. gospodarcze izby dwustronne,
badz organizacje branzowe.

24 Pyblikowanie informaciji na stronach internetowych www.msz.gov.pl oraz www.polskapomoc.gov.pl w celu
lepszej koordynaciji zadan publicznych, organizowane spotkania z organizacjami.

% W tym organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze ochrony praw cziowieka do udziatu
w posiedzeniu miedzyresortowego Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (w grudniu
2018r.).

% W ramach departamentu DNZPC.



http://www.msz.gov.pl/
http://www.polskapomoc.gov.pl/

patronatu organizatorom konferencji Model United Nations (mtodziezowych oraz
studenckich konferencji poswieconych ONZ). Decyzje o udzieleniu patronatu, ktére
podejmowat Minister SZ byty publikowane w domenie internetowej MSZ na stronie
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/patronaty. Minister SZ udzielat patronatu
honorowego wybranym przedsiewzieciom?’” majgcym zasieg, range iznaczenie
migdzynarodowe lub ogdlnopolskie. Sekretarz Ministra SZ podat, ze realizacja
patronatéw stuzy promocji lub kreowaniu pozytywnego wizerunku polskiej polityki
zagranicznej lub stuzby zagraniczne;.

(akta kontroli str. 20-22, 294-299)

5. W Programach wspoétpracy nie okreslono szczegdtowych narzedzi monitorujgcych
ani wskaznikow i miernikdw oceny ich realizacji. Podano, ze ocena ta bedzie sie
odbywa¢ przede wszystkim w oparciu o informacje zebrane od komorek
organizacyjnych Ministerstwa. Dla Programu na lata 2016-2017 uszczegotowiono,
ze ocena ta bedzie dokonywana m.in. na podstawie: a) liczby ofert zlozonych
w konkursach dotacyjnych spetniajgcych kryteria formalne i zakresy merytoryczne
wskazane w regulaminach konkurséw; b) liczoy uméw dotacji zawartych
na realizacje zadan publicznych, w tym wysokosci kwot udzielonych dotacii
w stosunku do kwot zaplanowanych w konkursach; c) sprawozdaniach dotacyjnych
w szczegoinosci  woparciu o osiggniete rezultaty?8; d) opinii organizacii
pozarzadowych zgtaszanych podczas spotkan dotyczacych organizowanych
konkursdw i regulacji w nich zawartych; e) okresowych spotkan i konsultacii.

Dla Programu na lata 2018-2020 wskazano, ze dokonana zostanie $rodokresowa
ocena jego realizacji, polegajaca na badaniu opinii partneréw spotecznych
za pomocg odpowiednich narzedzi (ankiety, kwestionariusze).

(akta kontroli str.130, 180-181, 199-207, 213-248, 254-258,284-299)

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze poza sprawozdaniami rocznymi narzedziem
monitorujgcym  jest np. liczba  wystosowanych  zaproszen  do udziatu
w posiedzeniach  zespotow, liczba  udostepnionych  publikacji, raportéw
i sprawozdan. Podat, ze pomocniczo wykorzystywana jest takze informacja zwrotna
ze strony samych organizacji pozarzadowych w ramach istniejacej platformy
wymiany pogladéw miedzy przedstawicielami rzadu i spofeczenstwa
obywatelskiego. Zdaniem Dyrektora SZ dziatania podejmowane np. przez DWE,
w ramach realizacji programow wspotpracy z partnerami pozarzgdowymi - co do
zasady - majg charakter wspierajacy dla dziatan resortéw i instytucii
odpowiedzialnych za te problematyke. Stanowig element uzupetniajacy realizacii
priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Dyrektor SZ podkreslit, ze dziatania te
majq charakter migkki i w zwigzku z tym stopien osiggniecia zatozonych dla nich
celéw jest trudno mierzalny. Czestotliwo$¢ i rodzaj czynno$ci monitoringu
uzaleznione sa, od specyfiki poszczegdinych projektéw, w tym od rodzaju
przewidzianych dziatan i ich stanu realizacji w odniesieniu do zaplanowanego
harmonogramu. A w zaleznoSci od miejsca realizacji dziatan prowadzi sie
dodatkowo monitoring na miejscu najwazniejszych wydarzen poszczegolnych
projektow lub zleca ich przeprowadzenie placowkom zagranicznym.

(akta kontroli str.23, 297-298, 321, 355, 376-382, 386-417)

Dyrektor Generalny SZ poinformowat, tez o pracach dotyczacych doprecyzowania
miernikow Programu w jego nowej wersji. Podat, ze w grudniu ubiegtego roku

2 Podstawg formutowania opinii w sprawie sktadanych wnioskéw byto w latach 2017-2020 zarzadzenie nr 26
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie regulaminu przyznawania honorowego
patronatu Ministra SZ lub cztonkostwa Ministra SZ w komitecie honorowym.

8 Weryfikowane w trakcie kontroli merytorycznej poszczegdélnych sprawozdan koficowych z realizacji umow
dotacji.

6


https://www.gov.pl/web/dyplomacja/patronaty

zwrécono  sie do poszczegoblnych komorek ministerstva o propozycie zapisow
do nowego programu. W nowym programie zaproponowany bedzie nastepujacy
zapis, okre$lajacy mierniki/wskazniki wspdtpracy: ,Cele i efekty programu bedg
mierzone réwniez, poprzez uwzglednienie w sprawozdaniach rocznych
nastepujacych miernikow:

a. liczba ciat doradczych, w ktorych pracach uczestniczg organizacje pozarzadowe,
b. liczba organizowanych konkursow dotacyjnych,
c. liczba zawartych uméw (...)".

Dyrektor DWR wyjasnit, ze w nowym Programie na lata 2021-2025, jest planowany
zapis, okre$lajacy mierniki/wskazniki wspdipracy, a zakladane rezultaty
i proponowane  wskazniki ~ w odniesieniu  do  priorytetow  tematycznych
i geograficznych polskiej wspotpracy rozwojowej zostaty uwzglednione w rocznych
planach wspdfpracy rozwojowej opracowywanych na podstawie Wieloletniego
Programu Wspotpracy Rozwojowej na lata 2016-2020.

Dyrektor DDPK podat, ze ,(...)Stopiert osiggniecia rezultatow weryfikowany jest
w przypadku dotowanych projektow, w trakcie kontroli merytorycznej sprawozdan
korcowych z realizacji uméw dotacji. Weryfikacja ta odbywa sie poprzez analize
informacji przedstawionych w sprawozdaniu oraz analize dokumentow zataczonych
do sprawozdania i poprzez pordwnanie z danymi zawartymi w umowie
i zatgcznikach do umowy, z uwzglednieniem informacji uzyskanych w trakcie
biezgcego monitoringu projektow, w tym monitoringu w miejscu realizacji projektow.”
(akta kontroli str. 9, 22-24, 289-290)

MSZ dokonato jednej (wlipcu 2019 roku) oceny Programu wspdipracy
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2018-2020, poprzez badanie ankietowe
z wykorzystaniem ankiety internetowej. Najbardziej skutecznie zrealizowane cele
Programu, to jak podat Dyrektor Generalny SZ, rozwdj modelu konsultaci
spotecznych w zakresie realizacji zadan dotyczacych polityki zagranicznej oraz
utrzymanie sprawnej komunikacji MSZ z organizacjami pozarzadowymi, a takze
umozliwienie organizacjom pozarzadowym udziatu w dyskusji o zatoZzeniach
i ksztatcie polskiej polityki rozwojowej. Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze (...)
Wobec niewyznaczenia w Programie miernikow stopnia osiggniecia tych celdw
jakosciowych, na podstawie zebranych opinii respondentéw ankiety mozna
stwierdzi¢ jedynie, ze cele szczegdtowe Programu sg realizowane izwieksza
sie skuteczno$¢ wspotpracy Ministerstwa Spraw Zagranicznych z organizacjami
pozarzadowymi przy realizacji wybranych zadan Ministra Spraw Zagranicznych”.

(akta kontroli 23, 321-352, 543-562)

6. Kontrola wykazata, ze zgodnie z zatozeniami okre$lonymi w obu Programach
wspdtpracy w badanym okresie, Minister SZ - z czestotliwo$cig roczng - akceptowat
sprawozdania zich realizacji. Wszystkie sprawozdania z tego okresu zostaty
opublikowane terminowo, na stronie internetowej MSZ (do 30 kwietnia kazdego
nastepnego roku).
(akta kontroli str. 199-256)

Sprawozdania byly opracowywane na podstawie materiatow opracowanych przez
wskazane komdrki organizacyjne?. Informacje podawane w tych sprawozdaniach
dotyczyty m.in. wielkosci wydatkowanych $rodkoéw finansowych w ramach

2 W tym: DDPK, DPOPC, DNZPC, DWE, DWPPG, DP-T oraz DWR - koordynujacy prace (§14 pkt 7
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego, z dnia 29 listopada 2016 r.).
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konkurséw w poszczegdlnych obszarach, liczby zawartych umoéw dotacji oraz
rezultatéw dziatan pozafinansowych30.
akta kontroli str. (213-248, 254-258, 372-376)

7. W badanym okresie w MSZ nie wystapity przypadki przyjecia do realizacji
i dofinansowania wniosku ztozonego z wiasnej inicjatywy przez organizacje
pozarzadowg lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 udpp, o realizacje zadania
publicznego, takze takiego, ktore byto realizowane dotychczas w inny sposob, w tym
przez organy administracji publicznej. Dyrektor Generalny SZ podat, ze do DDPK
wptynat jeden wniosek w trybie art. 12 ust. 1 udpp. Wniosek pod nazwa ,Projekt
Copernicus”, ztozyta 30 wrzesnia 2018 r. Fundacja Nicolaus Copernicus. Projekt nie
zostat przyjety do realizacji z uwagi na wysoko$¢ wnioskowanej kwoty. Oferent
zostat poinformowany o mozliwosci ztozenia oferty w otwartym konkursie Ministra
Spraw Zagranicznych ogtoszonym w grudniu 2018 .

(akta kontroli str. 9, 23-24)
8. Ministerstwo pozytywnie ocenito wspotprace z organizacjami pozarzadowymid!.
Do elementdw w najwiekszym stopniu wzmacniajacych skuteczno$¢ wzajemne;
wspdtpracy zaliczono w tej ocenie, m.in. organizowanie konkurséw dotacyjnych dla
organizacji pozarzadowych oraz prowadzenie wspolnych dziatan informacyjno-
komunikacyjnych. W ocenie MSZ rola wspétpracy niefinansowej, stuzaca wymianie
pogladéow lub wigczaniu organizacji w prace istniejacych grup/zespotéw oraz
zapewnienie transparentno$ci takiego procesu, jest bardzo korzystna dla
informowania o dziataniach rzadu, w zakresie polityki zagranicznej i przyjmowania
uwag oraz zalecen ze strony organizacji. Zdaniem MSZ, organizacje pozarzadowe
zuwagi na dobrg znajomos¢ srodowisk lokalnych, kreatywnos¢ i elastycznos¢
dziatania, sg wtasciwym partnerem dla instytucji rzadowych. MSZ zwraca uwage,
Ze pozytywna cena sprawnej komunikacji jest potwierdzana informacjami zwrotnymi
otrzymywanymi ze strony samych organizacji, ktére jak podano, doceniajq istnienie
platformy wymiany pogladow miedzy przedstawicielami rzadu i spoteczenstwa
obywatelskiego32. MSZ wskazuje tez na szczegoing role, jakq petnig we wspotpracy
rozwojowe] wyspecjalizowane organizacje humanitarne, aktywne poza granicami
Polski. W obszarze migdzynarodowego prawa humanitarnego, zauwazalny jest,
zdaniem Ministerstwa, istotny wktad NGO’s w zakresie upowszechnienia
i implementacji tego prawa. Istotna zaleta wspdipracy z NGO’s wynika réwniez,
zdaniem Ministerstwa, z odmiennosci partneréw (ich doswiadczen, oczekiwan oraz
perspektyw), ktora sprzyja pogtebionej refleksji w procesie selekcji i realizacii
wspdlnych projektowss3.
Ministerstwo dostrzega tez aspekty, ktore uniemozliwiaja petne wykorzystanie
istniejacego potencjatu wspotpracy z NGO’s, tj. m.in.. powtarzalno$¢ projektow
sktadanych przez te same podmioty; wnioskowanie o dofinansowanie kolejnych
edycji projektéw juz dotowanych; nierzetelne opracowywanie dokumentacji ofert
konkursowych. MSZ zwrdcito tez uwage na duze rozdrobnienie i rozproszenie

30 Np. wramach spotkan informacyjno — edukacyjnych i szkoleri o charakterze warsztatowym dot. konkurséw
dotacyjnych, funkcjonowania rynkéw zagranicznych; konferencji, seminariéw nt. dyplomacji ekonomicznej
(wraz z podang liczbg uczestnikdw, partnerow reprezentujgcych organizacje trzeciego sektora,
zaangazowanych w dziatania wspierajace promocje polskiej gospodarki za granicg); Dane
o przygotowanych poradnikach i przewodnikach dla przedsiebiorcow, w tym branzy zielonych technologii,
przetargéw organizowanych w instytucjach i organizacjach miedzynarodowych, ect.

3 Na podstawie informacji pozyskanych z Departamentow MSZ zaangazowanych w realizacje Programéw
wspétpracy (tj. DWR; DWE; DDPK; DPT; DNZPC; BRP; DPB, DWPPG).

32 Np. w ramach edukacji globalnej, Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

3 Jako przykltad DNZPC wskazat na udziat dwdch organizacji pozarzadowych (Women in International
Security Poland oraz Fundacji Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej) w konsultacjach spotecznych
dotyczacych projektu Krajowego Planu Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ dotyczacej kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa na lata 2018-2021.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

NGO’s (brak organizacji stanowigcych rzeczywisty reprezentacje dla okre$lonych
branz/sektoréw, albo silnych organizacji typu parasolowego) oraz nieinformowanie
przez NGO’s o planowanych kierunkach dziatan szczegdlnie $rednio
i dtugoterminowych.

MSZ, rekomendujac kontynuowanie wspdtpracy ze srodowiskiem NGO'’s, wskazato
ze dla budowania sprawnego, korzystnego dla wszystkich systemu rozwoju
organizacji pozarzadowych, konieczny jest partnerski model wspotpracy miedzy
organizacjami pozarzadowymi a administracjg, oparty na obopdéinym zaufaniu,
w ktoérym organizacje pozarzadowe, oprdcz roli beneficjenta i recenzenta Programu
wspotpracy, beda mogty petnic role wspottworcy konkretnych rozwigzan proponujac
np. nowe dziatania, czy tez narzedzia ich realizacji. Ministerstwo oczekiwatoby
takze, z strony NGO'’s, wiekszej aktywnosci informacyjnej, ale tez analitycznej,
np. poprzez powotanie think tanku reprezentujgcego interesy i potrzeby organizacji
pozarzadowych. Ministerstwo dostrzega takze obszary w swojej dziatalnosci,
w ktorych zmiany wptynetyby korzystnie na obopdlng wspotprace, w tym
np. zdefiniowanie wskaznikow produktow i rezultatéw projektdw realizowanych
w formule dotacji wcelu usprawnienia mechanizmu oceny skuteczno$ci
realizowanych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 171-178, 321,1202-1205)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W  Ministerstwie nie dochowano nalezytej starannoSci przy przygotowywaniu
Programu wspdtpracy na lata 2016-2018. Spowodowato to przyjecie tego Programu
dopiero w potowie 2016 r., mimo iz Program ten miat obowigzywa¢ od poczatku
2016 r. Ustalono, bowiem Ze Program ten zostat przyjety z dniem 27 czerwca 2016
r. Informacja o konsultacjach ws. projektu Programu wspdipracy zostata podana
do publicznej wiadomosci takze po uptywie ponad czterech miesiecy od
wyznaczonej daty jego obowigzywania, tj. w dniu 17 maja 2016 r.(na stronie BIP
MSZ34).

Z zapisow w rozdz. XI Programu wspotpracy wynika, ze proces konsultacji zostat
przeprowadzony przy wykorzystaniu: strony internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej MSZ i wywieszenia komunikatu na tablicy informacyjnej w siedzibie MSZ
przy al. J.Ch. Szucha 21 w Warszawie. Podano tez, ze — ,w okresie 30 dni
konsultacji nie wptynety uwagi ani pytania do programus®”.

Dyrektor Generalny SZ wyjasnit, ze (...) Nowelizacja ustawy, ktéra weszta w zycie
9listopada 2015 r. natozyla na organy administracji rzadowej obowigzek
sporzadzania ww. planéw wspotpracy. Opracowanie planu wymagato wspotpracy
kilku komdrek organizacyjnych zajmujacych sie wspotpracq z organizacjami
pozarzadowymi (m.in. DWR, DWPPG, DDPIK). W zwigzku z powyzszym, jak podat
Dyrektor Generalny, zrealizowano je wspdlnie pod formalnym przewodnictwem
Biura Dyrektora Generalnego, ktére zostato wskazane do prowadzenia tej sprawy
w 2016 r. Finalnie, w MSZ opracowany zostat przedmiotowy Program wspdtpracy,
ktérego data wprowadzenia determinowana byta pracami nad jego stworzeniem
od podstaw. Dyrektor Generalny podkre$lit, ze przepisy nakazujgce ustanowienie
Programu nie zawieraty odpowiedniego do rangi dokumentu okresu vacatio legis.
Zarzadzenie zostato podpisane przez Ministra SZ w dniu 27 czerwca 2016 r. Przed

#https://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/ministerstwo/bip/ogloszenia_bip/program_wspolpracy ministra_sz_na_lata
2016 2017 z orgpozarzadowymi oraz podmiotami_wymienionymi w_art 3 ust 3 ustawy o dzialaln
osci_pozytku publicznego i o wolontariacie

% Przed wprowadzeniem w zycie Programu wspdtpracy podano informacje o rozpoczetych konsultacjach,
z adnotacjg, ze uwagi dotyczace tego programu mozna sktada¢ do 16 czerwca (2016 r.).
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OCENA CZASTKOWA

0BSZARII

Opis stanu
faktycznego

jego podpisaniem zostaty przeprowadzone konsultacie wewnetrzne i zewngtrzne.
Podat tez, ze nie posiada wiedzy co do ewentualnych uwag i opinii, ktore miatyby
wptyng¢ do MSZ w ramach konsultaciji.

(akta kontroli str.185-186, 188-189, 196-197, 368, 373-376, 447-449, 537-541)

Minister Spraw Zagranicznych wywigzat sie z obowigzku opracowania i przyjecia
Programu wspdfpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp. na lata 2016-2017 oraz na lata 2018-2020.
W Programach tych wyznaczono cele ich realizacji. W latach 2017-2020 (do
zakonczenia kontroli) Departament odpowiedzialny za koordynowanie, monitorowat
Programy wramach wyznaczanych na kolejny rok zadan priorytetowych, na
podstawie informacji komorek merytorycznych MSZ.

Pomimo pdznego wprowadzenia pierwszego z Programéw  wspotpracy,
zrealizowane zostaly zadania okreslone wtym Programie. Jednak w zwigzku
nieokresleniem miernikéw i wskaznikow stopnia osiggania celéw szczegGtowych
okreslonych w programach, NIK nie mozne stwierdzi¢ na jakim poziomie osiggnieto
efekty realizacji Programu wspdtpracy na lata 2016-2017, a takze na jakim poziomie
sq dotychczas zrealizowane cele Programu wspdtpracy na lata 2018-2020.

Prawidlowos¢ zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym i ich rozliczania oraz efekty realizacji tych zadan.

1. W latach 2017-2020% w zwigzku z realizacjq Programéw Wspotpracy, MSZ

przeprowadzito 33 konkursy, z tego dotyczace:

—  polskiej pomocy rozwojowej - cztery konkursy,

- pomocy humanitarnej w okreslonych rejonach $wiata%” — siedem konkurséw,

- edukacji globalnej - trzy konkursy,

—  wolontariatu polska pomoc - dwa konkursy,

—  zapewnienia wktadéw wtasnych dla polskich organizacji pozarzadowych 2019
- jeden konkurs;

—  prowadzenia Regionalnych O$rodkéw Debaty Miedzynarodowej — cztery
konkursy3s,

- dyplomacji publicznej3®, wsparcia wymiaru samorzadowego i obywatelskiego
polskiej polityki zagranicznej oraz forum polsko-czeskiego, facznie 10
konkurséw;

—  Wspdtpracy z Polonig i Polakami za Granicg 2020-Infrastruktura Polonijna*0 -
jeden konkurs;

—  uruchomionego w 2020 r. konkursu - polska pomoc humanitarna i rozwojowa
w odpowiedzi na pandemige COVID-19.

W wyniku przeprowadzonych konkurséw w MSZ podpisano ogétem 590 umow!
jednorocznych i modutowych (w tym wytonionych w poprzednich latach), udzielajac
dotacji na faczng kwote 228 787,1 tys. zi2.

3% Do 31 pazdziernika 2020 r.

37 Na Bliskim Wschodzie, na Ukrainie.

% Modutowa - wieloletnia formuta.

3 W tym np. zadania z zakresu dyplomacji ekonomicznej 2018 (4. kontynuacja wspierania i ochrony intereséw
gospodarczych RP, polskich przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych, promocji polskiej gospodarki
za granicg, wspieranie dziatan stuzacych umacnianiu pozytywnego gospodarczego wizerunku Polski).

40 Zgodnie z zakresem przedmiotowym Programu (dziat Ill sprawy zagraniczne, akapit 4). Konkurs byt
skierowany do podmiotdw spotecznych w rozumieniu art. 3 ust.2 i 3 ust.3 udpp, na realizacje dziatan
z zakresu infrastruktury polonijne;.
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(akta kontroli str. 383-385, 418-446, 1206-1226, 1229-2252)
Szczegotowym badaniem prawidtowosci zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp przez Ministra SZ,
objeto cztery konkursy ofert, tj.:

—  konkurs Polska Pomoc Rozwojowa 2018,

- konkurs Polska Pomoc Rozwojowa 2019,

- konkurs Regionalny Osrodek Debaty Migdzynarodowej 2017-2018
—  Edukacja Globalna 2018.

(akta kontroli str. 257-258,576-608,907-916, 1253, 1351,1536,1579-1726)

Wspomniane wyzej konkursy zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
art. 13115 udpp oraz zarzadzeniami Ministra SZ w sprawie udzielania dotacji*?
i regulaminami konkurséw, w tym w zakresie wszczecia i ogtoszenia konkursu, prac
komisji  konkursowych, zapewnienia mozliwo$ci cztonkostwa w komisjach
konkursowych przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Cztonkowie Komisji
konkursowej podpisali deklaracje bezstronnosci we wszystkich zbadanych
przypadkach. Ztozone oferty podlegaty ocenie przez osoby wyznaczone do prac
w Komisjach. Oceny dokonywano pod wzgledem spetniania kryteriow okre$lonych
w regulaminach konkurséw, z uwzglednieniem catosci zgromadzonej dokumentacji.
Wybdr podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje uwzgledniat prawidtowq realizacje
celow i efektdbw zatozonych w Programach wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Prace komisji konkursowej zostaty udokumentowane w formie
pisemnych protokotéw. Niezwtocznie po dokonaniu wyboru ofert wyniki konkurséw
ogtaszano na stronie internetowej MSZ, w BIP MSZ oraz w siedzibie Ministerstwa.
Ogtoszenia o wynikach konkursow zawieraty elementy okreslone w art. 15 ust. 2h
udpp*.

Komisje konkursowe przedkfadaty wtasciwym cztonkom kierownictwa MSZ opinig,
co do zlozonych ofert wraz z rekomendacjg ich wyboru do przyznania dotacj.
Wyboru ofert dokonywano zgodnie z rekomendacjg Komisji konkursowej. Oferty
wybrane do dofinansowania zawieraty elementy okreslone w art. 14 ust. 1 udpp*.
W MSZ opracowano zasady wyboru beneficientéw z list rezerwowych?6, ktére
okreslaty jasne i przejrzyste zasady ich ewentualnego wyboru. Zgodnie z tymi
zasadami, w pierwszej kolejnosci do otrzymania dotacji byty rekomendowane oferty
W najwyzszym stopniu spetniajgce warunki do otrzymania dotacji i mieszczace sie
w przewidzianym na konkurs limicie $rodkow4’. Oferty spetniajace warunki
wymagane konkursem ale niemieszczace sie w limicie Srodkéw byly umieszczane
na listach rezerwowych (w kolejnosci malejacej wg przyznanej punktacji). Wyniki
konkursow, wtym z podaniem list rezerwowych byly kazdorazowo niezwtocznie
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej MSZ, w siedzibie Ministerstwa i na
stronie internetowej MSZ. Przyznanie dotacji oferentom z listy rezerwowej mozliwe

41 Dane wg stanu na 31 pazdziernika 2020 r.

42 W tym: DWR zawart 153 umowy o tacznej warto$ci 88 890,8 tys. zt, DDPK zawart 240 uméw o tacznej
warto$ci 23 488,5 tys. zt, DWPPG zawart 30 uméw o tacznej wysokosci 11 714,3 tys. zt.

43 Zarzadzenie Ministra SZ: nr 26 z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych
i zatwierdzania ich rozliczenia (Dz. Urz. Ministra SZ poz. 50) lub nr 38 z 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonania dotacji celowych (Dz. Urz. MSZ poz. 40) - dalej zasady
udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich rozliczania.

4 Tj. nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych $rodkow publicznych.

45 W tym szczegdtowy zakres rzeczowy, termin i migjsce realizacji zadania, informacje o zasobach rzeczowych
i kadrowych, kalkulacje przewidywanych kosztow.

46 Zapisy te wynikaly z zarzadzenia Ministra SZ nr 26 (§ 16 ust.2 pkt 6) ws. zasad udzielania dotacji celowych
i zatwierdzania ich rozliczania.

47 W tym § 7 ust. 22 Regulaminu konkursu RODM 2017-2018 i RODM -uzupetnienie; Regulamin Konkursow
Edukacja Globalna (pkt.9.15) i w Regulaminach prac Komisji konkursowych (PPR 2018-2019).
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byto jedynie w przypadku ewentualnej rezygnacji z podpisania umowy o dotacje
przez oferentow umieszczonych na liscie podstawowej. W badanych przez NIK
konkursach nie zaistniaty takie przypadki.

(akta kontroli str. 576-584, 611-678, 722-802, 771-791, 803, 1253-1823)

2. Kontrola 16 uméw48 dotyczacych realizacji projektow wytonionych w badanych
czterech konkursach wykazata, ze siedem umow na zadania publiczne zawarto
z organizacjami pozarzadowymi niezwtocznie po ogtoszeniu konkursow, a dziewie¢
z 16 umoéw w ramach projektow Polska Pomoc Rozwojowa 2018 i 2019, Edukacja
Globalna 2018 i RODM 2017-2018, zostato podpisanych po uptywie od 45 do 88 dni
od daty ogtoszenia wynikdw4°.

Dyrektorzy DWR i DDPK wyjasnili, ze zawieranie uméw z dotowanymi wymaga
realizacji stosownej procedury wewnetrznej i odbywa sie w mozliwie najkrotszym
terminie od momentu ogtoszenia wynikows0,

Przyczyng zwioki, jak ustalita kontrola byto w szczegdlnosci prowadzenie
korespondencji wyjasniajacej, a nastepnie uzgodnienia tre$ci umowy zaréwno pod
katem formalno-prawnym, finansowym jak i merytorycznym, w tym dot. aktualizacii
kosztorysow projektow oferty oraz harmonogramu.

(akta kontroli str.576-608, 907-934, 1156, 1230-1236, 1352-2263,
2429-2438, 2429-2448)

Ustalono, ze w przypadku wszystkich 16 umoéw objetych kontrola, $rodki na
realizacje zadan publicznych zostaty przekazane zleceniobiorcom w terminie
okreslonym w tych umowach5!. Umowy dotacji zawieraty elementy okre$lone w art.
16 udpp iart. 151 ust. 2 ufp oraz istotne postanowienia, okreslone we wzorach
umow stanowigcych zataczniki do rozporzadzen w sprawie wzordw ofert i ramowych
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych, oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadans? (za wyjatkiem uzasadnionych przypadkéw, w ktorych

48 Zawarte z 12 podmiotami (Fundacja Partners Polska, Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Fundacja
Puszczy Rominckiej, Stowarzyszenie Gotdapski Fundusz Lokalny; Fundacja Scyti i Stowarzyszenie Polska
Akademia Korporacja Astrea Lublinensis - oferta wspdlna, Wspdinota Polska, Stowarzyszenie Kultura
i Demokracja CIVIS, Fundacja EkoRozwoju FER, Fundacja Edukacja dla Demokracji, Grupa Zagranica,
Osrodek Dziatar Ekologicznych Zrédta). Do badania, zgodnie z metodyka wybrano umowy dotacji, w tym
umowy zawarte z beneficjentami wybranymi do kontroli bezpo$redniej (cztery umowy). Doboru pozostatych
12 uméw dokonano na podstawie osadu kontrolera kierujgc sie m.in.: wysokoscig udzielonej dotacji,
przebiegu rozliczenia dotacji modutowych, powtarzalno$cig podmiotéw w badanych latach wsrod
beneficjentow i projektow z MSZ. Gtownymi kryteriami wyboru w obu przypadkach byta wysoko$¢
otrzymanej dotacji oraz stan zaawansowania realizacji dotowanego projektu (wybrane projekty w wigkszosci
byly zakonficzone irozliczone). Razem objeto badaniem dotacje w kwocie ogdtem 4 9774 tys. zt. (2,3%
wszystkich udzielonych dotacji).

4 Umowa nr 137/2018/PPR2018 (88 dni od ogtoszenia konkursu dn. 02.03.2018), Umowa nr 4/PPR2018
(59 dni od ogtoszenia konkursu dn. 02.03.2018); Umowa nr 27/PPR2018/M1 (76 dni od ogtoszenia konkursu
dn. 02.03.2018 r.); Umowa nr 36/PPR2019/M2019 (64 dni od ogtoszenia konkursu dn. 18.03.2019); Umowa
nr 14/PPR2019 (60 dni od ogtoszenia konkursu dn. 18.03.2019 r.); Umowa nr 89/PPR2019/M2019 (77 dni
od ogtoszenia konkursu dn. 18.03.2019 r.); Umowa nr 61/PPR2019 (78 od ogtoszenia konkursu
dn. 18.03.2019 r.); Umowa nr 417/EG2018/M1 (64 dni od ogtoszenia konkursu dn.10.07.2018 r.); Umowa
nr 435/EG2018/M1 (45 dni od daty ogtoszenia konkursu dn. 10.07.2018 r.); Umowy: nr BDG-658/2017
RODM 2017-2018 — uzupetnienie (59 dni od ogtoszenia konkursu dn. 30.06.2017 r.).

5% W tym: wystanie pisma z informacjg o wyniku postepowania dotacyjnego; prowadzenie korespondencii
zdotowanym w sprawie zmian kosztorysu i dokumentéw niezbednych do przygotowania umowy;
przekazanie przygotowanego projektu umowy do parafy Biura Finanséw MSZ; przekazanie do dotowanego
uwag Biura Finanséw do projektu umowy; wystanie pisma do dotowanego w sprawie mozliwych do
wprowadzenia zmian w kosztorysie i terminie podpisania umowy.

5 Tj. wciagu 21 dni od zawarcia umow.

5 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300) oraz Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz.
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osoby wskazane po obu stronach umowy do kontaktéw w trakcie realizacji zadania,
byly wymienione w zatacznikach do umowy i/lub w piSmie informujgcym
0 przyznaniu dotacji)®®. Powodem dla tych modyfikacji byta, jak podano w MSZ
optymalizacja kontaktéw roboczych wynikajaca ze specyfiki pracy. W umowach
uwzgledniono postanowienia zabezpieczajace efektywnos¢, rzetelno$¢ ijakosc
Zleconego zadania, miedzy innymi poprzez wskazanie kryteriow kwalifikowalno$ci
kosztéw i ich dokumentowania oraz zasad kontroli, monitorowania i ewaluacji
projektow.

Zgodnie z zarzadzeniami Ministra SZ dotyczacymi zasad udzielania dotacii
celowych i zatwierdzania ich rozliczenia, dla kazdej z umow objetych kontrolg
sporzadzono karte umowy, w ktorej uwzgledniono dane finansowe, informacje
o terminach zwigzanych z realizacjq i rozliczeniem zadania.

(akta kontroli str. 576-608, 907-916, 1017, 1155-1156,1352-2263)

3. Kontrola wybranych 16 projektow/uméw wykazata, ze wszyscy dotacjobiorcy
wywigzali sie z obowigzku ztozenia sprawozdania korcowego okreslonego
w umowach. Sprawozdania te zostaty zatwierdzone w ustawowym terminie. Nie
stwierdzono przypadkéw niezaakceptowania przez MSZ sprawozdania z wykonania
zadania publicznego. W ramach monitoringu zadan zleconych, w trakcie trwania
projektow, MSZ wzywato dotacjobiorcow do przestania informacji na temat
realizowanego projektu w zakresie postepu realizacji zadan, poziomu osiggnietych
wskaznikéw oraz identyfikowanych probleméw w projekcie. Sprawozdania
z realizacji zadania publicznego sktadane przez dotacjobiorcow byly rzetelnie
weryfikowane. Analiza sprawozdan, ztozonych w wyniku realizacji zadan objetych
badaniem NIK wykazata, ze w kazdym przypadku dokonywano kontroli
dokumentacji zrodtowej dotyczacej danego projektu przekazywanej wraz ze
sprawozdaniem. W trakcie rozliczania sprawozdan koncowych z realizacji zadan
publicznych weryfikowano dane znajdujace sie w ,Zestawieniu faktur (rachunkéw)”,
ktére jest elementem czesci finansowej sprawozdania koricowego. W przypadku
przedstawienia czesci finansowej sprawozdania z wykonania zadania zawierajacej
informacje nie pozwalajace na wiasciwg weryfikacie poniesionych kosztow,
Zleceniobiorca byt skutecznie wzywany do ztozenia wyjasnien i uzupetnienia
brakdw.

Zweryfikowane i zatwierdzone sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym
przekazywane byly zgodnie z obowigzujacymi procedurami®* do Biura Finanséw
MSZ, w celu kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Ponadto ustalono, ze w pieciu przypadkach (z 16) badanych uméw - w ramach
wspotpracy rozwojowej i dziatan RODM, MSZ przeprowadzit biezacy monitoring
projektow w miejscu ich realizacji®>. W wyniku tych wizyt monitoringowych
w czterech przypadkach realizacja projektéw zostata oceniona przez MSZ bardzo
dobrze, a w jednym dobrze.

(akta kontroli str. 892- 893, 576, 873-907, 891-892, 1117-1118, 2446-2448)

2057). Rozporzadzenia dopuszczajg mozliwos¢ wprowadzania zmian do ramowego wzoru umowy, o ile
zmiany te nie wplywaja na zmiang znaczenia istotnych postanowief umowy.

5 Yacznie 12 przypadkéw umoéw zawartych w ramach programéw Polska Pomoc Rozwojowa i Edukacja
Globalna (zataczniki do uméw). W 4-ch przypadkach, - w umowach z RODM podane byty odpowiednio:
nazwy i adresy mail wiasciwego referatu DDPK i koordynatora ze strony beneficjenta.

5 Zasady udzielania dotacji i zatwierdzania ich rozliczania.

% Dotyczylo to projektu nr: 27/PPR2018/M1 Modut Il Fundacja EkoRozwoju (wizyta odbyta sig 29.05.2019 r.);
36/PPR2019/M2019 Fundacja Partners Polska (wizyta odbyta sie 20.11.2019 r.); 61/PPR2019/M2019
Stowarzyszenie Gotdapski Fundusz Lokalny (wizyta odbyta sie 9.11.2019 r.); 89/PPR2019/M2019 Polskie
Centrum Pomocy Migdzynarodowe;j (wizyta odbyta si¢ 30.10.2019 r.). W Ramach RODM projekt 193/2017
(wizyty odbyty sie 5.05.2017 r.14.10.2017 r.)
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4. W MSZ wprowadzono mechanizmy zabezpieczajace przed dopuszczeniem
do podwdjnego finansowania wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan
publicznych zleconych/powierzonych organizacjom pozarzadowym, w tym poprzez
zapisy w umowach, zobowigzujace zleceniobiorce do zabezpieczenia przed
podwaojnym finansowaniem tych samych wydatkéw réwnoczesnie ze srodkéw dotacii
i z innych zrodet. W celu witasciwej realizacji uméw dotacji oraz przygotowywania
sprawozdan koncowych z ich realizacji, Wydziat Dotacji DDPK przygotowat
szczegotowe wytyczne dla dotowanych w formie prezentacji wraz ze
spersonalizowanymi wzorami czesci finansowej sprawozdania. W wytycznych
znalazty sie¢ miedzy innymi informacje o wfasciwym sposobie opisywania nazw
kosztow oraz okresu ich ponoszenia. W MSZ ustanowiono tez zasady ogdlne w tym
zakresie, m.in. w  zarzadzeniu w sprawie zasad udzielania dotacji celowych
i zatwierdzania ich rozliczania.

(akta kontroli str. 577,825-827, 908-916, 1117-1120, 1137)

5. W latach 2017-2020 MSZ sprawowato nadzér nad realizacjg projektow poprzez
biezacy monitoring (m.in. korespondencja mailowa, analiza tresci internetowych)
oraz wizytacje i/lub kontrole w miejscu realizacji projektu, w tym:

—  DWR przeprowadzit m.in. w latach 2017- 2019 r. 83 wizyty monitorujace
w miejscu wykonywania projektéw (w tym 19 krajowe)%, w ramach ktorych
sprawdzano stan realizacji zadan. Dyrektor DWR wyjaénit, ze (...) w 2020 r.,
ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania S$rodkow bezpieczenstwa
zwigzanych z Covid - 19 iw zwigzku z komunikatem z 5 marca 2020 r.
Dyrektora Generalnego SZ w sprawie ograniczenia do przypadkéw
koniecznych ~ wszelkich  podrézy  stuzbowych, tak krajowych jak
i zagranicznych, DWR wstrzymat monitorowanie na miejscu. Przeprowadzono
zdalny monitoring jednego z dziatan w ramach ,Edukacji Globalnej 2018757
Ponadto, DWR  zalecat, aby dotowani  nawigzali  kontakt
z przedstawicielstwami RP w krajach realizacji projektéw. Dzieki temu, jesli
zaistniataby taka potrzeba, polskie placowki zagraniczne mogg wspiera¢
DWR w nadzorowaniu projektéw (np. weryfikowanie informacji od
dotowanych);

- DDPK przeprowadzit m.in. 112 monitoringéw mailowo/tresci internetowych —
w tym biezace sprawdzenia stanéw realizacji izaawansowania prac
w ramach projektéw Dyplomacja publiczna 2017-2020, Wspotpraca w ramach
Dyplomacii publicznej 2018, Forum Polsko-Czeskiego, oraz przeprowadzono
13 kontroli w podmiotach (ex-post)8. Badaniem objeto m.in. projekty RODM
2017-2020, w tym cztery wizyty monitorujgce na miejscu, jedng kontrole ex
post (zgodnie zzarzadzeniem w sprawie udzielania dotacji celowych
i zatwierdzania ich rozliczania - kontrola petnej dokumentacji finansowo-
ksiegowe;j®).
Sprawozdania z wizyt monitorujgcych i ankiety zawieraty m.in. informacje na temat
przebiegu wizyty iwnioski wynikajace z przeprowadzenia monitoringu. Ponadto
departamenty sprawdzaly stan realizacji zadan poprzez analizg, raportow
nadsytanych drogg elektroniczng oraz informacji umieszczanych na stronie
internetowej RODM, dotyczacych dziatan  zrealizowanych i planowanych
do realizacji, a takze poprzez analiz¢ ankiet wypetnianych przez dotacjobiorcow.

% Dane z DWR (plan i realizacja). DWR monitoruje dziatania na miejscu zgodnie z planem monitoringéw na
dany rok oraz prowadzi ewaluacje projektow, zgodnie z planem ewaluacji (ogétem 220 projektow zostato
objetych takim badaniem).

5 Udokumentowany ankietg monitoringowa.

% Dane przyktadowe z badanego okresu dot. podmiotéw z siedzibg w Warszawie.

5 Podmioty wytypowano do kontroli na podstawie wykazu uméw dotacji i kryteriéw kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji udzielonych przez (DDPK) w oparciu o zrodtowa dokumentacje ksiegowa.
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(akta kontroli str. 386, 935-936, 891-901, 935-941, 955-
1155,1156-1207, 2264-2428, 2446-2448)

W latach 2017-2020, na etapie zatwierdzania rozliczen przedstawionych przez

wszystkie organizacje pozarzadowe ipodmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp,

ktérym udzielono dotacji, MSZ uznato®0, Ze dotacje w tacznej kwocie 4 934,3 tys. zt
zostaty wykorzystane nieprawidtowo. Do dnia 31 pazdziernika 2020 r. odzyskano
zwroty dotacji w kwocie 3 795,5 tys. zt61.

Na pozostatg kwote (1 138,8 tys. zt) sktadaty sie gtownie naleznosci umorzone na

wniosek beneficjenta, w zwigzku z wykazanym waznym interesem publicznym,

z trudng sytuacjg, niezalezng od dituznika i spowodowang m.in. pandemia, w tym:

1) naleznosci z tytutu rozliczenia umowy dotacjis2 nr  PHBWiU/2017/10/I/M1
na podstawie: decyzji administracyjnej nr 2/DWR/2018 z dnia 17 sierpnia
2018 r. wydanej w trybie kpa (z tytutu czesci dotacji pobranej w nadmierne;
wysokosci) w kwocie 663,5 tys. zt oraz odsetek naliczanych jak dla zalegtosci
podatkowych i decyzji Ministra SZ z dnia 13 lipca 2018 r. (z tytutu dotacji
wydatkowanej niezgodnie z warunkami umowy), w kwocie 331,4 tys. zt oraz
odsetek naliczanych jak dla zalegtosci podatkowych,

2) zalegtosci dochodzone od dwdch beneficjentéw® w zwigzku z mechanizmem
egzekwowania kwot dotacji podlegajacych zwrotowi i bedace w trakcie
aktualnie prowadzonych w MSZ postepowan administracyjnych, na faczng
kwote 130,6 tys. zt,

3) pozostate naleznosci, w tym 3,5 tys. zt (dla ktdrych termin zwrotu jeszcze nie
uptynah)®* oraz ktorych kwoty wraz z odsetkami nie przekraczaty 0,1 tys. zt (na
taczna kwote 9,8 tys. zt) i tym samym, ktérych MSZ nie dochodzit na podstawie
art. 58 ust. 6 ufp.

(akta kontroli str. 369-370, 383, 418-437, 450-493, 1116,
1155-1186, 2446-2448)

6. W latach 2017-2020 w MSZ nie wystapity przypadki wezwania
organizacji/podmiotu, ktory otrzymat dotacje do ztozenia sprawozdania cze$ciowego
z wykonania zadania publicznego. Wystapity natomiast dwa przypadki rozwigzania
umowy o realizacje zadania publicznego z winy zleceniobiorcy, w wyniku kontroli
sprawozdan koricowych z realizacji powierzonych zadars.

Za porozumieniem stron zostata rozwigzana w dniu 27 lipca 2020 r. jedna umowa
(nr BDG 377/2020). Z prosbg o rozwigzanie umowy wystapit dotacjobiorca
powotujac sie na sytuacje epidemiczng i wprowadzone obostrzenia sanitarne, ktore
spowodowaly, ze realizacja projektu jak podano stata sie niemozliwa. Srodki
z dotacji zostaly zwrocone przed zawartym Porozumieniem, na wyznaczone konto
MSZ.

(akta kontroli str. 539, 936-941)
7. W wyniku badania wybranych 16 umow NIK stwierdzita, Ze dziatania prowadzone
w ramach projektéw wykonano zgodnie z wskaznikami zaplanowanymi w ofertach.

60 Departamenty merytoryczne (DWR i DDPK), dane wg stanu na 31 pazdziernika 2020 r.

61 Wtym 121,3 tys. zt dotyczyto rozliczen projektow objetych kontrolg NIK.

62 Zawartych w DWR w ramach Programu wspétpracy na lata 2016-2017.

63 W ramach uméw zawartych z DDPK (w odpowiedzi na pismo diuznika z dnia 8.10.2020 r., DDPK zwrécit sie
wdniu 23.10.2020 r. o uzupelnienie przekazanej dokumentacji. W przypadku drugiego beneficjenta —
(naleznos¢ w kwocie 119,3 tys. z) z tytutu niezrealizowanej umowy, byta w trakcie postepowania
administracyjnego. Zleceniobiorca po otrzymaniu decyzji z 18.09.2020 r. ztozyt wniosek do MSZ o ponowne
rozpatrzenie sprawy (w dniu 21.10.br.).

64 Dotyczy dwoch umow (157/PPR2017/M2017 i 424/WPP2018) w ramach ktérych DWR stwierdzit naleznosci
do zwrotu.

85 Jeden z beneficientéw zwrécit do MSZ nalezne $rodki, w kwocie 99 500 zt (7 wrze$nia 2018 r.) i odsetki
w kwocie 2 464,00 zt (25 lutego 2019 r.), w przypadku drugiego beneficjenta trwato postepowanie w DDPK
(vide: przypis 72).
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Zleceniobiorcy wykazali rezultaty na takim samym lub wyzszym poziomie, niz
podano w ofertach badanych konkursow, tj.: Polska Pomoc Rozwojowa, Edukacja
Globalna, RODM-y%6 Kontrola wykazata, ze wszystkie dziatania w ramach projektow
(zadan publicznych) objetych badaniem, wpisywaty sie w realizacje celdw
programowych i okreslonych w regulaminach konkursow.
Najwazniejszymi celami zbadanych projektow, bylo zgodnie z zatozeniami
Programéw wspdtpracy i priorytetdw polskiej polityki zagranicznej, wzmacnianie
efektywnosci i widoczno$ci Polskiej pomocy, wzmacnianie potencjatu organizacji
pozarzadowych®’. Dyrektor DWR poinformowat, ze dziatania publiczne polskich
organizacji pozarzadowych skierowane byty na rzecz krajow Globalnego Potudnia,
atakze polskiego spoteczenstwa (edukacja na rzecz rozwoju); W ramach
Regionalnych Osrodkéw Debaty Miedzynarodowej liczne dziatania, w tym w ramach
inicjatyw informacyjno - edukacyjnych® skierowane byly, na rzecz rozwoju
regionéw, promowania polskiej mysli historycznej celem wspotpracy narodow,
dialogu miedzykulturowego i dziatan na rzecz wzajemnego szacunku i zrozumienia,
ect. (dziatania te wynikaty z priorytetow polskiej polityki zagraniczne;).

(akta kontroli str. 539-541, 576-579, 806-822, 873-889, 907-915, 928-934)

Zrealizowane projekty w ramach RODM zgodnie z zatozeniami podanymi w ofertach
konkursow miaty przyczyni¢ si¢, m.in. do - utatwienia spotecznosci lokalnej dostepu
do publikaciji, raportéw i informacji nt. polityki zagranicznej RP; promowania polskiej
mysli historycznej wspotpracy naroddéw, dialogu miedzykulturowego, praw cztowieka
oraz dziatan na rzecz wzajemnego szacunku i zrozumienia (debaty dla studentow,
doktorantéw, samorzadowcow, dziennikarzy). Wskazywano w sprawozdaniach
dotacjobiorcow na propagowanie wsrod odbiorcow dziatan wiedzy o aktywnoSci
polskiej polityki zagranicznej w tworzeniu polityk regionalnych UES®, o wydarzeniach
i procesach miedzynarodowych istotnych z punktu widzenia polskiej racji stanu?®
o Polakach majacych wptyw na rozwéj nauki, techniki, postep cywilizacyjny (...).
Wykonano zaplanowane w ofertach wskazniki dla poszczegéinych dziatan, w tym
informacyjno-edukacyjnych  (dot.: przekazywania wiedzy okreslonej grupie
odbiorcéw o biezacych zagadnieniach, w tym miedzynarodowych, np. Kryzys
ukrainski; Wojna w Syrii; Panstwo Islamskie; Poznaj Ameryke), w ramach paneli
dyskusyjnych (np. Oddziatywanie Lubelszczyzny na wschéd, ect)’!. Odnotowano
posrednictwo RODM w relacjach migedzy MSZ, a organizacjami pozarzadowymi,
placéwkami edukacyjnymi i naukowymi?2,

Dziatania realizowane w ramach projektu Edukacji Globalnej miaty przyczyni¢ sie
m.in. do wypromowania programu edukacyjnego dla angazowania sie miodziezy

8 Podawano m.in.: liczbe oraz nazwy dziatan iliczbe uczestnikéw, powotywano sie na ankiety o poziomie
satysfakcji/poszerzeniu wiedzy na dany temat. Zgodnie z zapisami § 13 ust. 8 umowy dotacji realizowanych
w latach 2017-2018, dotacjobiorca byt zobowigzany do dotaczenia do sprawozdania koricowego skanow
comiesiecznych ankiet wypetnianych przez uczestnikéw minimum 5 dziatan informacyjno-edukacyjnych
w miesigcu; ankiety zbiorcze.

67 Raporty roczne z realizacji dziatan ,Polskiej wspotpracy rozwojowej” (podsumowanie m.in. dziatan
publicznych polskich organizacji pozarzadowych); sprawozdania z realizacji RODM-6w, ankiety
ewaluacyjne.

8  Prowadzone poprzez debaty/konferencje/seminaria, wspétprace z mediami, dziatania warsztatowo-
wyktadowe.

69 Stowarzyszenie ,Wspolnota Polska” (m.in. ok. 80% uczestnikéw dziatari edukacyjnych — potwierdzenia,
ankiety ewaluacyjne), RODM w Olsztynie 2017-2018.

W ramach rezultatéw trwatych podano osiggniecia, tj.: rozpowszechnianie i wzrost poziomu wiedzy
i Swiadomosci miodziezy szkolnej oraz studentéw z regionu na temat polityki zagranicznej RP, praw
cztowieka w UE; prowadzono kalejdoskop miedzynarodowy — przeglad wydarzer tygodnia; Dyskusyjny Klub
Filmowy (Fundacja Kultura i Demokracja CIVIS Kielce).

™ Fundacja Scyti i Astrea Lublinensis (wykazano liczbe odbiorcow dziatan, tj. ok 4900 osdb, w tym Lubelska
Szkota Dyplomacii, Szkota Spraw Miedzynarodowych).

2 Promocyjna dziatalnos¢ informacyjna, publikacie na newsletterze, w mediach spoteczno$ciowych tresci
zwigzanych z realizowanym zadaniem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w przeciwdziatanie zmianom klimatu; analizy dopuszczonych przez MEN
podrecznikow i ¢wiczen do edukacji wczesnoszkolnej, przygotowania o$miu
pakietow edukacyjnych nt. wybranych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz
opracowania nowych bajek (kamishibai) o dostepie do zywnosci oraz problemie
migraciji i uchodzctwa’s;
W ramach Polskiej pomocy rozwojowej™ zrealizowano dziatania w projektach m.in.
,Zdrowe przedszkole - poprawa warunkow sanitarnych oraz promocja zdrowia dzieci
w wieku przedszkolnym z nieformalnej dzielnicy Mathare w Nairobi"’; ,Turystyka
w Adzarii — wdrozenie elementow Regionalnej Strategii Rozwoju Autonomicznej
Republiki Adzarii poprzez wsparcie rozwoju sektora turystyki oraz zwigkszenie
ZaangaZowania Spofecznego w proces zarzadzania Parkiem Narodowym
Machackhela™®; Odbyta sie realizacja wizyt studyjnych w projekcie ,Decentralizacja
w praktyce — uczymy sie od siebie nawzajem’”. W ramach zadania ,Szkofa dla
wszystkich", wybudowano pie¢ centrow wspierania edukacji w Rariedzie
w hrabstwie Siaya (Kenia) (co zapewnito 2186 uczniom, w tym 214 uczniom
z niepetnosprawnosciom dostep do ich potrzeb w infrastrukturze szkolnej,
zorganizowano mobilng klinike okulistyczna);
Dziatania w ramach - Wsparcia programu ksztatcenia kadr i rozwoju systemu
ratownictwa medycznego oraz zwiekszenia dostepu do ustug medycznych
w Palestynie, przyczynity si¢ do opublikowania raportow z iloSciowego badania
nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej oraz z analizy podrecznikow do edukacii;
podniesienia standardu opieki medycznej na zachodnim Brzegu Jordanu
(doposazajac wyposazenie medyczne dla blisko 100 karetek PRCS, zorganizowano
szkolenia z pierwszej pomocy dla ludnosci cywilnej w ramach szkolenia rozdano
ok. 340 apteczek pierwszej pomocy’8).

(akta kontroli str. 438-446, 539, 576-584, 907-917, 1212,1352-2263, 2473-2476)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

MSZ rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zlecito organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan publicznych. Oferty objete kontrolg spetniaty
kryteria udzialu w konkursie, a umowy zawieraly elementy, o ktérych mowa
w art. 151 ust. 2 ufp i art. 16 udpp. Zadania zostaty wykonane i rozliczone zgodnie
z umowami, a planowane cele i rezultaty zostaty osiggniete w wymiarze okreslonym
w ofertach.

W Ministerstwie SZ zapewniony zostat skuteczny nadzér nad realizacjq zadan
publicznych. Nie stwierdzono opdznien w przekazaniu srodkéw zleceniobiorcom

3 Odpowiednio: Modut Il - Grup Zagranica, projekt ,Agenda 2030 w kontekscie spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju — informacja i edukacja; Modut | - Osérodek Dziatari Ekologicznych ,Zrodta” projekt pn. ,Zrédka
skutecznej edukaciji globalnej”.

™ Pomoc rozwojowa 2018, 2019.

5 Fundacja Partners Polska (w ramach tego zadania m.in.: wybudowano podstawowg infrastrukture sanitarna,
23 punkty systeméw gromadzenia wody deszczowej, Wybudowano 2 kuchnie i jadalnie oraz pie¢ placow
zabaw).

6 Modut | Fundacja EkoRozwoju - wdrozono m.in. plan komunikacji pomiedzy Parkiem a mieszkaricami,
uruchomiono punkt informacyjny dla turystéw i mieszkaricow, powstaty dwa szlaki turystyczne, 12 osob
z Gruzji byto na wizycie studyjnej w Polsce. Przeprowadzono liczne szkolenia i warsztaty dotyczace rozwoju
oferty turystycznej regionu.

™ Fundacja Edukacja dla Demokracji (odpowiednio w dwoch zadaniach), uczestnicy nowo utworzonych
hromad z obwodéw Ukrainy odbyli wizyty studyjne w celu poznania dobrych praktyk zwigzanych
z samorzadnoscig lokalng w Polsce; Opracowano plany zmian dotyczacych organizaciji pracy placowek
o$wiatowych; nastapit rozwéj lokalnej turystyki, rozwoj spétdzielni rolniczych, dziatalnosci osrodkéw kultury,
wywoz odpadow.

8 Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

po zawarciu umowy. Sprawozdania koncowe zrealizacji zadan zostaty
zweryfikowane i zatwierdzone w terminach okre$lonych w art. 152 ust. 2 ufp.

IV. Whnioski i uwagi

Uwzgledniajac dziatania podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
przedstawia wnioskéw pokontrolnych. NIK formutuje jednak uwage, ze brak
okreslenia w Programach wspdtpracy wskaznikow i miernikdw realizacji celow
szczegotowych, uniemozliwia rzetelng ocene zaawansowania realizacji zadan oraz
stopnia osiggania poszczegdlnych celdw tych Programow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2020 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas



