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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo ~ Spraw ~ Wewnetrznych i Administracji, ul. Stefana  Batorego 5,
02-591 Warszawa (dalej Ministerstwo lub MSWIA)

Mariusz Kaminski Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji od 14 sierpnia 2019 r.2
(od 9do 13 sierpnia 2019 r. Zastepujacy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji),
poprzednio: Elzbieta Witek od 4 czerwca do 9 sierpnia 2019 r.3, Joachim Brudzinski od
9 stycznia 2018 r.4 do 4 czerwca 2019 r.5 i Mariusz Btaszczak od 16 listopada 2015 r. do
8 stycznia 2018 r.6 (akta kontroli str. 12-13)

1. Prawidlowos¢ ustanowienia i realizacji programéw wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz efekty ich realizaci.

2. Prawidtowo$¢ zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym i ich rozliczania
oraz efekty realizacji tych zadan.

Od 1 stycznia 2017 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 23 listopada
2020 r. oraz dla zdarzen wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowana dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli” (dalej: ustawa
o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Tadeusz Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/34/2020 z dnia
2 czerwca 2020 .

2. lwona Kasprzyk-Mtynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KAP/35/2020 z dnia 2 czerwca 2020 . (akta kontroli str. 1-4)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty i skrotowce oznaczaja;
e Minister SWiA — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii,
e Minister SW — Minister Spraw Wewnetrznych,

o MSW - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,

e DKS - Departament Komunikacji Spotecznej MSWIA,

e DPP - Departament Porzadku Publicznego MSWIA,

e DAP - Departament Administracji Publicznej MSWiA,

' Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1946; obowigzujacego od 16 listopada 2015 r.) utworzono
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Przeksztatcenie to polegato na wigczeniu do dotychczasowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, obstugujgcego sprawy dziatu sprawy wewnetrzne, komorek organizacyjnych
dotychczasowego Ministerstw Administracji i Cyfryzacji, obstugujacych sprawy dziatbw administracja
publiczna i wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne oraz pracownikéw obstugujacych te
dzialy.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. 0 zmianie w sktadzie Rady
Ministrow nr 1131.14.2019 (M.P. poz. 749), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. nr 1131.7.2019 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 477), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw nr 1131.13.2019 (M.P. poz. 743).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w skladzie Rady
Ministréw nr 1131.6.2019 (M.P. poz. 476).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministrow (M.P. poz. 1091), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r.
nr 1131.1.2018 o zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 28).

7 Dz.U.z2020r. poz. 1200.
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DAIPM - Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWIA,
DOLiZK — Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA,

DWRMNIE - Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiIA,

DOIR - Departament Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA,
DB - Departament Budzetu MSWIA,
DP - Departament Prawny MSWiA,

DKIN - Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA/Departament Kontroli, Skarg
i Wnioskow,

Program 2016-2019 - Program wspdipracy Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2016-
2019, ustanowiony na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,

Program 2020-2022 - Program wspdipracy Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2020-
2022, ustanowiony na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

PRIOL - Program Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020,

udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
ustawa o rachunkowosci — ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?,

ustawa o mnigjszoSciach narodowych —ustawa z dnia 6 stycznia 2005r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym™,

ustawa o bezpieczenstwie — ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie osdb
przebywajacych na obszarach wodnych?2,

rozporzadzenie w sprawie szkolen — rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym?3,

rozporzadzenie MRPIPS - rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 17 sierpnia 2016 r. wsprawie wzoréw ofert iramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorédw sprawozdan z wykonania tych
zadan',

rozporzadzenie PKPP - rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan'®,

zarzadzenie nr 6 Ministra SW — zarzadzenie nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
2 lutego 2012 r. w sprawie organizacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zlecania

Dz. U.z2020r. poz. 1057.

Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.
Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm.
Dz. U.z 2017 r. poz. 823.

Dz. U.z2020 . poz. 350, ze zm.
Dz. U. poz. 747.

Dz. U. 2016 r. poz. 1300.

Dz. U. poz. 2057.



OCENA OGOLNA

zadan publicznych'® (zmienione zarzadzeniem nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 listopada 2015 r."7).

Il. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci'®

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wywigzat sie z obowigzku ustanowienia
Programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 udpp: na lata 2016-2019 i kolejnego na lata 2020-2022. Rzetelnie
realizowano zatozenia tych Programéw, jednak w zwigzku z nieokresleniem miernikow
i wskaznikow stopnia osiggniecia celow szczeg6towych okreslonych w tych Programach,
NIK nie moze stwierdzi¢, na jakim poziomie osiagnieto efekty realizacji Programu
wspbtpracy na lata 2016-2019, a takze na jakim poziomie sg dotychczas zrealizowane cele
Programu wspdtpracy na lata 2020-2022.

Konkursy ofert objete kontrolg NIK zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami udpp oraz
regulacjami wewnetrznymi, a oferty w nich wybrane spetniaty kryteria konkursowe
i wpisywaty sie w cele okres$lone w obu Programach wspotpracy.

Sprawozdania z realizacji zleconych zadan publicznych objete badaniem zostaty terminowo
zatwierdzone i rozliczone.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

e uchwalenia programow wspdtpracy w terminach uniemozliwiajgcych ich obowigzywanie
od poczatku okresu, na jaki zostaty ustanowione;

e opublikowania w BIP trzech z czterech sprawozdan rocznych z realizacji Programu
2016-2019, po terminie wskazanym w art. 5b ust. 3 udpp;

o nierzetelnodci sprawozdan rocznych z realizacji Programu 2016-2019 w zakresie
merytorycznym i finansowym;

e nieudokumentowania w przypadku siedmiu z 17 badanych skladéw komisji
konkursowych'® braku przestanek do wylaczenia cztonka Komisji z jej sktadu, na
podstawie art. 15 ust. 2d i 2f udpp;

e nieztozenia podpisu przez Gtéwnego Ksiegowego MSWIA na 15 z 17 badanych
egzemplarzy uméw dotyczacych zadan publicznych, wszystkich realizowanych przez
DPP i DWRMNIE, co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp;

e pominiecia w o$miu z 17 badanych uméw o realizacje zadan publicznych istotnych
przepisow znajdujacych sie w ramowym wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia MRPIPS oraz rozporzadzenia PKPP;

e nierzetelnej oceny wykonania pod wzgledem merytorycznym i finansowym zadan
publicznych przez: Pomorskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg
w Gdyni (dalej PWOPR) — Organizacja i prowadzenie szkoleri ratownikow wodnych
w zakresie ratownictwa wodnego na podstawie umowy nr5/DOLIZK/DB/2019
z 1 sierpnia 2019 r. oraz Towarzystwo Stowakdéw w Polsce z siedzibg w Krakowie
(dalej: TSwP) — Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap I, na
podstawie umowy nr 666/WMNIE/2019 z 4 pazdziernika 2019 r.

6 Dz. Urz. Min. SW poz. 7.
7 Dz. Urz. Min. SW poz. 47.
8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
9 Tj. trzech wotwartych konkursach ofert oraz czterech w postepowaniach konkursowych na podstawie
ustawy o mniejszo$ciach narodowych
3
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowo$¢ ustanowienia i realizacji programéw wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz efekty realizacji tych
programéw

1. Minister MSWiA ustanowit dwa programy wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi:
Program 2016-2019% oraz Program 2020-20222', w ktdrych okre$lono nizej wymienione
formy wspdtpracy?

e Zlecanie realizacji zadan publicznych,

e wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalno$ci i wspotdziatanie
w celu zharmonizowania tych kierunkéw,

e konsultowanie z podmiotami Programu, odpowiednio do zakresu ich dziatania,
projektdw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowe;
tych podmiotow

e tworzenie wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 5-11, 14-186, 238-239, 248-249, 325-490, 821-840, 3244-3266)

1.1. Na realizacje Programu 2016-2019 zaplanowano 244 229 000,00 zt, wydatkowano
276 742 018, 88 z, 1j. 113,31% planuZ,

Srodki finansowe w Programie 2016-2019 przeznaczono na:

o dotacje dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
udpp, na realizacje 1852 zadan: planowano 136 109 000,00 z}, udzielono dotacji na
kwote 136 900 590,60 zt, wydatkowano 134 971 678,86 zt, tj. 99,16% planu i 48,77%
wydatkéw Programu 2016-2019, zakonczono i rozliczono 1831 zadan?, 21 zadan
(t. 1,13%) na kwote 1 302 541,00 zt nie zostato zrealizowanych?;

20 Zarzadzenie nr 63 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia programu wspOtpracy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na lata 2016-2019 (Dz. Urz. Min. SWiA z 2017 r. poz. 1).

21 Zarzadzenie nr 8 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie przyjecia
Programu wspdtpracy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na lata 2020-2022 (Dz. Urz. Min. SWiA poz. 10, ze zm.).

22 Program 2016-2019 realizowany byt przez nastepujace departamenty MSWiA: DKS (do 2017 r.), DAIPM,
DOLiZK, DWRMNIE, DAP i DPP (od 2018 r.), natomiast Program 2020-2022 przez: DAiPM, DOLIZK,
DWRMNIE, DAP, DOIR i DPP.

28 \W 2016 r. — 30 533 606,02 z1, tj. 97,86% planu (31 202 000,00 zt), w 2017 r. — 75 923 864,60 1, tj. 106,92%
planu (71 009 000,00 zt), w 2018 r. — 88 612 567,46 z, tj. 124,79% planu (71 009 000,00 zt), w 2019 .
— 81574 175,79 24, tj. 114,88% planu (71 009 000,00 zt).

2 1. Ratownictwo gorskie, na realizacje 12 zadan wydatkowano 59 919 168,73 z, tj. 21,65% wydatkow
Programu 2016-2019; 2. Zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, na realizacje 1792 zadan wydatkowano 59 069 322,55 zi,
tj. 21,34% wydatkdw Programu 2016-2019; zakonczono i rozliczono 1771 zadan; 3. Prowadzenie Krajowego
Biura Informacji i Poszukiwar na realizacje czterech zadan wydatkowano 9593 130,37 #, tj. 3,47%
wydatkéw Programu 2016-2019; 4. Przeciwdziatanie handlowi ludzmi, na realizacje trzech zadan
wydatkowano 3274 342,72 #, tj. 1,18% wydatkéw Programu 2016-2019; 5. Integracja spoteczna
i obywatelska mniejszosci romskiej, na realizacje 12 zadan wydatkowano 1644 744,24 zt, {. 0,59%
wydatkoéw Programu 2016-2019; 6. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz przeciwdziatanie patologiom
spotecznym, na realizacje 17 zadan wydatkowano 1119 911,24 zt, tj. 0,40% wydatkéw Programu 2016-
2019; 7. Ratownictwo wodne, na realizacje 12 zadan wydatkowano 246 754,00 z, tj. 0,09% wydatkéw
Programu 2016-2019.

% Stan na 22 pazdziernika 2020 r. Wszystkie niezrealizowane zadania dotyczyly celu szczegétowego:
zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj
jezyka regionalnego.
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e dotacje dla OSP: planowano 108 000 000,00 z, na realizacie 18 183 umow,
wydatkowano (2017-2019) 141 461 749,47 zt, tj. 130,98% planu i 51,12% wydatkow
Programu 2016-2019;

o wydatki biezace dotyczace wigczenia organizacji pozarzadowych w dziatania Krajowej
Sieci Migracyjnej®®  (2017-2019): planowano 120 000,00 2z, wydatkowano
308 590,55 zt, 1j. 257,16% planu i 0,11% wydatkéw Programu 2016-2019.

W Programie 2016-2019 w poszczegéinych latach okreslono od szesciu do 13 celdw
szczegOtowych?’.

(akta kontroli str. 842-842, 850-854, 3183-3185, 3244-3253, 3297-3355, 3358-

3414)

1.2. W ramach Programu 2020-2022 organizacjom pozarzadowym i podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp udzielono dotacji na taczng kwote 40 157 285,60 zt.
Zawarto 393 umowy o realizacje zadan publicznych, z ktérych zakoriczono i rozliczono
28 zadan, w tacznej kwocie 324 975,29 zt. Nie zostato zrealizowanych 11 zadan (4. 2,80%)
na kwote 217 950,00 zt., a Zleceniobiorcy zwrécili do MSWIA otrzymane dotacje®.

Dla Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) przyznano 53 000 tys. zt i zawarto 3901 uméw
0 udzielenie dotacji.

Na dziatania Krajowej Sieci Migracyjnej (dalej: KSM) zaplanowano 40 tys. zt a wydatkowano
184,50 zi* (tj. 0,46%) za odnowienie domeny internetowej 0 nazwie emn.gov.pl, z ktore;
korzystaja réwniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych?'.
Program 2020-2022 na poszczegblne lata okreslat 12 tych samych celow szczegétowych,
w tym 11 finansowych i jeden do realizacji w ramach wspétpracy pozafinansowe;.

(akta kontroli str. 3183-3185, 3254-3266, 3294-3355, 3358-3438)

2. Programy wspotpracy Ministra SWIA z organizacjami pozarzadowymi zostaty przyjete
w terminach uniemozliwiajacych ich obowigzywanie od poczatku okresu, na jaki zostaty
ustanowione. | tak:

e Program 2016-2019 zostat przyjety 30 grudnia 2016 r. zarzadzeniem nr 63 Ministra
SWiA, opublikowanym 5 stycznia 2017 r., po uptywie roku od jego planowanego
rozpoczecia, na jaki zostat ustanowiony, tj. od 1 stycznia 2016 r.;

e Program 2020-2022 zostat przyjety 10 marca 2020 r. zarzadzeniem nr 8 Ministra SWiA,
opublikowanym 11 marca 2020 r., ponad dwa miesigce od jego planowanego
rozpoczecia, na jaki zostat ustanowiony, tj. od 1 stycznia 2020 r.

(Szerzej w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 1).

(akta kontroli str. 137-152, 238-239, 247-248, 842, 854-855, 3244-3266)

% Krajowa Sie¢ Migracyjna (dalej: KSM) zostata utworzona w 2010 r. w ramach projektu Europejskiej Sieci
Migracyjnej (dalej: ESM), ktérym zarzadza DAIPM. Jest to platforma wymiany informacji miedzy trzema
stronami: administracijg rzadowa, organizacjami pozarzadowymi i organizacjami migracyjnymi, w tym think-
tankami. Stanowi formalne narzedzie konsultacji w zakresie polityki migracyjnej. Jednym z jej zadan jest
prowadzenie statego dialogu z organizaciami pozarzadowymi, a w ramach odrebnych zasobdéw
finansowych, w toku poszczegoinych lat organizowanie seminariéw eksperckich i konferencji migracyjnych.
KSM wspétorganizowata takze wydarzenia proponowane przez podmioty zewnetrzne.

21 \W 2016 r. sze$¢ finansowanych celéw szczegdtowych (nie przewidziano celéw realizowanych w ramach
wspofpracy pozafinansowej), w 2017 r. 13 celéw szczegdtowych, w tym dziewie¢ finansowanych i cztery
realizowane w ramach wspoétpracy pozafinansowej, w 2018 r. i 2019 - 12 w tym dziewie¢ finansowanych
i trzy realizowane w ramach wspdpracy pozafinansowej: tych samych celéw szczegdtowych, co w 2017 r.,
z korektg dotyczaca dwach celow realizowanych w ramach wspotpracy pozafinansowej

28 Stan na 22 pazdziernika 2020 r. Wszystkie niezrealizowane zadania dotyczyly celu szczegdtowego:
zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj
jezyka regionalnego.

29 Stan na 1 pazdziernika 2020 r.

30 Stan na 4 listopada 2020 r.

3 Trwaly prace nad aktualizacjg bazy ekspertéw KSM, w ramach ktérej specjalistami w zakresie migracji sg
m.in. osoby zatrudnione w organizacjach pozarzadowych. 15 pazdziernika 2020 r. odbyta sie
17. konferencia ESM przeprowadzona na platformie MS Teams. W spotkaniu wzieli udziat
m.in. przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Z uwagi na wirtualng forme spotkania, DAIPM nie poni6st
kosztéw zwigzanych z jego organizacja. Planowane jest zorganizowanie w grudniu kolejnej konferencii
ESM, réwniez w formie wirtualnej.
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Dyrektor Generalna MSWIA poinformowata, ze zadania komorek organizacyjnych
Ministerstwa (...) w 2016 roku byly realizowane niezaleznie od obowigzywania Programu.
W zwigzku z powyZzszym wskazanie w Programie daty obowigzywania od 1 stycznia 2016 r.
byto potwierdzeniem faktycznej realizacji tych zadan. Kierownicy komoérek organizacyjnych
poproszeni zostali przez koordynatora Programu (tj. DKS) o przedstawienie na podstawie
pkt 7 Programu tgcznej informacji o zrealizowanych zadaniach w 2016 roku.

(akta kontroli str. 142)

2.1. Prace nad Programem 2016-2019 i procedury uzgodnien wewnetrznych w MSWIA
rozpoczeto 3 listopada 2015 r. (zmiana ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®, zobowigzujaca Ministra do przyjecia rocznego lub wieloletniego
programu wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3, weszla w zycie 9 listopada 2015 r. i byla poprzedzona trzymiesiecznym
vacatio legis, tj. od 5 sierpnia 2015 r.). Projekt Programu przekazano do konsultacji oraz
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) MSWiA 28 listopada 2016 r. Projekt
Programu 2016-2019 zostat skonsultowany z wybranymi organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz bezpieczenistwa dzieci i mtodziezy, przeciwdziatania przestepczosci,
ratownictwa iochrony ludnosSci oraz wsparcia i ochrony ofiar handlu ludzmi,
przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych oraz usuwaniem skutkow takich zdarzen oraz
przedtozony do podpisu Ministra SWiA 29 grudnia 2016 r.33,

(akta kontroli str. 137-152, 3280-3289, 3801-4052)

2.2. Prace nad Programem 2020-2022 oraz procedury uzgodnier wewnetrznych rozpoczeto
8 kwietnia 2019 r. Projekt Programu 2020-2022 zostat skierowany do wybranych organizacji
pozarzadowych do konsultacji oraz opublikowany w BIP 14 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 138, 143-144, 177, 3290-3293, 3653-3823, 4053-4054)

Trzy miesigce po uchwaleniu Programu, tj. w czerwcu 2020 r. Dyrektor DOIR wystapit3
0 podjecie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu usuniecie z Programu 2020-2022 celu:
Zapewnienie repatriantom mieszkania i utrzymania przez okres 6 miesiecy; zapewnienie
repatriantom kursow w zakresie nauki jezyka polskiego oraz szkolen zawodowych;
Zapewnienie repatriantom wsparcia merytorycznego w kontaktach z urzedami; pomoc
w znalezieniu docelowego migjsca osiedlenia w Polsce, ktorego sposobem realizacji miato
by¢ prowadzenie w latach 2020-2022 oSrodka adaptacyjnego dla repatriantow.
W uzasadnieniu podano, ze zadania z zakresu repatriacji, w tym zasady prowadzenia
osrodkow adaptacyjnych dla repatriantow, sg prowadzone w oparciu o ustawe z dnia
9 listopada 2000 r. orepatriacji®®, ktéra okresla tryb i zasady wyboru podmiotu
prowadzacego o$rodek aodpowiedzialnym za przeprowadzenie konkursu czyni
Petnomocnika Rzadu ds. Repatriacji.

(akta kontroli str. 3077-3078, 3186-3266)

Z-ca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWIA wyjaénit, ze przekazanie propozycji wpisania do
Programu zadah z zakresu repatriacji byto spowodowane przekonaniem o porzadkowym
charakterze tego wpisu, majgcym na celu okre$lenie aktualnego oraz przewidywanego
zakresu wspotpracy MSWIA z organizacjami pozarzadowymi. Obecnie projekt zarzadzenia
Ministra SWiA zmieniajacego zarzadzenie w sprawie przyjecia Programu wspotpracy
oczekuje na podpis Ministra SWiA%®,

(akta kontroli str. 3085-3088)

3. Programy wspotpracy Ministra SWiA zawieraly elementy wiasciwe dla programéw
wieloletnich, wskazane w art. 5a ust. 5 udpp, fj.: cel gtowny i cele szczegdtowe, zasady
wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspotpracy, okres i sposob realizacji programéw
realizacji, a Program 2016-2020 zawierat rowniez wysokoS¢ Srodkow planowanych na jego
realizacie. Programy byly rozpisane w ujeciu tabelarycznym na poszczegdine lata

82 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o fundacjach (Dz. U. poz. 1339).

3 Notatka stuzbowa DP-WLM-0233-25/2016/MP.

3¢ Pismo Dyrektora DOIR MSWiA, znak DOIR.I1-0158-46/2020 z 25 czerwca 2020 r. do Dyrektora DPP MSWiA

% Dz.U.z2019r. poz. 1472, ze zm.

% Stan na dzien 9 listopada 2020 r.



budzetowe. Ponadto Program 2020-2022 zawiera informacje o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji, jak rowniez tryb powotywania i zasady dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W Programie 2020-2022 tylko dla niektdrych celéw okreslono wysoko$¢ srodkow
planowanych na ich realizacjg, skutkiem czego nie mozna okresli¢ planu Srodkow
przewidzianych na realizacje catego Programu wspotpracy.

Z-ca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWiA wyjasnit, ze w pracach nad projektem Programu
2020-2022 (przetom pazdziernika i listopada 2019 r) nie mozna bylo w Sposdb
jednoznaczny okreslic przewidywanej wysoko$ci planowanych Srodkéw na kolejne lata
obowigzywania nowego Programu.

(akta kontroli str. 32-44, 3011-3012, 3020, 3188-3193, 3254-3266)

4. Program 2016-2019 okreslat cztery cele szczegdlowe, kidre mialy zosta¢ wykonane

w ramach wspotpracy pozafinansowej, {j.:

e realizacja PRIOL

e  przygotowanie ewentualnych zmian w PRIOL,

e  zainicjowanie i sukcesywne podnoszenie jakosci wspotpracy MSWIA z organizacjami
pozarzadowymi w sytuacjach obejmujacych zagrozenia wystgpieniem klesk
zywiotowych lub innych zdarzen zagrazajgcych bezpieczenstwu powszechnemu oraz
wystapieniu klesk zywiotowych lub innych zdarzen o takim charakterze w celu
niezwtocznego udzielania pomocy poszkodowanym, jak réwniez kontynuacja tej
wspotpracy,

e wigczenie organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
udpp w dialog dotyczacy polityki migracyjnej Polski.

DOLIZK corocznie przygotowywat sprawozdanie z realizacji PRIOL, na podstawie informagcji
przestanych przez podmioty uczestniczace®” w jego realizacji. Byly one zatwierdzane przez
Ministra SWIA oraz publikowane na stronie internetowej MSWiA®, Do form wspotpracy
zaliczono takze biezace kontakty oraz spotkania z organizacjami, w tym réwniez podczas
posiedzen Rady do spraw Ratownictwa.

(akta kontroli str. 236-238, 241-247, 3244-3253)

W ramach zadah zwigzanych z migracjg zorganizowano i przeprowadzono siedem
konferenciji i trzy seminaria, w tym: w 2016 r. dwie konferencje®, w 2017 r. seminarium
i konferencje*®, w 2018 r. dwa seminaria i dwie konferencje! i w 2019 dwie konferencje*2.

W kazdym z ww. wydarzen uczestniczyli eksperci KSM, w tym organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp. Dziatania KSM byly konsultowane
z kierownictwem DAIPM oraz kierownictwem MSWIA i stanowity realizacje priorytetéw
migracyjnych Ministra SWiA. Kontakt z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
odbywat sie przy pomocy formularza kontaktowego publikowanego na stronie
www.emn.gov.pl, oraz na adres email: esm@mswia.gov.pl. Od 2016 roku KSM i sam
projekt ESM stanowit podstawowg platforme wymiany wiedzy i konsultacji z tym sektorem.
Listy obecnosci na konferencjach i seminariach stanowity podstawowy element rozliczenia
projektu.

8 M.in.: Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP,
Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Mazurskg Stuzbe Ratownicza.

3 https://www.gov.pliweb/mswia/program-ratownictwa-i-ochrony-ludnosci-na-lata-2014-2020

3 11. Konferencja KSM pt.: Wsparcie dla cudzoziemcéw - ofiar handlu ludzmi — dobre praktyki mechanizmu
referencyjnego i 12. Konferencja KSM pt. W kierunku zniesienia ruchu wizowego dla Ukrainy.

40 Pierwsze Seminarium KSM pt.: Realizacja polityki migracyjnej w Polsce oraz Unii Europejskiej w roku 2016
— prezentacja raportu ESM i 13. Konferencja KSM pt. Potencjalne kierunki naptywu imigrantéw — Azja
Centralna.

41 Drugie Seminarium KSM pt. Mafoletni bez opieki w polityce migracyjnej paristwa, wraz z utworzeniem Grupy
Eksperckiej na temat matoletnich bez opieki, Trzecie Seminarium KSM pt.: Nowe wyzwania polityki
migracyjnej kraju, 14. Konferencja ESM pt. Rola nowych technologii w procesach migracyjnych i wspélna
konferencja ESM i Uniwersytetu Warszawskiego pt. Traktaty RP o dobrym sgsiedztwie po 1990 r. Dobre
sgsiedztwo w obliczu wyzwanh migracji.

4215, Konferencja ESM pt. Wspotpraca z panstwami trzecimi przy przeciwdziataniu przemytowi oraz handlowi
ludzmi i 16. Konferencja KSM w Krakowie pt.: Poziom umigdzynarodowienia uczelni wyzszych a polityki
migracyjne panstw.
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W latach 2016-2019 w zakresie polityki migracyjnej, MSWIA wspotpracowato® z ok. 100
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp.

Gtéwnym efektem uzyskanym podczas realizacji pozafinansowych form wspdipracy,
nalezacych do wiasciwosci DAIPM, bylo prowadzenie konstruktywnego dialogu
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie polityki migracyjnej, ktorego wyniki zostaty
uwzglednione podczas prac nad dokumentem Polityka migracyjna Polski*.

(akta kontroli str. 236-248)

Program 2020-2022 zawiera jeden cel szczegotowy, ktdry jest realizowany w ramach
wspotpracy pozafinansowej, tj. opiniowanie i doradztwo, upowszechnianie wiedzy
w sprawach z zakresu nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym oraz w sprawach
zwigzanych z dziataniami ratowniczymi prowadzonymi przez ochotnicze straze pozarne
w ramach ochrony przeciwpozarowej, a takze promocja wolontariatu.

W 2020 r., w ramach wspétpracy pozafinansowe; i realizacji celu szczegdtowego Programu
2020-2022, DOLIZK wspotpracowat z 115 podmiotami uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa wodnego oraz dwoma podmiotami uprawnionymi do wykonywania ratownictwa
gorskiego*, a takze z OSP.

(akta kontroli str. 237-238, 246-247)

Wspotpraca MSWIA z organizacjami pozarzadowymi odbywata sie rowniez poprzez udziat
ich reprezentacji w Zespole do Spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi*, tj. w zespole
o charakterze doradczym i inicjatywnym, powotanym przez Ministra SWiA oraz w Radzie do
spraw Ratownictwa przy Ministrze SWiA* .bedacej organem opiniodawczo-doradczym
i pomocniczym Ministra SWIiA w sprawach z zakresu nadzoru nad ratownictwem gorskim
i wodnym oraz w sprawach zwigzanych z dziataniami ratowniczymi prowadzonymi przez
OSP w ramach ochrony przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str. 238-240, 248-249)

5. W Programach: 2016-2019 i 2020-2022 okre$lono cel gtowny, jako stworzenie
i wdrozenie systemowych rozwigzan, umozZliwiajacych aktywny udziat organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp w planowaniu, realizacji
i monitorowaniu realizacji zadan publicznych MSWIA, na zasadach okreslonych w czesci
pigtej Programéw. Zawarto w nich takze cele szczegétowe oraz sposob ich realizacji.

Sposab realizacji celéw szczegétowych, w tym ich ocena, byta dokonywana na poziomie
jednostkowym przez kierownikow komérek organizacyjnych. Departamenty odpowiedzialne
za realizacje poszczegolnych celéw w ramach Programu 2016-2019, sktadaty sprawozdania
finansowe do DB - sprawozdawczo$¢ budzetowa w ukladzie zadaniowym oraz
sprawozdawczo$¢ w zakresie udzielonych dotacji z planu finansowego dysponenta czesci
budzetowej.

Na podstawie § 19 zarzadzenia Nr 6 Ministra SW, komorki merytoryczne przekazywaty
Ministrowi SWIA informacje dotyczacq realizacji zadania zleconego w celu zatwierdzenia
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. Zgodnie z § 20 ww. zarzadzenia,
komorki merytoryczne byly zobligowane do przediozenia do DP projektu obwieszczenia

43 Najbardziej aktywna wspoiprace prowadzono z: Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migracji (IOM),
Osrodkiem Badan nad Migracjami, Os$rodkiem Studiéw Wschodnich, Instytutem Sobieskiego, Instytutem
Spraw Publicznych, Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza, Fundacjg Helsinska, Fundacjgq Edukacyjng
Perspektywy, Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), Fundacjg
im. Batorego, Instytutem Zachodnim, Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej oraz Fundacjg Rozwoju Oprocz
Granic.

44 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, dokument przyjety przez Rade Ministrow
31lipca 2020 r.

45 hitps://www.gov.pl/web/mswia/podmioty-uprawnione-do-wykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-
wodnego

4 Powotany zarzadzeniem Nr 6 Ministra SWiA z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie utworzenia Zespofu do
Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi (Dz. Urz. MSWIA z 2019 r. poz. 6).

47 Powotana zarzadzeniem nr 40 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 20 lipca 2016 r. (Dz. Urz.
MSWiA z 2016 . poz. 47).
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o0 udzielonych dotacjach w ubieglym roku, w celu wykonania przez Ministra SWIA
obowigzku, wynikajacego z art. 122 ust. 4 ufp, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.
(akta kontroli str. 211-220, 3244-3266)

W okresie objetym kontrolg Minister SWIA w ograniczonym zakresie udzielat patronatow
honorowych. Ta forma wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi nie byla okre$lona
w Programach wspétpracy.

(akta kontroli str. 238-239, 248-249, 297-318, 3244-3266)

6. W Programach wspdtpracy nie okreslono szczeg6towych narzedzi monitorujgcych ani
wskaznikow i miernikdw oceny celdéw ich realizacji. Okreslono natomiast obowigzek
sktadania okresowych* (odpowiednio: kwartalnych i pdtrocznych) Informacji przez
dyrektoréw komarek merytorycznych MSWIA, realizujacych poszczegdlne cele szczegétowe
w ramach kazdego z Programéw. Informacje te miaty zawiera¢ dane odnosnie dziatan
podjetych w podlegtych komorkach organizacyjnych, uzyskanych efektach oraz ogdlnych
planach na kolejny okres sprawozdawczy, a takze dane o odchyleniach w realizacii
Programu. W Programach okreslono réwniez komorke organizacyjng, ktora miata petnic¢ role
koordynatora monitoringu Programu wspétpracy. Dziatania w ramach Programéw miaty
by¢ monitorowane na poziomie jednostkowym przez kierujacego komérkg organizacyjng
MSWIA odpowiedzialng za jego opracowanie i realizacje. Monitorowanie miato dotyczy¢
przede wszystkim terminowos$ci, prawidtowos$ci oraz przestrzegania obowigzujgcych zasad
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Zdaniem NIK, okreslenie w Programach wspétpracy wskaznikow i miernikow realizacji celéw
szczegotowych, umozliwitoby rzetelng ocene realizacji tych Programéw, w tym stopien
osiggniecia poszczegolnych celdw.

Ustalono, ze Informacje kwartalne przygotowywane przez kierownikow komérek
organizacyjnych, realizujacych Program 2016-2019 i przekazywane do departamentu
koordynujacego monitoring (DKS/DPP), niejednokrotnie sktadano nieterminowo oraz, ze
byty one niekompletne. Niekompletna byta tez cze$¢ sprawozdan pétrocznych ziozonych
wramach realizacji Programu 2020-2022. Natomiast Departamenty petnigce role
koordynatora monitoringu (DKS i DPP) w ogole nie opracowywaty takich Informacji
zrealizacji swoich zdan wramach programéw, mimo Zze wramach monitoringu DKS
anastepnie DPP wysytaly do komdrek merytorycznych MSWIA, uczestniczacych
w programach, pisma przypominajgce o uptywajgcych terminach sktadania sprawozdan
kwartalnych. Departament koordynujacy monitoring nie podejmowat natomiast Zadnych
dziatah po nieterminowym ztozeniu informacji kwartalnej, w tym informacji niekompletne;.
Informacje kwartalne nie byty weryfikowane i nie byly przekazywane kierownictwu MSWIA,
a komérki monitorujgce Program 2016-2019 nie posiadaty formalnego umocowania
do analizy i oceny dziatan podjetych przez poszczegélne komorki merytoryczne MSWiA.
Potwierdzit to w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWiA. Ich rolg byto
wyltacznie gromadzenie informacji oraz przygotowanie rocznego sprawozdania z realizacji
programu wspotpracy, o ktorym mowa w art. 5b ust. 3 udpp. (Szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci w pkt. 2)

(akta kontroli str. 127-137, 142, 194-203, 325-490, 821-877, 852)

7. Departament wiasciwy dla koordynacji monitoringu Programu 2016-2019, na podstawie
sprawozdan czastkowych przekazanych przez departamenty uczestniczace w Programie,
sporzadzat sprawozdania roczne z realizacji tego Programu. Sprawozdanie za 2019r.
upubliczniono w terminie, tj. 30 kwietnia 2020 r., natomiast sprawozdania za lata: 2016,
2017 i 2018, po terminie wskazanym w art. 5b ust. 3 udpp. Ustalono, Ze roczne
sprawozdania z realizacji Programu 2016-2019 byly niesp6jne z Programem bowiem ujeto
w nich realizacje dwoch celdw nieokreSlonych w Programie na 2016 r., a nie zawarto
informacji o wykonaniu niektérych celéw okre$lonych w tym Programie.(Szerzej w sekcii
stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 3). Kontrolerom NIK nie przedtozono dokumentéw

48 Sktadanych do 15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego okresu z ktérego sktadano informacje.
49 W 2017 r. role te petnit DKS, natomiast w latach 2018-2019 (od marca 2018 r.) zadanie to realizowat DPP,
¢o nie zostato formalnie wskazane w Programie 2016-2019.
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wskazujacych na dokonanie analizy rocznych Sprawozdan oraz ich zaakceptowanie przez
kierownictwo MSWIA, przed umieszczeniem w BIP MSWIA.

(akta kontroli str. 187-193, 239, 251, 319-324, 821-845, 850-865, 3226-3234,

3244-3253)

8. W ramach Programu 2016-2019 w latach 2017 — 2018 TSwP ztozyto z wiasnej inicjatywy,
w trybie przewidzianym w art. 12 udpp trzy wnioski®® o realizacje nastepujacych zadan
publicznych:

o w2017 r. dwa wnioski: Wsparcie funkcjonowania biura Zarzadu Gtéwnego Towarzystwa
Stowakdéw w Polsce i Jubileusz 70-lecia Towarzystwa Stowakdw w Polsce,

e w 2018 r.. jeden wniosek pn. Jubileusz 60-lecia wydawania miesiecznika Zivot
czasopisma mniejszosci stowackiej.

W wyniku rozpatrzenia celowosci realizacji zadan wnioskowanych w 2017 r. Minister SWiA,
20 pazdziemika 2017 r. ogflosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu dziatan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
pn. Organizacja uroczystoSci upamietniajacych dziatalno$¢ organizacji mniejszosci
stowackiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do realizacji i dofinansowania zostat
przyjety wniosek dotyczacy zadania Jubileusz 70-lecia Towarzystwa Stowakéw w Polsce.
Umowa na jego realizacje zostata zawarta 15 grudnia 2017 r. (nr 822/DWRMNIE/2017).
Udzielona dotacja wyniosta 30 tys. zt i zostata wykorzystana w petnej wysokosci.

(akta kontroli str. 237-238, 244-247, 254-296)

Zastepca Dyrektora Generalnego MSWIA wyjasnita, ze przyczyna odmowy przyjecia
do realizacji i dofinansowania wniosku z 2017 r. dotyczacego Wsparcia funkcjonowania
biura Zarzadu Gtéwnego Towarzystwa Stowakdw w Polsce byto to, ze okreslony w nim cel
zadania, jak i szacunkowa kalkulacja kosztéw jego realizacji wskazywaty, iz wniosek
dotyczyt przyznania dotacji o charakterze podmiotowym. Tymczasem w trybie udpp, organy
administracji publicznej moga udziela¢ jedynie dotacji celowej na realizacje zadania
publicznego. WyZzej wymienione zadanie zgtoszone w 2018 r. nie zostato zatwierdzone.
Zastepca Dyrektora Generalnego MSWIA wyja$nita, ze koncowa ocena celowosci realizacii
zadania Jubileusz 60-lecia wydawania miesiecznika Zivot, czasopisma mniejszoéci
sfowackiej byta niekorzystna, poniewaz przeprowadzenie postepowania w ramach
otwartego konkursu ofert narealizacie zadania bylo niemozliwe przed terminem
uroczystosci planowanym przez Towarzystwo Stowakdw w Polsce.

(akta kontroli str. 245)

W 2020 r. w ramach realizacji Programu 2020-2022 nie stwierdzono przypadkéw ztoZenia
wniosku o realizacje zadania publicznego przez organizacje pozarzadowg lub podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 udpp, z wiasnej inicjatywy, w trybie przewidzianym w art. 12

udpp.
(akta kontroli str. 238, 247)

9. Z up. Ministra SWIA, dla celéw kontroli NIK, wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi
pozytywnie ocenit Zastepca Dyrektora DKIiN stwierdzajac, Ze zadania realizowane sg
zgodnie z przyjetymi zatozeniami Programu. Minister SWIA na biezaco realizuje zadania
dotyczace zlecania zadan publicznych w oparciu o przepisy udpp. i nie dostrzega potrzeby
zmian ustawowych w przedmiotowym zakresie.

Zastepca Dyrektora DKIN pozytywnie ocenit formute szerokiej wspdtpracy przedstawicieli
mniejszosci (a posrednio przedstawicieli organizacji pozarzadowych) z przedstawicielami
administracji rzadowej na forum Komisji Wspdlnej, organu opiniodawczo-doradczego
Prezesa Rady Ministrow, jako przynoszaca korzysci obu stronom — rzadowej i mniejszosci
narodowych. Zdaniem Zastepcy Dyrektora DKIN, skutkiem dokonanych na forum Komisji
Wspdlnej uzgodnien, eksperci wskazani przez przedstawicieli mniejszosci biorg udziat
w rekomendowaniu ministrowi wnioskéw o udzielenie dotacji na realizacie zadan
publicznych majacych na celu ochrong, zachowanie i rozw¢j tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych albo zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego.

%0 Pisma: z 6 wrzesnia 2017 r. nr 107/17 i z 10 wrze$nia 2018 r. nr 109/18.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora DKiN podat, ze wramach wypracowanego trybu uzgadniania
szczegdtowych zasad udzielania dotacji oktérych mowa w art. 18 ust. 3 ustawy
0 mniejszosciach narodowych, na wniosek strony mniejszosci narodowych, od kilku lat
uksztattowata sie praktyka spotkan w formacie grupy roboczej (sktadajacej sie
z przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych oraz pracownikow MSWiA)
odbywajacych sie przed skierowaniem projektu dokumentu do Komisji Wspoinej. Przyjeta
praktyka pozwala na wypracowanie zasad przy szerokim udziale przedstawicieli
mniejszosci, zaréwno na etapie roboczym, jak i na posiedzeniu Komisji Wspoinej, na etapie
jego opiniowania.

(akta kontroli str. 845, 865-867)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustanowienie programdw wspotpracy w terminach uniemozliwiajacych ich obowigzywanie
od poczatku okresu, na jaki zostaty ustanowione.

a) Program 2016-2019 zostat przyjety 30 grudnia 2016 r. zarzadzeniem nr 63 Ministra

SWIA, opublikowanym 5 stycznia 2017 r., ti. po uptywie roku od jego planowanego

obowigzywania, a wiec w terminie uniemozliwiajacym jego stosowanie od poczatku okresu,
na jaki zostat ustanowiony, tj. od 1 stycznia 2016 .

(akta kontroli str. 137, 142-143, 148-152, 842, 854-855, 842, 3244-3253, 3826-

4052)

Zastepca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWIA wyjasnit, ze Projekt byt przedmiotem
uzgodnien wewnetrznych (pierwszg wersje projektu przekazano do uzgodnien w listopadzie
2015 r.). Zgodnie z decyzjg Kierownictwa MSWIA projekt ulegt zmianie w 2016 r. Pismem
Zdnia 14 marca 2016 r. projekt Programu ponownie zostat przekazany do uzgodnien
wewnatrzresortowych. Nastepnie projekt Programu podlegat konsultacjom publicznym.
W dniu 28 listopada 2016 r. projekt zostat przekazany do konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp. (...) Ostateczna wersja
projektu wptynefa do Departamentu Prawnego w dniu 13 grudnia 2016 r., z prosbg
0 przedfozenie do podpisu Ministra. Prace nad Programem rozpoczety sie w listopadzie
2015 r. Poczatkowo Program byt przewidziany jako jednoroczny do realizacji jedynie
w 2016 r., a nastepnie zmieniono jego koncepcje z jednorocznego na Program wieloletni na
lata 2016-2019.

(akta kontroli str. 854-855, 4053-4054)

b) Program 2020-2022 zostat przyjety 10 marca 2020 r. zarzadzeniem nr 8 Ministra SWiA,
opublikowanym 11 marca 2020 r., ti. ponad dwa miesiace od jego planowanego
obowigzywania, a wiec w terminie uniemozliwiajacym jego stosowanie od poczatku okresu,
na jaki zostat ustanowiony tj. od 1 stycznia 2020 r. Przyjecie Programu 10 marca 2020 r.
byto niezgodne z terminem wskazanym w art. 5b ust. 2 w zwigzku z art. 5a ust. 1 zdanie 2,
tj. do 30 listopada roku poprzedzajgcego okres jego obowigzywania.

(akta kontroli str. 138, 143-144, 177, 842, 855, 3254-3266, 3653-3825)

Zastepca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWiA wyja$nit, ze Program nie zostat przyjety we
wskazanym terminie z uwagi na koniecznos¢ jego szczegdtowej analizy w kontekscie
wieloobszarowo$ci zagadniefn w nim ujetych. Program obejmuje bowiem zagadnienia
z roznych dziatow administracji rzgdowej skupionych w ramach MSWIA, tj. administracja
publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszoSci narodowe i etniczne,
ktore znajdujg sie w kompetencjach roznych komérek organizacyjnych MSWIA,
podlegajgcych kilku cztonkom Kierownictwa Ministerstwa. Dlatego tez zatwierdzenie
i przyjecie Programu wymagato szeregu uzgodnien i weryfikacji przekazywanych danych.
(akta kontroli str. 855)

Zdaniem NIK, przygotowanie i dokonanie konsultacji spotecznych programéw wspdipracy
powinno by¢ zrealizowane w takim terminie, aby programy te mogty zosta¢ przyjete zgodnie
z terminem okre$lonym w udpp, a w przypadku Programu 2016-2019 przynajmniej od
poczatku jego obowigzywania, tj. od stycznia 2016 r.



2. Nierzetelny system monitorowania Programu 2016-2019 i 2020-2022.

Kierownicy komorek organizacyjnych realizujgcych Program 2016-2019 nierzetelnie
wywigzywali sie z obowigzkow okreslonych w Programie w zakresie opracowywania
i przekazywania do Departamentu koordynujacego Informacji kwartalnych z realizacji
Programu. Ustalono, ze 19 z 52 Informacji, (36,5%) ztozonych zostato nieterminowo®',
cztery Informacje za | kw. 2017 r. w ogéle nie zostaly ztozone, stwierdzono tez przypadki
Informacji niekompletnych, t. nie zawierajacych wszystkich danych wymaganych na
podstawie pkt 7. Programu wspétpracy. Stwierdzono, ze Zzadna ze zlozonych Informacji nie
zawierata danych o odchyleniach wrealizacji Programu oraz informacji o uzyskanych
efektach, a 24 z 44 ztozonych informacji nie zawierato plandéw na nastepny kwartat.

Réwniez w odniesieniu do Programu 2020-2022 kierownicy komérek organizacyjnych
realizujgcych Program nie wywigzali sie w petni z obowigzkéw informacyjnych okreslonych
w pkt 7 tego Programu, skutkiem tego przekazali niekompletne informacje za | pdtroczne
2020 r.52,

(akta kontroli str. 821-840, 325-490, 842-845, 3012-3014)

Zastepca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWiA wyjasnit, ze w informaciji przekazanej przez
DOIR nie zawarto planu na Il pdtrocze 2020 r., z uwagi na podjecie prac zmierzajacych do
wykreslenia zadan z zakresu repatriacji z Programu 2020-2022. Natomiast nieprzekazanie
przez DWRMNIE planu na Il pétrocze 2020 r. wynikafo z jego zawarcia w Informacji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 marca 2019 r. o szczegotowych zasadach
postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w 2020 r. zadah majgcych na celu
ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego. Jak wskazat Zastepca Dyrektora DKIN
informacja DAIPM zawierata opis podjetych dziatan bez podania ich efektéw, poniewaz byty
one realizowane w ograniczonym zakresie i w formie zdalnej, w zwigzku z sytuacjg
epidemiczng w kraju, a efekty podjetych poczynan bedq widoczne w nastepnym okresie
Sprawozdawczym.

(akta kontroli str. 3026)

Departament koordynujacy monitoring (w 2017 r. DKS, od 2018 r. DPP) nie podejmowat
zadnych dziatan po nieterminowym ztozeniu informacji kwartalnej, w tym informacji
niekompletnej, nie zawierajacej planu na kolejny kwartat i uzyskanych efektach, ponadto nie
weryfikowat opiséw zrealizowanych dziatan w poszczegdlnych departamentach zawartych
w informacjach za poszczegolne kwartaty oraz ich efektdw. Nie przedstawiono réwniez
dowodow $wiadczacych o dokonywaniu analiz lub podsumowan otrzymanych Informacii.
Otrzymany materiat informacyjny byt wytgcznie agregowany w formie rocznych sprawozdan
z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 821-840, 325-490, 826-827, 842-845, 3012-3014, 3021-3026)

Zastepca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWIiA wyjasnit, ze departament koordynujacy
monitoring Programu 2016-2019 i Programu 2020-2022 nie zostat wyposazony
w kompetencje umozliwiajace dokonywanie analiz i ocen w trakcie realizacji ww. programéw
oraz w instrumenty dyscyplinujace w sytuacji nieterminowego i niekompletnego sktadania
kwartalnych/pdtrocznych informacji przez kierownikdéw komarek realizujacych programy, bo
programy nie zawieraty takich zapiséw, a rolg koordynatora byfo gromadzenie sprawozdan
oraz przygotowanie rocznej informacji, 0 ktorej mowa w art. 5b ust. 3 udpp. Wyjasnit
ponadto, ze zardwno zarzadzenie nr 6 Ministra SW, jaki i Programy 2016-2019, 2020-2022
nie zobowigzywaly do przedktadania Kierownictwu MSWIA oceny i analiz informacji
przesytanych przez kierownikow innych komoérek organizacyjnych MSWIA. Wszystkie
komorki  organizacyjne  MSWIA przedktadaty wiasciwemu Ministrowi nadzorujgcemu
informacje z rozliczenia zleconych zdah publicznych. (...) Informowanie Kierownictwa
MSWIA o realizacji Programéw wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi odbywato sie
poprzez przedktadanie wiasciwemu Ministrowi, do zatwierdzenia, informacji z wykonania

5 Opdznienia wynosity od jednego dnia do 6,5 miesiaca (DAP).
%2 Informacje z: DOIR i DWRMNIE nie zawieraly planu na Il pétrocze, a informacje z DAIPM i DWRMNIE
zawieraly opis realizowanych dziatan bez podania ich efektow.
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zadan zleconych, zgodnie z § 19 ww. zarzadzenia, a przyjety system sprawozdawczosci
w Ministerstwie jest wystarczajacy.

(akta kontroli str. 856, 3021-3026)
Zdaniem NIK dziatania w zakresie koordynowania monitorowania Programu 2016-2019 byty
niewystarczajace. Opieraly sie¢ one na zbieraniu Informacji od kierownikow komorek
organizacyjnych MSWiA, ktére, jak ustalono, w duzej mierze byly sporzadzane nierzetelnie.
Nie dokonywano analizy tych informacji i ich oceny, a departament koordynujacy monitoring
nie zostat formalnie wyposazony w kompetencje to umozliwiajace.

3. Ogtoszenie w BIP MSWIA trzech z czterech sprawozdan rocznych z realizacji Programu
2016-2019 po terminie wskazanym w art. 5b ust. 3 udpp. | tak:

e za2016r. 16 sierpnia 2017 r., tj. 108 dni po terminie,
e za2017r.22 maja 2018 r., tj. 22 dni po terminie,
e 2a2018r.7 maja 2019 r., j. 7 dni po terminie.

(akta kontroli str. 187-193, 239, 251, 319-324, 845)
Z up. Ministra SWiA, Zastepca Dyrektora DKIN wyjasnit, ze opdznienia w zakresie publikacii
sprawozdan wynikaty z op6znien w przekazywaniu wktadow przez zainteresowane komérki
organizacyjne MSWiA i z kalendarza dni wolnych od pracy.

(akta kontroli str. 865)

NIK stwierdza, ze MSWIA jest zobowigzane terminowo wypeié obowigzki sprawozdawcze

wynikajace z udpp.

Ustalono ponadto, ze roczne sprawozdania z realizacji Programu 2016-2019 nie byty

w petni spdjne z zatozeniami tego Programu. | tak:

e za 2016 r. zawarto informacje o zrealizowaniu przez DOLiZK dwdch obszarow
obejmujacych cele szczegotowe3, ktére nie znajdowaty sie w Programie 2016-2019 na
rok 2016;

e za lata; 2017, 2018 i 2019 brak bylo informacji dotyczacych wykonania celu
szczegbtowego VI%* w 2017 r. i V% w 2018 i 2019 r., ktory wg Programu 2016-2019 miat
by¢ realizowany przez DOLiZK w ramach wspotpracy pozafinansowej;

o zarok 20182019 brak byto informacji dotyczacych wykonania celu szczegdtowego VI%
(polityka migracyjna), ktéry wg Programu 2016-2019 miat by¢ realizowany przez DAIPM
w ramach wspdtpracy pozafinansowej;

e zarok 2017, 2018 i 2019 brak informacji 0 wykonaniu finansowym i merytorycznym celu
szczegotowego — VI w 2017 r. i VIl w latach 2018 i 2019 - realizowanego przez
DAIPM, a na ktory w Programie zaplanowano 1 100,0 tys. zt;

e za 2019 r. brak byto informacji o wykonaniu finansowym celu szczeg6towego X%
realizowanego przez DAP oraz wykonaniu finansowym celu szczegbtowego X%
(zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej) realizowanego przez DWRMNIE.

(akta kontroli str. 238-240, 247-248, 251, 842-845, 855-865, 3188-3266)

5 Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozamych do dziatan ratowniczo-gasniczych na kwote
36 000 000,00 zt zawartych uméw (DOLiZK) i Realizacja Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata
2014-2020 (PRIOL) bez naktadéw finansowych (DOLIZK).

5% Zainicjowanie i sukcesywne podnoszenie jako$ci wspotpracy MSWIA z organizacjami pozarzadowymi
w sytuacjach obejmujacych zagrozenia wystapieniem klesk zywiotowych lub innych zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu powszechnemu oraz wystapieniu klesk zywiotowych lub innych zdarzen o takim
charakterze w celu niezwlocznego udzielania pomocy poszkodowanym.

% Kontynuacja wspdtpracy MSWIA z organizacjami pozarzadowymi w sytuacjach obejmujacych zagrozenia
wystapieniem klesk zywiotowych lub innych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu oraz
wystapieniu klesk zywiotowych lub innych zdarzen o takim charakterze w celu niezwiocznego udzielania
pomocy poszkodowanym.

% \Wlgczenie organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp w dialog
dotyczacy polityki migracyjnej Polski.

5 Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp
w opracowywaniu, realizacji i monitorowaniu dziatan na rzecz przeciwdziatania handlowi ludzmi.

% Realizacja zobowigzai miedzynarodowych w zakresie prowadzenia Krajowego Biura Informacii
i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach o traktowaniu jefcow wojennych oraz o ochronie 0s6b
cywilnych podczas wojny.

5 Zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj
jezyka regionalnego.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZARII

Opis stanu
faktycznego

Z up. Ministra SWIA Zastepca Dyrektora DKIiN wyjasnit, ze wspotpraca Ministra SWiA
z OSP jest prowadzona od wielu lat, wiec uznano zasadnos¢ zgtoszenia informaciji o tym do
sprawozdania za rok 2016, gdyz powyzsze dziafanie zastugiwato na uwzglednienie w takim
dokumencie jakim byt Program 2016 — 2019. Z uwagi na ujecie jednostek OSP zakresem
merytorycznym PRIOL, obejmujacego kwestie wzajemnych relacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego, systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz systemu
powiadamiania ratunkowego, uznano, ze nie mozna pomingé informacji o realizacji
Programu w roku 2016. W ramach realizacji celu szczegdtowego VI w 2017 r., DOLIZK nie
podejmowat Zadnych dziatan. W latach 2018-2019 w ramach realizacji celu V (zagrozenia
wystapieniem klesk Zzywiotowych) w dziedzinie wspotoracy pozafinansowej, dziatania
DOLIZK koncentrowaly sie na koordynacji wspOfpracy z siedmioma najwiekszymi
organizacjami harcerskimi w Polsce. Natomiast cel szczegotowy wigczenia organizacji
pozarzadowych w dialog dotyczacy polityki migracyjnej (...) w latach 2018-19 zostat
wykonany przez KSM.

(akta kontroli str. 855-859)

Zdaniem NIK sprawozdania z realizacji Programu 2016-2019 byly nierzetelne, gdyz nie
w petni odzwierciedlaty faktyczny stan realizacji Programu 2016-2019 w zakresie ustalonym
zarzadzeniem Ministra SWIA.

Minister SWIA wywigzat sie z obowigzku ustanowienia programu wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi w okresie objetym kontrola. Obowigzujace Programy
zawieraly cele szczegotowe, uwzgledniajace szeroki zakres tego wspotdziatania. Jednak
byly one przyjete w terminach uniemozliwiajacych ich obowigzywanie od poczatku okresu
na jaki zostaty przeznaczone. NIK zwraca uwage, ze nieokreslenie miernikow i wskaznikow
stopnia osiggania celéw szczegotowych ujetych w programach, uniemozliwia ocene, na
jakim poziomie osiagnieto efekty realizacji Programu wspétpracy na lata 2016-2019, a takze
na jakim poziomie sg dotychczas zrealizowane cele Programu wspbtpracy na lata
2020-2022.

NIK wskazuje réwniez na nieprawidtowosci w realizacji programéw obejmujace
m.in. nieterminowe sktadanie oraz publikowanie w BIP rocznych sprawozdawan z ich
realizacji, ich niespdjno$¢ z Programami oraz nierzetelne monitorowanie realizacji tych
Programéw.

Prawidtowo$¢ zlecania zadan publicznych  organizacjom
pozarzadowym i ich rozliczania oraz efekty realizacji tych zadan

1. Organizacje zlecania przez MSWiA zadan publicznych na podstawie art. 11 ust. 2 i 4 oraz
art. 12 udpp oraz art. 151 ufp, tj. w trybie otwartego konkursu ofert w latach 2016-2020,
prowadzono na podstawie zarzadzenia nr 6 Ministra SW z 2 lutego 2012 r. Nie odpowiadato
ono aktualnemu stanowi organizacyjnemu wynikajacemu z utworzenia w 2015 r. MSWIA
oraz jego zwiekszonemu zakresowi dziafania o dziaty administracji rzadowej: wyznania
religiine oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne®, jak réwniez kolejnych nowelizacji udpp.
(Szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 1).

W trakcie kontroli NIK dotychczasowe zarzadzenie zostato uchylone, zarzadzeniem nr 53
Ministra SWIA z dnia 17 sierpnia 2020 r. w sprawie organizacji w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji zlecania zadan publicznych®!, ktére weszto w Zycie
24 sierpnia 2020 r. Zarzadzenia nie stosuje sie do udzielania i rozliczania dotacji na
realizacie zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o mniejszo$ciach
narodowych, tj. z pominigciem trybu otwartego konkursu ofert oraz zadan zlecanych na
podstawie art. 11 a (kleski zywiotowe), art. 11b (interes spoteczny lub publiczny), art. 11c
(ochrona ludnosci i ratownictwo) oraz art. 19a (tzw. mate granty) udpp.

MSWIA zlecato takze zadania publiczne, poza procedurg otwartego konkursu ofert, na
podstawie akceptowanych przez Ministra SWiA regulacji wewnetrznych, tj. informacji na
temat zasad postepowania w sprawach udzielania dotacji na poszczegdline lata na

60 Od 16 listopada 2015 .
61 Dz. Urz. Min. SWiA z 2020 r. poz. 71.



realizacje zadan: dotyczacych OSP%2 a takze majacych na celu ochrong, zachowanie
i rozwéj tozsamos$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie
i rozwdj jezyka regionalnego oraz realizacie Programu integracji spofecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020 (Program Integracji).

W okresie objetym kontrolg dotacje na zadania dotyczace wsparcia mniejszosci
narodowych i etnicznych zazwyczaj byty udzielane na podstawie ustawy o mniejszosciach
narodowych, z pominigciem otwartego konkursu oferts3, stosownie do art. 18 ust. 3 zdanie
pierwsze ww. ustawy, a wiec z pominieciem trybu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2
i nastepnych udpp. Na podstawie art. 18 ust. 3 zdanie 2 ww. ustawy o mnigjszosciach,
minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszoSci narodowych i etnicznych
corocznie ogtaszat szczegotowe zasady® postepowania o udzielaniu dotacji na realizacje
zadan majacych na celu wspieranie dziatalnosci i integracii, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1
tej ustawy®, ktore byly konsultowane z przedstawicielami mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym w Komisji Wspdinej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a nastepnie opiniowane przez wspomniang
Komisje Wspolna.

Zasady postepowania o udzielenie dotacji na realizacje zadan objetych Programem
integracji, requlowata informacja corocznie ogtaszana przez ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych na podstawie pkt 8.4
ww. Programu ustanowionego na podstawie art. 136 ust. 2 ufp®s.

(akta kontroli str. 211-235, 239, 250, 847, 867-877)

2. W ramach Programu 2016-2019 przeprowadzono 32 otwarte konkursy ofert, dziewie¢
postepowan konkursowych wg innych procedur®” oraz 16 postepowan pozakonkursowychss,
Podpisano 1852 umowy z beneficjentami. Udzielono dotacji na taczng kwote
136 900 590,60 zt. Przekazano kwote 136319499,60 zt, z ktdrej wykorzystano
134 971 678,86 zt (tj. 99,01%). Liczba zakoriczonych i rozliczonych zadan wyniosta 1 831.
Zwroty z niezrealizowanych dotacji wynosity 721 450,00 zt. Kwota dotacji przypisana do
zwrotu wynosita 626 370,74 zt, z czego odzyskano 474 016,30 zt (tj. 75,68%). Z OSP
zawarto 12 944 umowy, a kwota przyznanych dotacji wynosita 141 475 tys. zt.

W ramach Programu 2020-2022 przeprowadzono dziewie¢ otwartych konkurséw ofert oraz
trzy postepowania konkursowe wg innych procedur® i 16 postepowan pozakonkursowych?0,

62 Dotacje dla OSP byly przekazywane z pominigciem otwartego konkursu ofert, stosownie do art. 11c udpp,
takze na podstawie art. 151 ufp, a w zakresie w nich nieuregulowanym, zzachowaniem zasad
i szczeg6lowego trybu postepowania zatwierdzanego, co roku przez Ministra SWiA. Srodki finansowe
przekazywane byly w imieniu Ministra SWiA przez Komendanta Gtownego Parstwowej Strazy Pozamej
- na podstawie upowaznienia. Projekt trybu i zasad udzielania dotacji dla jednostek OSP przedkiadany
Ministrowi SWIA przez Komendanta Gtéwnego PSP w danym roku budzetowym, byt opiniowany
i uzgadniany w zakresie zlecania zadan publicznych z poszczegdinymi komorkami w MSWiA, wtasciwymi
w sprawach legislacji, finanséw i kontroli.

63 W Programie 2016-2019 na 1792 zadania z tego zakresu tylko 15, tj. 0,84%, zrealizowano po wytonieniu
Zleceniobiorcy w trybie otwartego konkursu ofert.

64 Zasady nie byly wprowadzane na mocy zarzadzenia, decyzji Ministra SWiA.

8 Tj. dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci.

8  Program jest zatgcznikiem do uchwaty nr 202/2014 Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-
2020.

67 Pie¢ na podstawie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i cztery w ramach programu integracji spotecznosci
romskiej.

8 W czterech (corocznie) powierzono realizacje zadania w zakresie prowadzenia Krajowego Biura Informacii
i Poszukiwan, przewidzianego w konwencjach o traktowaniu jercow wojennych oraz o ochronie 0sob
cywilnych podczas wojny, wraz z udzieleniem dotacji na jego realizacje, w drodze umowy z Polskim
Czerwonym Krzyzem, w 12 powierzono realizacie zadan w zakresie ratownictwa gorskiego, w tym
w czterech dla GOPR i 0$miu dla TOPR.

6 Dwa na podstawie ustawy o mniejszosciach narodowych i jedno w ramach programu integracji spotecznos$ci
romskiej.

0 W jednym powierzono realizacje zadania w zakresie prowadzenia Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan,
przewidzianego w konwencjach o traktowaniu jeicdw wojennych oraz o ochronie oséb cywilnych podczas
wojny, wraz z udzieleniem dotacji na jego realizacje, w drodze umowy z Polskim Czerwonym Krzyzem,
w trzech powierzono realizacje zadan w zakresie ratownictwa goérskiego, w tym w jednym dla GOPR
i w dwéch dla TOPR.
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Podpisano 396 uméw z beneficjentami. Udzielono dotacji na taczng kwote 40 157 285,60 zt,
z ktorej wykorzystano 324 975,29 zt (tj. 0,81%). Liczba zakoriczonych i rozliczonych zadan
wynosita 28. Zwroty z niezrealizowanych dotacji to 207 950,00 zt. Kwota dotacji przypisana
do zwrotu wyniosta 2 734,79 zt, z czego odzyskano peing kwote™. Z OSP zawarto 3901
umow, a kwota przyznanych dotacji wynosita 53 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 507-713)

Na podstawie analizy zestawient udzielonych dotacji przekazanych przez departamenty
uczestniczace w Programach wspdtpracy, do badarn wybrano 17 zadah publicznych,
w ramach ktérych udzielono dotacji 18 beneficjentom? na taczng kwote 3 576 351,00 zt.
Zadania te realizowano w ramach czterech celéw szczegdtowych, tj:

Zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego: siedem zadan, trzy z 2017 r. i po dwa
22018 r.i12019r.73

Zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych
wart. 3ust. 3udpp w opracowywaniu, realizacji i monitorowaniu dziatan na rzecz
przeciwdziatania handlowi ludZzmi: jedno zadanie realizowane przez dwoch
beneficjentow w 2018 r.7;

Wsparcie rozwoju ludzkiego organizacji pozarzadowych uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego w obszarach ratownictwa wodnego — Organizacja i prowadzenie
Szkolen ratownikdw wodnych w Zzakresie ratownictwa wodnego: jedno zadanie
realizowane w 2019 r.75;

Dotacje celowe przeznaczone dla organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalnos¢
pozytku publicznego w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym: osiem zadan, w tym dwa z 2017 r., dwa
z2018r.,trzy 22019 . i jedno z 2020 r.7s.

7
72

73

74

75

76

Stan na dzien 22 pazdziernika 2020 r.
Zadanie publiczne pt. Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludzmi bylo realizowane przez dwa podmioty: La Strada—Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu i Stowarzyszenie Po MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej.
2017 r.. 35. temkowska Watra, Zjednoczenie temkoéw w Gorlicach, kwota dotacji 145 000,00 zt; tryb
wewnetrzny MSWIA zgodny z ustawg o mniejszosciach narodowych, umowa nr 512/ESOM/2017 z 17 maja
2017 r.; Dziafalno$¢ biezaca Fundacji Dom Litewski, Fundacja im. Bpa Antanasa Baranauskasa DOM
Litewski w Sejnach, kwota dotacji 125 000,00 z; tryb wewnetrzny MSWIA zgodny z ustawag
o0 mniejszo$ciach narodowych, umowa nr 96/ESOM/2017 z 13 kwietnia 2017 r.; Digitalizacja i/lub
udostepnienie zbiorow archiwalnych lub obiektow zabytkowych dotyczacych mniejszosci narodowych
i etnicznych lub jezyka regionalnego, Zwigzek Karaiméw Polskich; kwota dotacji 46 000,00 z}; otwarty
konkurs ofert, umowa nr 817/WMNIE/2017 z 17 czerwca 2017 r.; 2018 r.. Wydawanie czasopisma
spoteczno-kulturalnego "Midrasz" (dwumiesiecznik) w 2018 r., Stowarzyszenie MIDRASZ; kwota dotacji
145000,00 zt tryb wewnetrzny MSWIA zgodny z ustawg o mniejszosciach narodowych, umowa
nr 46/WMNIE/2018 z 5 lutego 2018 r.; Spowodowanie nadawania audycji radiowych w jezyku biatoruskim
dla mnigjszo$ci biatoruskiej zamieszkujgcej Biatystok i Biatostocczyzne w 2018 roku, Centrum Edukacji
Obywatelskiej Polska-Biatoru$, kwota dotacji 160 000,00 zt; tryb wewnetrzny MSWIA zgodny z ustawa,
0 mnigjszo$ciach narodowych, umowa nr 267/WMNiE/2018 z 15 marca 2018 r.; 2019 r.. Budowa Domu
Kultury Stowackiej w Jabfonce Orawskiej |etap, Towarzystwo Stowakdéw w Polsce, kwota dotacji
950 100,00 zt; otwarty konkurs ofert, umowa nr 666/WMNIE/2019 z 4 pazdziernika 2019 r.; Festiwal Muzyki
Miodej Biatorusi BASowiszcza 2019, Biatoruskie Zrzeszenie Studentéw, kwota dotacji 90 000,00 zt, tryb
wewnetrzny MSWIA zgodny z ustawg o mniejszosciach narodowych, umowa nr 229/WMNiE/2019
z 28 czerwca 2019r.
Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich Ofiar
Handlu Ludzmi, kwota dotacji 1 100 000,00 zt, w tym: La Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu 868 231,00 z; Stowarzyszenie Po MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej
231769,00 zt, otwarty konkurs ofert, umowa nr DAIPM/ZZ/1/01/2018 z 15 stycznia 2018 r.
Organizacja i prowadzenie szkoleh ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego przez Pomorskie
WOPR, Pomorskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, kwota dotacji 77072,00 zt; otwarty konkurs
ofert, umowa nr 5/DOLiZK/DB/2019 z 1 sierpnia 2019 r.
2017 r.: Ochrona dzieci i mfodziezy przed zagrozeniami - przemocs, heytem w internecie oraz
uzaleznieniami, Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej ,INTEGRACJA”, kwota dotacji 60 000,00 zt;
otwarty konkurs ofert, umowa nr 3/DKS/2017 z 4 maja 2017 r.; Realizacia kampanii spotecznej - Twoje
bezpieczne przejscie, Stowarzyszenie ,ROWEROVER’, kwota dotacji 50 000,00 zt; otwarty konkurs ofert,
umowa nr 5/DKS/2017 z 11 maja 2017 r.; 2018 r.: Edukacja spofeczna dotyczaca bezpiecznych zachowan
w obliczu zagrozen terrorystycznych, Stowarzyszenie Polska-Swiat, kwota dotacji 50 000,00 zt, otwarty
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Do kontroli NIK wybrano zadania publiczne, w ktérych MSWIA nie zaplanowato i nie
przeprowadzito kontroli (w tym doraznych) realizacji powierzonych zadan.
(akta kontroli str. 491-713, 905-1034, 1428-2004, 2558-3010, 3056-3187, 4245-
4283, 4650-4658, 4838-4846, 5099-5110, 5798-5822, 5954-5959, 6081-6088,
6293-6310, 6353-6360, 6426-6432)

3. Badaniem objeto 12 zadan w ramach 12 otwartych konkursow ofert’”” i pie¢ zadan
wybranych w pieciu postepowaniach konkursowych wedtug wewnetrznych procedur MSWiA

zgodnych z art. 18 ustawy o mniejszo$ciach narodowych’®,
(akta kontroli str. 491-506, 905-1034, 1428-2004, 2558-3010, 4204-4244, 4309-4837,
4917-5092, 5099-5110, 5852-5853, 5890-5936)

Zgodnie z art. 13 ust 3 udpp oraz § 4 ust. 1 Zarzadzenia Ministra SW, ogtoszenie otwartego
konkursu ofert zamieszczano w BIP, na tablicy ogtoszen MSWIA oraz na stronie
internetowej Ministerstwa. Nie byto jednak praktyki dokumentowania i archiwizowania
ogtoszen upublicznianych na tablicy ogtoszenn MSWiA (z wyjatkiem konkursu realizowanego
przez DAIPM™). W ogtoszeniach na realizacje zadan publicznych, jednoznacznie

zdefiniowano termin i sposob sktadania ofert.
(akta kontroli str. 714, 718, 749, 753, 764-766, 784, 789, 906-908, 916-922, 1432-1434,
1703-1712, 1928-1939, 2560-2562, 2566-2591, 5111-5471, 6454-6484)

Stosownie do art. 13 ust. 1 udpp, otwarte konkursy ogtaszane byly na co najmniej 21 dni

przed terminem sktadania ofert. Nie przedtuzano terminu ich sktadania.
(akta kontroli str. . 714, 718, 749, 753, 764-766, 784, 789, 906-908, 916-922, 1432-1434,
1703-1712, 1928-1939, 2560-2562, 2566-2591, 4204-4207, 4606-4609, 4808-4814, 5099-
5110, 5890-5983)

Oferty skladane w ramach otwartych konkursow byly zgodne z wzorem okre$lonym
w rozporzadzeniu MRPIPS oraz w rozporzadzeniu PKPP. Do oferty nalezato dotaczyé
m.in.: aktualny statut organizacji lub stowarzyszenia, aktualny wyciag z Krajowego Rejestru

konkurs ofert, umowa nr 6/DPP/2018 z 18 maja 2018 r.; Realizacja kampanii spotecznej - Bezpieczny senior
— $wiadomy senior, Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinom “Nadzieja”; zadanie; 50 000,00 zt; otwarty konkurs
ofert, umowa nr 5/DPP/2018 z 18 maja 2018 r.; 2019 r.: Prowadzenie dziatan zwigzanych z poszukiwaniem
0s6b zaginionych oraz zapewnienie wsparcia ich rodzinom, Fundacje ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi
Zaginionych, kwota dotacji 110 000,00 z}; otwarty konkurs ofert, umowa nr 6/DPP/2019 z 20 marca 2019 r.;
Realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczacej bezpieczenistwa seniorow, Ogdlnopolska
Federacjg Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku, kwota dotacji 99 895,00 zt; otwarty konkurs ofert,
umowa nr 5/DPP/2019 z 26 marca 2019 r.; Realizacja ogoinopolskiej kampanii o charakterze edukacyjno-
profilaktycznym dotyczacej przeciwdziatania hejtowi, przemocy réwiedniczej, mowie nienawisci, ze
szczegolnym uwzglednieniem cyberprzemocy, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, kwota dotacji 98 284,00 zt,
otwarty konkurs ofert, umowa nr 8/DPP/2019 z 29 pazdziernika 2019 r.; 2020 r.. Prowadzenie telefonu
zaufania dla dzieci i mtodziezy, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, kwota dotacji 130 000,00 zt; otwarty
konkurs ofert, umowa nr 3/DPP/2020 z 24 kwietnia 2020 r.

™ Zbadano otwarte konkursy ofert na realizacje zadan publicznych: Digitalizacja i/lub udostepnienie zbioréw
archiwalnych lub obiektdw zabytkowych dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych lub jezyka
regionalnego (2017), Ochrona dzieci i miodziezy przed zagrozeniami — przemoca, hejtem w Interecie oraz
uzaleznieniami (2017), Realizacja kampanii spotecznej — Twoje bezpieczne przejscie (2017), Prowadzenie
Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi (2018), Edukacja spofeczna
dotyczaca bezpiecznych zachowan w obliczu zagrozen terrorystycznych (2018), Realizacja kampanii
spofecznej bezpieczny senior — $wiadomy senior (2018), Realizacja inwestycji stuzacej zachowaniu
tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych, etnicznych lub zachowaniu i rozwoju jezyka kaszubskiego
(2019), Organizacja i prowadzenie szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego (2019),
Prowadzenie dziata zwigzanych z poszukiwaniem 0S6b zaginionych oraz zapewnienie wsparcia ich
rodzinom (2019), Realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa seniorow
(2019), Realizacja ogdlnopolskiej kampanii o charakterze edukacyjno-profilaktycznym dotyczacej
przeciwdziatania hejtowi, przemocy rowiedniczej, mowie nienawisci, ze szczegélnym uwzglednieniem
cyberprzemocy (2019), Prowadzenie telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy (2020).

82017 r.: 35. temkowska Watra, Zjednoczenie Lemkow w Gorlicach; Dziafalno$¢ biezaca Fundacji Dom
Litewski, Fundacja im. Bpa Antanasa Baranauskasa DOM Litewski w Sejnach; 2018 r.. Wydawanie
czasopisma spoteczno-kulturalnego "Midrasz" (dwumiesiecznik) w 2018 r., Stowarzyszenie MIDRASZ;
Spowodowanie nadawania audycji radiowych w jezyku biaforuskim dla mniejszosci biatoruskiej
zamieszkujgcej Biafystok i Biatostocczyzne w 2018 roku, Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska-Biatorus;
2019 r.: Festiwal Muzyki Mfodej Biatorusi BASowiszcza 2019, Biatoruskie Zrzeszenie Studentéw.

™ Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich Ofiar
Handlu Ludzmi.
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Sadowego, NIP, REGON i dokument potwierdzajacy posiadanie rachunku bankowego oraz
jego numer.

(akta kontroli str. 961-1034, 1731-1921, 2592-2690, 4309, 4314-4374, 4377-4430, 4435-
4495, 4497-4512, 4514-4548, 4553-4604, 4660-4715, 4722-4755, 4759-4788, 4850-4871,
4924-4975, 4980-5020, 5024-5055, 5057-5092, 5099-5110)

Ogtoszenia o otwartych konkursach zawieraty elementy wskazane w art. 13 ust 2 udpp,
tj. rodzaj zadania, wysokos¢ srodkoéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania, zasady przyznawania dotacji, terminy i warunki realizacji zadania, termin skfadania
ofert, tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert.
Zawieraly one takze zadania publiczne tego samego rodzaju oraz zwigzane z nimi koszty,
zrealizowane przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu

ofert i w roku poprzednim.
(akta kontroli str. 906-908, 916-922, 1432-1434, 1928-1939, 2566-2569, 4204-4207, 4606-
4609, 4808-4814, 5099-5110, 5890-5893)

Komisje konkursowe byty powotywane na podstawie art. 15 ust. 2a udpp oraz § 6 ust. 1
zarzadzenia nr 6 Ministra SW do kazdego otwartego konkursu ofert®, Komisje konkursowe
miaty za zadanie ocene merytoryczng ofert i dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty,
sporzadzenie protokotu z przeprowadzonych czynnosci zawierajacego elementy
wymienione w § 8 ust. 2 zarzadzenia Ministra SW oraz przedtozenie go Ministrowi SWiA
w celu zatwierdzenia lub odrzucenia wynikéw postepowania konkursowego. W sktad komisji
konkursowych wchodzili przedstawiciele wtasciwych merytorycznie departamentow MSWiIA
oraz osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3 udpp.

Dla trzech, na 12 badanych otwartych konkurséw ofert oraz czterech na pie¢ postepowan
konkursowych na podstawie ustawy o mniejszo$ciach narodowych, brak byto dokumentéw
umozliwiajacych stwierdzenie braku przestanek do wytaczenia cztonkéw Komisji z udziatu
w postepowaniu konkursowym, na podstawie w art. 15 ust. 2d i 2f. (Szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci w pkt 2).

Komisje konkursowe dokonywaty analizy i oceny ztozonych ofert zgodnie z kryteriami
okreSlonymi w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert, Regulaminie prac Komisji
konkursowych8!, uwzgledniajac elementy wymienione w art. 15 ust. 1 udpp.
(akta kontroli str. 137-146, 153-186, 714-812, 906-951, 1432-1434, 1663-1730, 2560-2562,
2693-2695, 1922-1927, 4204-4215, 4606-4618, 4815-4823, 5099-5110, 6488-6495)

Prace komisji konkursowych dokumentowano w formie protokotdéw, przekazywanych
Ministrowi SWIA wraz z rekomendacjq ich wyboru do przyznania dotacji. We wszystkich
badanych przypadkach, Minister SWIA zatwierdzit wybor ofert zgodnie z rekomendacjq
Komisji konkursowej. Wybér podmiotéw ubiegajacych sie o dotacje gwarantowat prawidtowg

realizacje celéw zatozonych w Programach wspétpracy.
(akta kontroli str. 714-812, 906-951, 1432-1434, 1673-1686, 2696-2711, 4216-4218, 4240-
4242, 4624-4225, 4644-4648, 4829-4835, 5099-5110, 5905-5929)

W MSWiA nie opracowano i nie wdrozono procedury wyboru oferentéw z list rezerwowych
w ramach otwartych konkurséw ofert, co potwierdzita Zastepca Dyrektora DPP,
departamentu koordynujgacego monitoring programow wspotpracy. W badanych konkursach
nie stwierdzono tworzenia list rezerwowych.

Zgodnie z § 10 ust. 2 Zarzadzenia Ministra SW, Biuro Ministra/DKS ogtaszato wyniki
konkursu w BIP oraz na stronie internetowej Ministerstwa.

Na podstawie art. 15 ust. 2h udpp, ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawierato
w szczegolnosci: nazwe oferenta; nazwe zadania publicznego; wysoko$¢ przyznanych

8 Komisje powolywano decyzjg Ministra SWiA (w przypadku zadan realizowanych przez DPP, DOLIZK,
DAIPM) oraz decyzjg Dyrektora DWRMNIE zatwierdzang przez Ministra SWIA w przypadku zadan
prowadzonych przez DWRMNIE.

8 W przypadku nastepujacych postepowan na podstawie art. 18 ustawy o mnigjszosciach narodowych,
w decyzjach Dyrektora DWRMNIE: nr 2/2017 z 7 sierpnia 2017 r., nr 3/2017 z 30 pazdziernika 2017 r.
i nr 3/2018 z 28 listopada 2018 r. okreslono zasady pracy Komisji i kryteria oceny.
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$rodkdéw publicznych. W o$miu na 12 badanych ogtoszen o wynikach otwartego konkursu
ofert, stwierdzono, ze nie zawarto informacji 0 wysokosci przyznanych $rodkdéw finansowych

dla poszczegdlnych oferentow. (Szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci w pkt 3).
(akta kontroli str. 951, 1569-1582, 2704-2711, 4243-4244, 4649, 4836-4838, 5099-5110,
6503)

4. Projekt umowy na realizacje zadania publicznego na podstawie § 12 ust. 1 zarzadzenia

nr 6 Ministra SW wymagat zaopiniowania przez DP, DB i DKIN. Umowy na realizacje zadan

publicznych zawierane byly na okres do 31 grudnia danego roku i byly podpisywane

zazwyczaj po otrzymaniu od beneficjentéw aktualizacji harmonogramu i kosztorysu zadania,
w terminach: od 24 dni®2 do 1293 dni od ogtoszenia wynikéw konkursu ofert w BIP.

(akta kontroli str. 716, 723-724, 749, 754, 768-772, 785, 792-793, 948-

960, 1432-1434, 1521-1538, 1575-1582, 1521-1568, 2731-2756,

2563-2565, 2712-2726, 2985-3010, 7105)

W przypadku jednej umowy (z TSwP) podpisanej po 129 dniach, Dyrektor DWRMNIE
wyjasnit, ze umowa z TSwP zostata zawarta niezwlocznie po uzupetnieniu przez
wspomniang organizacje niezbednych dokumentow.

(akta kontroli str. 723-724)

W przypadku DPP umowy3* ze Zleceniobiorcami zadan publicznych byly zawierane po
okresie od miesigca do dwdch miesiecy. Zastepca Dyrektora DPP poinformowata, ze
akceptowanie uméw do podpisu wigzato si¢ z koniecznoscig uwzgledniania i uzgadniania
uwag zgtoszonych przez komoérki organizacyjne MSWiA.

(akta kontroli str. 5111-5471)

5. Badanie (wszystkich objetych kontrolg NIK) 17 uméw na realizacje zadan publicznych

zawartych z organizacjami pozarzadowymi wykazato, ze zawieraty one elementy okreslone

w art. 151 ust. 2 ufp, natomiast osiem z nich nie zawierato istotnych przepiséw ramowego
wzoru umowy. (Szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci w pkt 4).

(akta kontroli str. 715-716, 721-723, 749-750, 754-755, 952-960, 1521-

1568, 2731-2756, 2985-3010, 4650-4658, 4838-4846, 5099-5104,

5798-5822, 5954-5959, 6081-6088, 6353-6360, 6426-6432)

6. Srodki finansowe na realizacje 17 zadan publicznych85 objetych kontrolg byty przekazane
przez MSWIA w terminach okreslonych w umowach.

(akta kontroli str. 1408-1411, 1940, 2892-2893, 5879, 6023-6024, 6173-

6174, 6331-6332, 6397-6298, 7082-7091)

7. Na 15 z 17 umowach zawartych przez DPP i DWRMNi) nie byto parafy Gtéwnego

Ksiegowego w MSWIA, co bylo niezgodne z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp. (Szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci w pkt 5).

(akta kontroli str. 952-960, 1521-1568, 2731-2756, 2985-3010, 4245-4283,

4650-4658, 4838-4846, 5099-5104, 5798-5822, 5954-5959, 6081-6088,

6353-360, 6426-6432)

8. Zgodnie z pkt 7 Programu 2016-2019, kazde z dziatan realizowanych w ramach
Programu miafo by¢ monitorowane na poziomie jednostkowym przez kierujgcego komorkg
organizacyjng MSWIA odpowiedzialng za jego opracowanie/realizacje®. Zleceniobiorcy
sktadali do MSWIA sprawozdania kofcowe zgodne ze wzorem okre$lonym w zatgczniku
nr 5 rozporzadzenia MPiPS oraz w zatgczniku nr 5 rozporzadzenia PKPP.

8 Umowa nr DAIPM/ZZ/1/01/2018 z 15 stycznia 2018 r. zawarta z La Strada - Fundacjg Przeciwko Handlowi
LudZzmi i Niewolnictwu i Stowarzyszeniem Po MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalane;.

8 Umowa nr 666/WMNIE/2019 z 4 pazdziernika 2019 r. zawarta z Towarzystwem Stowakéw w Polsce.

8 Umowy: nr 3/DKS/2017, nr 5/DKS/2017, nr 6/DPP/2019 zostaly zawarte prawie dwa miesigce po
zatwierdzeniu wynikow konkursu; umowy: nr 6/DPP/2018, nr 5/DPP/2019, nr 8/DPP/2019 i nr 3/DPP/2020
zostaty zawarte ponad miesigc po zatwierdzeniu wynikéw konkursu.

8 Wymienionych w przypisach 73-76.

8 DAIPM przeprowadzit w 2018 r. trzy wizyty monitorujace w siedzibie Fundacji La Strada, ktére mialy na celu
biezace monitorowanie oraz wzmocnienie nadzoru nad wykonywanym zadaniem Prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi.
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W MSWiA nie opracowano i nie wdrozono pisemnych procedur monitorowania i rozliczania
zadan publicznych.

(akta kontroli str. 1035-1407, 1435-1437, 1471-1518, 2727-2891, 2896-2983,

3058, 3067-3068)

Z-ca Dyrektora DKiN z up. Ministra SWIA poinformowat, ze nie ma (...) koniecznoSci
tworzenia narzedzi informatycznych stuzacych catoSciowemu monitorowaniu wszystkich
dziafan Programu, skoro odpowiedzialno$¢ za ich realizacje wynika z zakresu wiaSciwosci
poszczegoinych komérek organizacyjnych, a same dziatania majg zrdznicowany charakter
i dotyczg roznych dziatébw administracji skupianych przez Ministra SWIA. Oczekuje sie
podniesienia jakoSci koordynacji monitoringu Programu 2020-2022 w wyniku rozwigzania
dotychczasowego Wydziatu Profilaktyki oraz wigczenie zadania zwigzanego z realizacjg
Programu do zadan Wydziatu Porzadku Publicznego i bezposrednie przyporzgdkowanie
nadzoru nad realizacjg Programu Dyrektorowi DPP®’.

(akta kontroli str. 3067-3068)

9. MSWIA nie wzywato beneficjentow, ktoérych umowy dotacji byty badane przez NIK, do
zZtozenia sprawozdan czeSciowych (skladali je zgodnie z umowa beneficjenci, ktorzy
otrzymywali $rodki w transzach przed przekazaniem kolejneje8). Dyrektor DB, poinformowat,
ze w latach 2016-2019 wystapity pojedyncze przypadki rozwigzania uméw z winy
Zleceniobiorcy w zakresie mniejszoSci narodowych i etnicznych, a gtéwnymi przyczynami
rozwigzania umowy byt brak moZliwosci zrealizowania przez Zleceniobiorcow zadan
okreS$lonych w zawartych umowach.

W latach 2016-2020 przekazano do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy
Ministrze SWIA (dalej: Rzecznika DFP) 68 zawiadomiern dotyczacych ujawnienia
okoliczno$ci  wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez
organizacje pozarzadowe w zwigzku z nieterminowym rozliczeniem dotacji.

Beneficjenci 16 z 17 zakonczonych zadan®, ztozyli sprawozdania w terminach wskazanych
w umowach. Terminu nie dotrzymato stowarzyszenie ROWEROVER¥. DB ziozyt w tej
sprawie zawiadomienia do Rzecznika DFP®!, ktéry wydat postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania w sprawie®? ze wzgledu na to, ze naruszenia ocenione zgodnie
Z art. 28 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych® sq znikomo szkodliwe dla finanséw publicznych.
(akta kontroli str. 952-969, 1152-1426, 1435-1437, 1471-1518, 2727-2730, 2757-
2891, 2894-2983, 3512-3522, 4704-4718, 5111-5160, 6454-6542)

Merytoryczng analize sprawozdan prowadzity departamenty zlecajgce zadania publiczne.
Zgodnie z§16 ust. 2 i 3 zarzadzenia nr 6 Ministra SW, kopie tych sprawozdan byty
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 2 dni od dnia otrzymania sprawozdania, przekazane
do zaopiniowania DB i Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow/DKIiN, wraz z informacjq
0 dacie wptywu sprawozdania.

Zgodnie z § 17 ust. 1 Zarzadzenia nr 6 Ministra SW, DB oceniat wykonanie zadania pod
wzgledem finansowym i przekazywat opinie w sprawie sprawozdania do komorki
merytorycznej.

87 Zmiana wprowadzona zarzadzeniem Nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 3 czerwca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
Departamentu Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

8 W przypadku DWRMNIE beneficjenci przekazywali pisemna informacje o wykorzystaniu $rodkow z | transzy.

8 Zadanie publiczne Prowadzenie telefonu zaufania dla dzieci i miodziezy wykonywane przez Fundacje
Dajemy Dzieciom Site na podstawie umowy nr 3/DPP/2020 z 24 kwietnia 2020 r. na kwote 130 000,00 zt,
byto w trakcie realizacji.

%  Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego Niech Zyje Zebra - ogélnopolska kampania
informacyjno-edukacyjna na rzecz bezpiecznego poruszania sie na przejsciach dla pieszych realizowanego
zgodnie z umowg, nr 5/DKS/2017 z dnia 11 maja 2017 r. przez Stowarzyszenie ROWEROVER z siedzibg
w Sopocie, ztozono do MSWIA 14 lutego 2018 r. j. 15 dni po terminie.

91 Pismo: znak DB-S-360-24/2018 z dnia 13 czerwca 2018 r.

9 Postanowienie nr 1-88/2018/AH o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego w sprawie
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

9 Dz.U.z2019r. poz. 1440, ze zm.
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DB nie dokonywat weryfikacji (zawartego w umowach dotacji) obowigzku posiadania przez
Zleceniobiorcdw rachunkéw bankowych wyodrebnionych do obstugi bankowej kazdego
zzadan publicznych finansowanych z dotacji przekazanych przez MSWIA, mimo ze
wszystkie zbadane umowy dotacji niezaleznie od departamentu prowadzacego zadanie,
zawieraly taki obowigzek.

(akta kontroli str. 813-818)

Dyrektor DB wyjasnit, ze Zleceniobiorca, podpisujac umowe, skfada o$wiadczenie zawarte
w jej tredci, Ze rachunek wskazany w umowie jest rachunkiem do obsfugi dotacji. Nalezy
tutaj zauwazyc, ze przepisy w zakresie realizacji przez organizacje pozarzadowe zadan
publicznych nie nakfadajg na Zleceniobiorcow obowigzku posiadania takiego rachunku.
Przepisy dotyczace posiadania wyodrebnionego rachunku do obstugi dotacji zostaty
wprowadzone do umoOw z organizaciami pozarzadowymi w zwigzku z uregulowaniami
wynikajacymi z przepisow art. 8 § 1 pkt 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®* | majg na celu zabezpieczenie
Zleceniobiorcow przez ewentualng egzekucjg $rodkéw z rachunku bankowego, na ktéry
zostaty przekazane $rodki dotacji. Ochronny charakter tych uregulowan podkre$la tez fakt,
Ze w umowach nie zostaty ustanowione sankcje z tytutu braku wyodrebnionego rachunku
Zleceniobiorcy.

(akta kontroli str. 817)

NIK nie stwierdzita przypadkow zadania przez MSWIA od Zleceniobiorcow wydrukéw
z ksiag rachunkowych w trakcie dokonywania oceny sprawozdan z realizacji zadania
publicznego pod wzgledem finansowym, natomiast niejednokrotnie, w przypadku pojawienia
sie wafpliwosci w trakcie rozliczania dotacji, wystepowano o przekazanie kopii
faktur/rachunkéw. Przekazanie kopii dokumentéw miato na celu zweryfikowanie informacii
wykazanych w przekazanych przez Zleceniobiorcow sprawozdaniach. Nie byla to jednak
powszechna praktyka. Departamenty nie wystepowaty do Zleceniobiorcdw o przedstawienie
dokumentéw finansowo-ksiegowych (tj. faktur, rachunkoéw) oraz nie weryfikowaty
Zleceniobiorcow w zakresie wykonywania obowigzku:

e posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego prowadzonego do obstugi bankowej
dotacji (§ 3 ust 3i ust. 4 umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego);

e prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej,
zgodnie zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci (§ 5 ust. 1 umowy
0 wsparcie realizacji zadania publicznego);

e opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania,
dotyczacej zaréwno dotacji, jak i innych $rodkéw finansowych, zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 5111-5471)

Zastepca Dyrektora DPP wyjasnita, ze w § 3 ust. 4 i 5 umowy zawiera o$wiadczenie
Zleceniobiorcy dotyczace konieczno$ci prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego
dla obstugi dotacji. Ponadto wskazata, ze Departament DKS/DPP nie weryfikowat
obowigzkéw pod katem prowadzenia dokumentacji finansowo ksiegowej oraz nie zgdat od
Zleceniobiorcy  faktur dokumentujgcych realizacje  zadania. Dyrektor DWRMNIE
poinformowat, ze umowa nie nakfadata na Zleceniobiorce bezwzglednego wymogu
prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego. Zleceniodawca nie weryfikowat tych
obowigzkoéw, a takze nie zgdat przekazania wydrukow z ksigg rachunkowych. Zastepca
Dyrektora DPP zaznaczyta, ze Zleceniobiorcy sami przekazywali (niezbedne do oceny
zadania pod wzgledem finansowo-ksiggowym) kopie dokumentéw ksiegowych (faktury,
rachunki), optacone ze $rodkéw udzielonej dotacji potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem.
(akta kontroli str. 5111-5471)

10. Nie stwierdzono przypadkow niezaakceptowania przez MSWIA sprawozdania
z wykonania zadania publicznego oraz nieterminowego ich zatwierdzenia. W szeSciu

% Dz.U.z2020r. poz. 1427, ze zm.
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przypadkach skifadano korekty sprawozdania kohncowego®, aw jednym przypadku
wyjasnienia do ztozonego sprawozdania®.
Sprawy nierzetelnej weryfikacji sprawozdan PWOPR i TSWP opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci w pkt 6 7.
(akta kontroli str. 1152-1407, 1479-1518, 2727-2730, 2757-2891, 4876-4913,
5561-5580,5971-5973, 6011-6018)

11. Umowy zawierane przez MSWIA z organizacjami pozarzadowymi okreslaly warunki
i termin zwrotu niewykorzystanej dotacji. W wigkszosci przypadkéw niewykorzystane
dotacje zwracane sg przez organizacje pozarzadowe na warunkach okreslonych w umowie
bez koniecznosci podejmowania przez Ministra dodatkowych dziatan. Natomiast w sytuacii,
gdy Zleceniobiorca nie dokonuje zwrotu niewykorzystanej dotacji, po zatwierdzeniu przez
Ministra SWIA Informacji dotyczacej realizacji zadania, podejmowane sg dziatania majace
na celu odzyskanie naleznosci, w szczegélnodci poprzez wszczecie postepowan
administracyjnych w sprawie zwrotu nalezno$ci, zakoriczonych stosowng decyzjg
administracyjng oraz ewentualnie podjecie kolejnych przewidzianych przepisami prawa
czynnosci, wigcznie ze skierowaniem sprawy do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego celem przeprowadzenia egzekucji administracyjne;j.
(akta kontroli str. 952-960, 2885-2890, 2894-2897, 2978-2979, 5551, 6333, 7092-
7096)

12. W MSWIA wedtug stanu na 3 listopada 2020 r. naleznosci pozostate do zapfaty
podlegajgce zwrotowi do budzetu paristwa z tytutu dotacji udzielonych w ramach realizacji
programow wspdtpracy Ministra SWIA z organizacjami pozarzadowymi wynosity
149701,71 zt, w tym zalegto$ci 57 447,00 zt. NaleznoSci i zalegtosci dotyczyty wytacznie
beneficjentdw reprezentujacych organizacje mniejszosci narodowych (odpowiednio siedmiu
i szesciu beneficjentow).

(akta kontroli str. 813-816, 819-820, 3356-3357)

13. W ramach Programu wspétpracy DKIN przeprowadzit w latach 2017-2020, 17 kontroli
u 18 beneficjentow dotacji, obejmujgcych 79 zadan publicznych (1. 4,42% zadan, na ktére
w tym czasie podpisano umowy)?".

Kontrolg NIK objeto protokoly pokontrolne oraz realizacje wnioskéw pokontrolnych
z 11 kontroli DKiN u 12 beneficjentow®, obejmujacych 46 zadan, tj. 58,2% wszystkich
zadan skontrolowanych przez DKIN w latach 2017-2020. Ustalono, Zze kontrole DKIiN
stwierdzity m.in. nieterminowe zwracanie do MSWIA niewykorzystanych srodkéw, brak na
fakturach/rachunkach dat przy podpisach oséb sprawdzajacych dokumenty pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, merytorycznym oraz przy zatwierdzaniu do wypfaty, brak

9  Sprawozdania z realizacji zadan: Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar
handlu ludzmi, na podstawie umowy nr DAIPM/ZZ/1/01/2018 z 15 stycznia 2018 r. z La Strada — Fundacjg
Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu oraz Stowarzyszeniem ,Po MOC” dla Kobiet i Dzieci im. Marii
Niepokalanej oraz Organizacja i prowadzenie szkoleri ratownikdw wodnych w zakresie ratownictwa
wodnego, na podstawie umowy nr 5/DOLIZK/DB/2019 z 1 sierpnia 2019 r. przez Pomorskie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe z siedzibg w Gdyni, Edukacja spofeczna dotyczaca bezpiecznych
zachowan w obliczu zagrozen terrorystycznych na podstawie umowy nr 6/DPP/2018 z 18 maja 2018 r.,
XXXV temkowska Watra na podstawie umowy nr512ESOM/2017 z 17 maja 2017 r., Digitalizacja
i udostepnienie  karaimskiego dziedzictwa narodowego w bazie e-jazysztar na podstawie umowy
nr 817/WMNiE/2017 z 13 grudnia 2017 r., 30. Festiwal Muzyki Biatorusi BASowiszcza 2019 na podstawie
umowy nr 229/WMNIE/2019 z 28 czerwca 2019 r.

%  Sprawozdanie z realizacji zadania Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — etap I, na
podstawie umowy nr 666/WMNIE/2019 z 4 pazdziernika 2019 r. z Towarzystwem Stowakéw w Polsce

9 W tym: w 2017 r. skontrolowano 12 zadan realizowanych przez pieciu beneficjentéw, w 2018 r. 29 zadan
u pieciu beneficjentéw, w 2019 r. 14 zadan u czterech beneficjentdw i w 2020 r. 24 zadania u czterech
beneficjentéw. Kontrola objeta 13 beneficjentéw z grupy organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych,
dwoéch z obszaru ratownictwa gorskiego, dwoch z obszaru przeciwdziatania handlowi ludzmi oraz PCK.

9 2017 r.: La Strada — Fundacja Przeciw Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, Stowarzyszenie ,Po MOC” dla
Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej, Stowarzyszenie ,MIDRASZ"; 2018 r.. Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne Zydéw w Polsce, Towarzystwo Spoteczno-Kulturaine Niemcow na Slasku Opolskim, Tygodnik
Biatorusinéw w Polsce ,Niwa”, Towarzystwo Stowakéw w Polsce; 2019 r. Gorskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Towarzystwo Krzewienia Kultury i Tradycji Romskiej Kate Jakha, Fundacja Armenian
Foundation, Zwigzek Romow Polskich; 2020 r.: Tatrzarskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.
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wumowach o dzielo postanowien dotyczacych przeniesienia praw autorskich do
wykonanego dzieta.

W obszarze zaméwier publicznych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
niewtasciwym terminie ustalenia wartosci zamdwienia na zakup ekwipunku ratowniczego;
nieopublikowaniu na stronie organizacji informacji z otwarcia ofert, niezamieszczeniu
w umowach istotnych postanowiert np. na dostawe ekwipunku ratowniczego oraz pojazdu
UTV wraz z dodatkowym wyposazeniem, w tym wysokoSci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, nieudokumentowaniu w stosownych protokotach odbioru przedmiotu
zamdbwienia, nieudokumentowaniu faktu dokonywania negocjaciji z potencjalnymi partnerami
oraz analizy rynku w zakresie wyboru kontrahentéw z zastosowaniem mechanizméw
umozliwiajacych wybor najkorzystniejszych ofert. MSWiA stwierdzito takze nieprawidtowosci
dotyczace ewidencji ksiegowej i dokumentaciji finansowo-ksiegowe.

W wyniku przeprowadzonych przez DKIN kontroli realizacji zadan publicznych wystapity
przypadki przypisania do zwrotu niewykorzystanych dotacji, pobranych w nadmiernej
wysokoSci lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Zleceniobiorcy z reguty
dokonywali zwrotu $rodkéw finansowych w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych lub po
otrzymaniu wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 204-210, 7097-7102)

14. Efektem realizacji przez organizacje pozarzadowe 16 zakoriczonych zadan publicznych
objetych kontrolg NIK, bylo m.in. prowadzenie catoroczne Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi (dalej: KCIK) Dzigki tej dziatalno$ci
150 0s6b znalazto sig¢ w schroniskach, przeprowadzono 192 interwencje kryzysowe na
rzecz ofiar i potencjalnych ofiar handlu ludzmi i 500 porad prewencyjnych.

KCIK dysponuje strong internetowg www.kcik.pl. MSWIA corocznie w catosci w kwocie
1100 000,00 zt finansuje zadanie Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi w ramach Programu 2016-2019 i Programu 2020-
2022 oraz firmuje te strone www.kcik.pl. Jednak informacje podane na stronie byly
niekompletne i nieaktualne.

(akta kontroli str. 750-752, 758-761, 846-847, 878-904, 1283-1407)

Z-ca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWiA wyjasnit, ze MSWIA nie byto abonentem strony
internetowej www.kcik.pl, tylko La Strada Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu, ale do obowigzkéw umownych Zleceniobiorcy nie nalezato prowadzenie
i aktualizowanie tej strony internetowej. Zdecydowano o cesji domeny, ktory to proces
dobiega konca i w niedfugim czasie planowana jest catkowita aktualizacja strony.

(akta kontroli str. 867)

Ustalono, Ze dziatania dotyczace przejecia strony przez MSWIA trwaty od 2017 r. W trakcie
i w wyniku kontroli NIK, zostata zawarta umowa® pomiedzy MSWIA reprezentowanym przez
Dyrektora DAIPM a La Strada Fundacjq Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu,
dotyczaca zmiany abonenta domeny internetowej www.kcik.pl

(akta kontroli str. 3267-3279)

Efektami innych zadan objetych kontrolg NIK byto m.in.: wyemitowanie w 2018 r. 12 689
minut audycji w jezyku biatoruskim dla mniejszoSci biatoruskiej zamieszkujacej Biatystok
i Biatostocczyzne;  zorganizowanie festiwali: XXXV temkowska Watra w 2017r.
i 30. Festiwal Muzyki Biatorusi BASowiszcza w 2019 r.; wydanie w 2018 r. sze$ciu kolejnych
numeréw dwumiesiecznika spoteczno-kulturalnego Midrasz; wydanie cyklu trzech broszur
edukacyjno-informacyjnych Bezpieczny Senior, przeprowadzenie trzech edycji cyklu
szkoleniowo-doradczego Akademia Lokalnego Animatora Bezpieczenstwa Seniordw,
ustawiono 34 tablice w ramach kampanii spofecznej — Twoje bezpieczne przejscie Niech
Zyje Zebra!

(akta kontroli str. 6454-6542, 7103-7014)

9 Umowa nr DAIPM-WPHLiPN-526-1-9/2020 zawarta 22 wrzesnia 2020 r.
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15. NIK przeprowadzita w Pomorskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym
w Gdyni'® kontrole w zakresie realizacji zadania publicznego Wykonywanie zadan
Z zakresu ratownictwa wodnego oraz organizowanie i prowadzenie szkolef ratownikéw
wodnych w zakresie ratownictwa wodnego na obszarach wod przybrzeznych wojewddztwa
pomorskiego i morskich wod wewnetrznych Zatoki Gdanskiej w 2019 r. Zadanie to
realizowane byto na podstawie umowy nr 1/2019 z dnia 22 lipca 2019 r., zawartej miedzy
Wojewoda Pomorskim i PWOPR. Umowa ta okre$lata catkowity koszt zadania na faczng
kwote w wysokosci 2 187 000,00 zt, z tego: dotacja — 404 000,00 zt, wktad wtasny
- 437 400,00 zt oraz wkiad osobowy i rzeczowy — 1 345 600,00 zt. Zadeklarowany przez
PWOPR wktad wiasny byt finansowany m.in. dotacjg w wysokosci 77 072,00 zt, udzielong
przez MSWIA na podstawie umowy 5/DOLiZK/DB/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r., zawartej
miedzy Ministrem SWIA i PWOPR na realizacje zadania publicznego Organizacja
i prowadzenie  szkoleri  ratownikébw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego,
realizowanego w 2019r.

Ustalono, ze PWOPR w Sprawozdaniu z realizacji zadania ztozonym Wojewodzie
Pomorskiemu rozliczyt faktury, ktére wczesniej przedtozyt wraz ze Sprawozdaniem
ztozonym do MSWIA z realizacji zadania okreslonego umowg 5/DOLiZK/DB/2019. Dotyczy
to nastepujacych faktur:

o  faktura VAT nr: 01/10/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. za ustuge z zakresu szkolenia
zawodowego na ratownika wodnego na kwote 53 000,00 zt (z dotacji MSWIA
rozliczono 52 920,00 zt, z dotacji Wojewody Pomorskiego rozliczono 53 000,00 zb);

o  faktura VAT nr: 03/10/2019 z 30 pazdziernika 2019 r. za ustugi z zakresu zawodowego
— egzamin na ratownika wodnego na kwote 17 000,00 zt (z dotacji MSWIA rozliczono
10 972,00 z, z dotacji Wojewody Pomorskiego rozliczono 17 000,00 zt);

o faktura nr F/2252/19 z 14 pazdziernika 2019 r. za $rodki asekuracyjne i rzutki
rekawowe na kwote 3 296,32 zt (z dotacji MSWIA rozliczono 3 200,00 z, z dotacji
Wojewody Pomorskiego rozliczono 3 296,32 zt);

o faktura nr 305/2019 z 28 listopada 2019 r. za wynajem sali szkoleniowej w okresie od
01.08. 2019 r. do 31.10.2019 r. na kwote 13 284,00 zt (z dotacji MSWIA rozliczono
5 600,00 zt, z dotacji Wojewody Pomorskiego rozliczono 13 284,00 z);

o faktura VAT nr 129/20/10/2019/P z 18 pazdziernika 2019 r. za wynajem toru na
ptywalni na kwote 4 200,00 zt (z dotacji MSWIA rozliczono 4 200,00 zt, z dotacii
Wojewody Pomorskiego rozliczono 4 200,00 zt).

tacznie PWOPR rozliczyto dwa razy koszty poniesione wedtug ww. pieciu faktur na
realizacje tych samych zadan w kwocie 76 892,00 zt. Z dotacji otrzymanej od Ministra SWIA
rozliczono 76 892,00 zt z dotacji otrzymanej od Wojewody Pomorskiego rozliczono kwote
90 780,32 zt.

(akta kontroli str. 1428-2557, 3032-3039)

Z-ca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWiA poinformowat, ze w MSWIA obowigzuja ogdlne
mechanizmy zabezpieczajace przed dopuszczeniem do podwojnego finansowania
wydatkéw ponoszonych na realizacje zleconych zadan publicznych, okreslone w art. 297
§ 11 § 2 Kodeksu karnego™'. Ponadto mechanizmy zabezpieczajace przed podwdéjnym
finansowanie stosowane sg w umowach zawieranych z beneficjentami, takie jak: okreslenie
obowigzku wskazania Zrodet finansowania zadania Srodkami niepochodzacymi z dotacii
MSWIA, sporzadzanie kosztorysu zadania zwyodrebnieniem kosztow finansowanych
z dotacji; prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej zadania z wyszczegoinieniem
ewidencji Srodkéw finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
Srodkéw, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacii ksiegowych, oraz
opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania, zgodnie
zwymogami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci. Dodat, ze, rozwazone zostanie
wprowadzenie do uméw o udzielenie dotacji przepisow o zakazie podwdjnego
finansowania, jak rdwniez zobowigzanie Zleceniobiorcy do ztozenia wraz ze sprawozdaniem
o$wiadczenia o braku podwdjnego finansowania pod rygorem odpowiedzialnoci karnej

100 W ramach kontroli P/20/006 Wspoipraca organéw administracji rzagdowej z organizacjami pozarzadowymi.
101 Dz.U.z 2020 r. poz. 1444, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wynikajacej z art. 297 Kodeksu karnego, dotyczacej po$wiadczania nieprawdy, co do
okoliczno$ci majacych znaczenie prawne, a takze, ze planowane jest wprowadzenie
centralnego rejestru dotacji udzielanych przez MSWiA i Wojewodow. Poinformowat rowniez,
ze 3wrzesnia 2020 r. Minister SWIA zarzadzit przeprowadzenie kontroli w Pomorskim
WOPR i w Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Gdarisku i 7 wrzesnia 2020 r. Departament
Kontroli i Nadzoru MSWIA rozpoczat czynnosci kontrolne w ww. podmiotach. Dodat, ze po
zakonczeniu czynno$ci kontrolnych i przeanalizowaniu ich wynikéw, oraz ewentualnym
potwierdzeniu zarzutow wskazanych przez NIK, zostang podjete stosowne dziatania
zmierzajace do odzyskania Srodkow stanowigcych naleznosci z tytutu zwrotu dotacii, jak
rowniez bedg podjete kroki majace na celu zapobiezenie podwojnemu finansowaniu zadan
z budzetu Ministra SWIA i budzetu wojewoddw.

(akta kontroli str. 3038-3039)

NIK zwraca uwage, ze w MSWIA brak jest mechanizméw zabezpieczajacych przed
wystapieniem przypadkéw podwodjnego finansowania zadan realizowanych przez
organizacje pozarzadowe przy pomocy Srodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych.

MSWIA nie sprawdzito czy PWOPR wystepowat do Urzedu Skarbowego o zwrot podatku
VAT i czy uzyskat z tego tytutu przychdd mimo, Zze beneficjent ten byt takze wpisany do
rejestru przedsiebiorcow.

[...]"2 Zgodnie z § 2 ust. 6 umowy dopuszcza sie wydatkowanie uzyskanych przychoddw na
realizacje zadania publicznego wytacznie na zasadach okreslonych w umowie, tj. zgodnie z
celem na ktdry zostaty przekazane $rodki dotacji w terminie do 29 listopada 2019 r., a ich
naruszenie uznaje sie¢ za dotacje pobrang w nadmiernej wysokoSci (§ 2 ust. 7).
Niewykorzystane przychody Zleceniobiorca zwraca Zleceniodawcy na zasadach
okreslonych w § 10 umowy.

(akta kontroli str. 1499-1508, 1956-1957, 1960-1963, 3056-3057, 3063-3064)

[...]r0s
(akta kontroli str. 3063)

Ustalenia kontroli NIK, wskazujg réwniez na brak w MSWiA mechanizméw pozwalajacych
na weryfikacje czy dany beneficjent jest ptatnikiem podatku VAT i czy korzysta z mozliwosci
odzyskania tego podatku, jako przychodu w ramach zadania publicznego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W MSWIA w okresie obowigzywania programéow wspotpracy w latach 2016-2020 zlecano
zadania publiczne w trybie otwartego konkursu ofert w oparciu o zarzadzenie nr 6 Ministra
SW z 2012 r., mimo, Zze na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 listopada 2015 r.1%
(obowigzujacego od 16 listopada 2015 r.) utworzono Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w sktad ktérego weszty m.in. komérki i pracownicy obstugujacy dziaty:
administracji publicznej i wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.
Przez 4 lata i 10 miesiecy nie zaktualizowano ww. zarzagdzenia mimo, ze nie odpowiadato
ono stanowi faktycznemu wynikajacemu z utworzenia MSWIA i jego zwigkszonemu
zakresowi dziafania, jak rowniez kolejnym nowelizacjom udpp m.in. w zakresie obowigzku

102 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) NIK dokonuje wytaczenia jawno$ci w zakresie stwierdzonej  nieprawidtowosci
z uwagi na informacje stanowigce tajemnice skarbowg ustawowo chroniong na  podstawie art. 293
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2020 r. poz. 1325, ze zm.).

103 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) NIK dokonuje wytaczenia jawnos$ci w zakresie stwierdzonej  nieprawidtowosci
z uwagi na informacje stanowigce tajemnice skarbowg ustawowo chroniong na  podstawie art. 293
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22020 r. poz. 1325, ze zm.).

104 Dz.U.z2015r. poz. 1946.
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opracowywania i realizowania programu wspotpracy Ministra SWIA z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp.
(akta kontroli str. 211-220, 239, 250, 847, 867-877)

Z-ca Dyrektora DKIN z up. Ministra SWiA wyja$nit, ze w DPP podejmowano prace zwigzane
z nowelizacjg zarzadzenia nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lutego 2012r.
w sprawie organizacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zlecania zadan publicznych.
(...) Przedmiotowy projekt miat na celu nie tylko wprowadzenie zmian wynikajacych
Znowego hazewnictwa, ale réwniez uproszczenie iskrocenie procedury zwigzanej ze
Zlecaniem zadan publicznych w MSWIA, zaréwno na etapie opiniowania, jak i pozniejszego
obiegu dokumentow zwigzanych z jego realizacjg. (...) W oparciu o wczesniejsze
doswiadczenia i opinie w DPP opracowano projekt nowego zarzadzenia w przedmiotowym
zakresie.

(akta kontroli str. 867-870)

NIK, z uwagi na wydanie w toku kontroli przez Ministra SWIA nowego zarzadzenia
regulujgcego zasady organizacji w MSWIA zlecania zadan publicznych (zarzadzenie nr 53
Ministra SWiA), odstepuje od sformutowania wniosku pokontrolnego.

2. W przypadku siedmiu na 17 badanych postepowan (trzech z otwartych konkurséw ofert!05

oraz czterech z postepowan konkursowych na podstawie ustawy o mnigjszosciach

narodowych) brak byto dokumentdéw umozliwiajacych stwierdzenie, braku przestanek do

wylaczenia cztonkéw Komisji z udziatu w postgpowaniu konkursowym, na podstawie
art. 15 ust. 2d i 2f udpp.

(akta kontroli str. 714, 719, 784, 789-790, 2560-2562, 2693-2703, 3078-3079,

6454-6542)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze na okolicznos¢ braku podstaw do wyfgczenia (...) nie
odebrano pisemnych o$wiadczen od cztonkdw Komisji konkursowej, ale Zaden
Z podmiotow, ktére zlozyty oferty nie skorzystat z uprawnienia, o ktorym mowa w
art. 15 ust. 2i udpp. Nikt rowniez (...) nie kwestionowat braku istnienia podstaw do
wytgczenia od oceny ofert cztonkéw Komisji konkursowej. Zaznaczyt, ze w konsultowanych
obecnie wzorach uméw z ekspertami o udziat w Komisji rekomendujgcej wnioski na
realizacje zadan publicznych w 2021 r. o$wiadczenie o bezstronnosci zostato dodane jako
jeden z zatacznikéw do umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 719, 3088)

Dyrektor DOLiZK wyjasnit m.in., ze przed przystapieniem Komisji konkursowej do oceny
ofert, a po przedstawieniu przez Przewodniczacego Komisji informacji o podmiotach, ktére
ztozyty oferty, cztonkowie Komisji informowani byli o tresci art. 15 ust. 2f udpp i obowigzku
wytaczenia sie z prac Komisji w razie stwierdzenia okolicznoci, ktére by mogty budzi¢
walpliwo$¢ co do ich bezstronnodci przy ocenie ztoZzonych ofert. Nie byfo dotychczas
stosowanych w praktyce dodatkowo pisemnych deklaracji 0 bezstronnosci cztonka Komisji.
(...) W skfad komisji konkursowych powofywanych przez Ministra SWIA do oceny ofert
zlozonych w konkursach ogfaszanych w poprzednich latach na realizacje zadania
publicznego pn. ,Organizacja i prowadzenie Szkoleh ratownikow wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego” uczestniczg te same osoby. Posiadajg one wiedze zardwno na temat
requlacji powszechnie obowigzujgcych dotyczacych zlecania zadanh publicznych, jak
i wewnetrznych regulacji Ministerstwa SWIA oraz doswiadczenie w tym zakresie.

(akta kontroli str. 789-790)

105 QOtwarte konkursy ofert na realizacje zadania publicznego: Digitalizacja ilub udostepnienie zbioréw
archiwalnych lub obiektéw zabytkowych dotyczacych mnigjszosci narodowych i etnicznych lub jezyka
regionalnego w 2017 r. i w 2019 r.: Realizacja inwestycji stuzgcej zachowaniu tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych, etnicznych lub zachowaniu i rozwoju jezyka kaszubskiego oraz Organizacja
i prowadzenie szkoleri ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego; postepowania w trybie
ustawy o mniejszo$ciach narodowych: Dziafalno$¢ biezgca Fundacji Dom Litewski w Sejnach w 2017 r.,
Spowodowanie nadawania audycji w jezyku biatoruskim dla mniejszo$ci biaforuskiej zamieszkujgcej
Biafystok i Biafostocczyzne w 2018 r., Wydawanie czasopisma spoteczno-kulturalnego Midrasz
(dwumiesiecznik) w 2018 r., XXXV temkowska Watra w 2019 r.

26



Zdaniem NIK, dziataniem na rzecz przejrzystosci postepowania bytoby dokumentowanie
sprawdzenia, czy w przypadku cztonkéw komisji konkursowej nie zachodzg przestanki do
wytaczenia ich z prac tych komisji, na podstawie art. 15 ust 2 i 2f udpp.

3. W ogtoszeniach wynikéw konkurséw ofert!® DPP na realizacje zadan publicznych nie
zawarto wszystkich informacji wskazanych w art. 15 ust. 2h udpp, tj. o wysokosci
przyznanych $rodkdéw publicznych dla konkretnego podmiotu, ograniczajac sie jedynie do
ogblnej informacji o wysokosci dotacji przeznaczonej na realizacie danego zadania
publicznego.

(akta kontroli str. 3059, 4243-4244, 4649, 4836-4838, 5099-5110, 6503)

Z up. Ministra SWiA Zastepca Dyrektora DKiN wyjasnit, ze informacja o wysokosci dotacji,
ktora zostata przewidziana na realizacje zadan publicznych byta zawsze zawarta
w wynikach konkursow. Informacja ta byta umieszczona w nagtdwku ogtoszenia, gdzie
podana byfa wskazana kwota dotacji, natomiast informacja o zwyciezcy konkursu byfa
Zamieszczona ponizej w tresci ogloszenia.

(akta kontroli str. 3070)

Zdaniem NIK informacja o wysokosci catej dotacji na zadanie publiczne umieszczana
w nagtéwku informacji o wynikach otwartego konkursu ofert, nie moze byé utozsamiana
z wysokoscig srodkéw finansowych jakie zostaty przyznane dla konkretnego — imiennie
wskazanego oferenta. Informacje te powinny by¢ umieszczone w tresci ogtoszenia zgodnie
z art. 15 ust. 2h udpp.

4. W od$miu z 17 badanych uméw nie zawarto istotnych postanowien okreslonych
w ramowym wzorze umowy. | tak:

a) umowa nr 666/WMNIE/2019'7 sporzadzona przez DWRMNIE nie byta zgodna
Z ramowym wzorem umowy zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia PKPP i nie
zawierata istotnych przepisow, takich jak: [1] osoby do kontaktéw roboczych ze strony
Zleceniodawcy i Zleceniobiorcy (§1ust. 6 wzoru), [2] niedochowanie zobowigzania,
dotyczacego prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji i przechowywanie dokumentacj,
w tym dokumentaciji finansowo ksiegowej przez 5 lat, uznaje sie, w zalezno$ci od zakresu
jego naruszenia, za niezrealizowanie czesci albo catosci zadania publicznego, chyba Ze
z innych dowodéw wynika, ze czes¢ albo cato$¢ zadania zostata zrealizowana prawidtowo
(§ 6 ust. 3 wzoru), [3] Zleceniobiorca jest zobowigzany informowaé na biezaco, jednak nie
pozniej niz w terminie 14 dni od daty zaistnienia zmian, w szczegdlno$ci o: 1) zmianie
adresu siedziby oraz adreséw i numerdw telefonéw osdb upowaznionych do reprezentacii;
2) ogtoszeniu likwidacji lub wszczecia postepowania upadto$ciowego (§ 7 ust. 4 wzoru),
[4] akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez Zleceniodawce
zatozonych w ofercie rezultatow i dziatan Zleceniobiorcy (§ 9 ust. 1 wzoru), [5] umowa moze
by¢ rozwigzana przez Zleceniodawce ze skutkiem natychmiastowym w przypadku pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie, tj. bez podstawy prawnej (§ 13 ust. 1 pkt 1
wzoru), [6] wszelkie zmiany, uzupetnienia i oSwiadczenia sktadane w zwigzku z umowa,(...)
mogq by¢ dokonywane w zakresie niewptywajacym na zmiane kryteriow wyboru oferty
Zleceniobiorcy (§ 15 ust. 1 wzoru), [7] Zleceniobiorca ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢
wobec os6b trzecich za szkody powstate w zwigzku z realizacjg zadania publicznego
(§ 16 ust. 1 wzoru).

(akta kontroli str. 715-716, 721-723, 2731-2756)

16 QOchrona dzieci i mfodziezy przed zagrozeniami — przemoca, hejtem w Internecie oraz uzaleznieniami
(2017), Realizacja kampanii spotecznej — Twoje bezpieczne przejscie (2017), Edukacja spofeczna
dotyczaca bezpiecznych zachowan w obliczu zagrozer terrorystycznych (2018), Realizacja kampanii
spotecznej bezpieczny senior — Swiadomy senior (2018), Prowadzenie dziatari zwigzanych z poszukiwaniem
0S0b zaginionych oraz zapewnienie wsparcia ich rodzinom (2019), Realizacjia kampanii edukacyjno-
informacyjnej dotyczacej bezpieczeristwa seniordw (2019), Realizacja og6lnopolskiej kampanii
o charakterze edukacyjno-profilaktycznym dotyczacej przeciwdziatania hejtowi, przemocy réwiesniczej,
mowie nienawisci, ze szczegolnym uwzglednieniem cyberprzemocy (2019), Prowadzenie telefonu zaufania
dla dzieci i mfodziezy (2020).

107 Zadanie publiczne Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej — | etap, umowa
nr 666/WMNIE/2019 z 4 pazdziemika 2019 r. zawarta z TSWP.

27



b) w szesciu badanych umowach na realizacje zadan publicznych przygotowanych przez
DWRMNIE"®, nie byto istotnych postanowien okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia MRPIPS, takich jak: [1] osoby do kontaktéw roboczych ze strony
Zleceniodawcy i Zleceniobiorcy (§ 1 ust. 6 wzoru), [2] Zleceniobiorca zobowigzuje sie do
opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg zadania, dotyczacej
zaréwno dotaciji, jak i innych $rodkéw finansowych, zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (§ 7 ust. 3 wzoru),
[3] niedochowanie zobowigzania, dotyczacego prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
i przechowywanie dokumentacji, w tym dokumentacji finansowo-ksiegowej przez 5 lat,
uznaje sie, wzaleznosci od zakresu jego naruszenia, za niezrealizowanie czesci albo
catoci zadania publicznego, chyba ze zinnych dowodoéw wynika, ze cze$¢ albo catosé
zadania zostata zrealizowana prawidtowo (§ 7 ust. 4 wzoru), [4] Zleceniobiorca jest
zobowigzany informowaé na biezaco, jednak nie pozniej niz w terminie 14 dni od daty
zaistnienia zmian, w szczegolno$ci o: 1) zmianie adresu siedziby oraz adresoéw i numeréw
telefondw 0sob upowaznionych do reprezentacji; 2) ogtoszeniu likwidacji lub wszczecia
postepowania upadtosciowego (§ 8 ust. 5 wzoru), [5] umowa moze by¢ rozwigzana przez
Zleceniodawce ze skutkiem natychmiastowym w przypadku pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci lub nienaleznie, tj. bez podstawy prawnej (§ 14 ust. 1 pkt 1 wzoru).
(akta kontroli str. 5798-5803, 5954-5959, 6081-6088, 6294-6300, 6353-6360,
6426-6432)

Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia wzdr umowy ma
charakter ramowy i moze by¢ zmieniany, w tym uzupetniany, o ile te zmiany nie wptywajg
na zmiang znaczenia istotnych postanowien umowy. Wprowadzone modyfikacje lub
uzupetnienia zdaniem Dyrektora nie zmieniajg znaczenia istotnych postanowien umowy,
ktore wynikajg z udpp. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze zawarta umowa czyni zado$¢
wymogom okre$lonym w art. 151 ufp.

(akta kontroli str. 722-723)

c) umowa nr DAIPM/ZZ/1/01/2018'%° przygotowana przez DAIPM sporzadzona na druku
zgodnym z obowigzujacym ramowym wzorem umowy wskazanym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia MRPIPS nie zawierata § 15, tj. przepisow dotyczacych zakazu zbywania
rzeczy zakupionych za $rodki pochodzace z dotacji i zobowigzania Zleceniobiorcow do
niezbywania przez okres 5 lat zwigzanych z realizacjg zadania rzeczy zakupionych na
swojg rzecz oraz warunkdw odstepstwa od tego zobowigzania.

(akta kontroli str. 749-750, 754-755, 952-960)

Dyrektor DAIPM wyjasnit, Ze, umowe przekazano do DP w celu zaopiniowania, a po
wniesieniu uwag, zostata parafowana pod wzgledem formalno-prawnym przez radce
prawnego.

(akta kontroli str. 755)

Zdaniem NIK, ramowy wzor umowy stanowigcy zatacznik do rozporzadzen wydanych na
podstawie art. 19 udpp, jest podstawg do sformutowania jej ostatecznego ksztattu dla
beneficienta i moze by¢ uzupetniany dla zwigkszenia gwarancji efektywnego
i transparentnego wykorzystania srodkéw publicznych w granicach okre$lonych w ramowym
wzorze, nie moze jednak ogranicza¢ obowigzkow Zleceniobiorcy i praw Zleceniodawcy.
NIK zwraca uwage, ze oprécz dotacji udzielanych w trybie otwartego konkursu ofert,
rowniez w stosunku do dotacji udzielanych w trybie ustawy o mniejszo$ciach narodowych —

108 Zadania prowadzone przez DWRMNIE: 30. Festiwal Muzyki Biatorusi BASowiszcza 2019 r., umowa
nr 229/WMNiE/2019 z 28 czerwca 2019 r., XXXV Lemkowska Watra, umowa nr 512ESOM/2017 z 17 maja
2017 r., Digitalizacja i udostepnienie karaimskiego dziedzictwa narodowego w bazie e-jazysztar, umowa
nr 817/WMNiE/2017 z 13 grudnia 2017 r., Spowodowanie nadawania audycji w jezyku biatoruskim dla
mniejszosci  biatoruskiej zamieszkujacej Biatystok i Biatostocczyzne w2018 roku, umowa
nr 267/WMNiE/2018 z 15 marca 2018 r., Wydawanie czasopisma spoteczno-kulturalnego Midrasz
(dwumiesiecznik) w 2018 r., umowa nr 46/WMNIE/2018 z 5 lutego 2018 r., Dziatalno$¢ biezaca Domu
Litewskiego w Sejnach, umowa nr 96/ESOM/2017 13 kwietnia 2017 r.

109 Zadanie publiczne: Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich
i cudzoziemskich Ofiar Handlu LudZmi, umowa nr DAIPM/ZZ/1/01/2018 z 15 stycznia 2018 r., zawarta
z La Strada - Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu i Stowarzyszeniem ,Po MOC” dla Kobiet
i Dzieci im. Marii Niepokalanej.
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art. 18 ust. 3 tej ustawy, zobowigzuje Zleceniodawce do stosowania odpowiednio przepiséw
art. 14-18 udpp, w tym w zakresie uméw (art. 16 ust. 1, 1a,2 udpp). Do okre$lenia wzoru te;
umowy zobowigzany zostat podmiot wymieniony w art. 19 udpp.

5. Glowny Ksiegowy MSWIA nie dopetnit obowigzku zaparafowania 15 z 17 badanych
uméw na realizacje zadan publicznych, tj. 88,2% (z tego wszystkie zawarte przez DPP
i DWRMNIE). W mys| art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp zloZzenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego
na dokumencie, obok podpisu wtasciwego rzeczowo pracownika oznacza, ze zobowigzania
wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki. Wedtug opisu
stanowiska pracy'® Gtéwny Ksiegowy MSWIA m.in. prowadzi kontrole zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.
(akta kontroli str. 2731-2756, 3060, 4245-4283, 4650-4658, 4838-4846, 5099-
5104, 5798-5822, 5954-5959, 6081-6088, 6353-6360, 6426-6432)

Zastepca Dyrektora DKiN z up. Ministra SWiA poinformowat, ze zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi, dotyczacymi organizacii w MSWIA zlecania zadan publicznych,
kazdorazowo projekty umow byty konsultowane z DB, ktéry w zakresie swojego dziatania
weryfikowat postanowienia umoéw, dokonywat sprawdzenia kosztorysu oraz zgodnos$ci
kwoty zawieranej umowy z planem wydatkow budzetowych DB. W przypadku braku
zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym, do komorki merytorycznej kierowane byty
pisma zawierajace stanowisko, iz podpisanie umowy mozliwe bedzie po wprowadzeniu
odpowiednich zmian w planie wydatkéw budzetowych DB. W DB prowadzone sg takze
rejestry udzielonych dotaciji, ktére pozwalajg na biezaco monitorowaé stan wolnych srodkow
w planie wydatkow budzetowych. Wyjasnit ponadto, ze biorac powyzsze pod uwage, umowy
dotyczace zlecania zadan publicznych, pomimo braku w niektorych przypadkach
bezposredniej parafy Gtdwnego Ksiegoweqo na projekcie umowy, sg weryfikowane pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod katem zabezpieczenia kwoty umowy w planie
finansowym DB, a opinia w tym zakresie przekazywana jest do komérki merytorycznej za
posrednictwem systemu e-Dok.

(akta kontroli str. 3073)

Zdaniem NIK, weryfikacja uméw prowadzona przez DB nie zwalnia Gtéwnego Ksiegowego
z obowigzkdw okreslonych w art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

6. MSWIA nierzetelnie zweryfikowato sprawozdanie z wykonania zadania publicznego
Organizacja i prowadzenie szkoleri ratownikéw wodnych w zakresie ratownictwa wodnego
na podstawie umowy nr 5/DOLiZK/DB/2019 z 1 sierpnia 2019 r. zawartej z PWOPR.

Kontrola NIK sprawozdania z realizacji ww. zadania publicznego wraz z zatgczonymi
dokumentami ztozonego przez PWOPR wykazata, ze zadanie to zostato w zakresie
merytorycznym w cato$ci (szkolenia i egzaminy) zrealizowane jako ustuga przez podmiot
zewnetrzny. Za ustuge zaptacono facznie 70 000,00z, w tym z dotacji 63 892,00 zi,
(. 82,9% kwoty dotacji), na podstawie: faktury VAT nr: 01/10/2019 z 30 pazdziernika
2019r. za ustuge z zakresu szkolenia zawodowego na ratownika wodnego na kwote
53 000,00 zt (z dotacji rozliczono 52 920,00 z) oraz faktury VAT nr:03/10/2019
z 30 pazdziernika 2019 r. za ustugi z zakresu zawodowego — egzamin na ratownika
wodnego na kwote 17 000,00 zt (z dotaciji rozliczono 10 972,00 z1).

Ustalono, ze ww. podmiot zewnetrzny, ktory przeprowadzit dla PWOPR szkolenia i egzamin
nie byt uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego, poniewaz nie spetniat warunku
okre$lonego w z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sdb
przebywajacych na obszarach wodnych'"" (dalej: ustawa o bezpieczenstwie) i nie posiadat
zgody ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa wodnego
oraz nie byt wpisany do rejestru jednostek wspotpracujgcych z systemem Parstwowe
Ratownictwo Medyczne, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym''2 (dalej: ustawa o PRM). Tym samym, zgodnie
zart. 15 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie, nie mogt organizowac oraz prowadzi¢ szkolen
ratownikdw wodnych i instruktorow w zakresie ratownictwa wodnego, w sposéb podany

10 Opis zatwierdzony 4 stycznia 2018 r.
"1 Dz. U.z2020r. poz. 350, ze zm.
"2 Dz. U.z2020r. poz. 882, ze zm.
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w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
szkolen w ratownictwie wodnym'3 (dalej: rozporzadzenie w sprawie szkolen).

Byto to niezgodne z § 2 ust. 4 ww. umowy, ktory zobowigzywat PWOPR do organizacji
i prowadzenia szkolen ratownikow wodnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie szkolen, oraz z § 2 ust. 5 umowy, ktéry zobowigzywat Zleceniobiorce do
przeprowadzenia naboru kandydatéw na szkolenia w taki sposob, aby uczestnik szkolenia
spetniat wymagania okre$lone w ustawie o PRM.

NIK zwraca ponadto uwage, ze otwarty konkurs ofert na realizacje w 2019 r. zadania
publicznego z zakresu ratownictwa iochrony ludnosci pn. Organizacja i prowadzenie
Szkolen ratownikow wodnych w zakresie ratownictwa wodnego, zgodnie zpkt 3.1
ogtoszenia otwartego konkursu, byt skierowany do podmiotéw uprawnionych do
wykonywania ratownictwa wodnego okre$lonych w art. 12 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie.
Podmioty realizujace zadanie, zgodnie z pkt. 4.3 ogtoszenia otwartego konkursu ofert,
powinny posiadaC kadre, sprzet szkoleniowy i baze dydaktyczng wymagane do szkolenia
i egzaminowania ratownikow wodnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
szkolen. W ofercie ztozonej przez PWOPR (bedacej zatacznikiem do umowy) nie wskazano,
ze szkolenia i egzamin bedq wykonywane przez zewnetrznego ustugodawce.

(akta kontroli str. 784-812, 1428-2004, 3014-3017, 3026-3031)

Dyrektor DOLiZK podat, ze firma, ktdra zorganizowala oraz prowadzita szkolenia
ratownikow wodnych i instruktoréw w zakresie ratownictwa wodnego na zlecenie PWOPR
nie posiada statusu podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego (nie
byta rowniez podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa wodnego w 2019 r.).
Wobec braku statusu podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego
i w $wietle art. 15 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie firma (...) nie mogta by¢ organizatorem
Szkolen z zakresu ratownictwa wodnego. Dodat jednak, ze ze wzgledu na brak informacji,
czy to od Zleceniobiorcy, czy tez podmiotow zewnetrznych (np. 0sob zakwalifikowanych na
szkolenie) o trudnoSciach, czy nieprawidtowoSciach wystepujacych przy realizacji zadania
nie podejmowano szczegolnych dziatan zwigzanych z monitorowaniem realizacji zadania
zleconego Pomorskiemu WOPR umowg nr 5/DOLiZK/DB/2019. Dyrektor DOLIZK wyjasnit
ponadto, ze dopuszczalne jest, by podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa
wodnego w celu zapewnienia kadry dydaktycznej o whasciwych kwalifikacjach zawierat
umowy o $wiadczenie ustug z takimi osobami bezpoSrednio, czy tez za poSrednictwem
podmiotéw, ktore w swych zasobach kadrowych posiadajg ludzi o kwalifikacjach
wymaganych od 0s6b prowadzgcych szkolenia ratownikow wodnych. Zleceniobiorca zatem,
korzystajac z ustug firmy (...) izawierajgc umowe ztym podmiotem o Swiadczeniu
ustug/kontrakt z zakresu szkolenia zawodowego na ratownika wodnego iegzaminu
na ratownika wodnego przyjat taka forme zapewnienia na organizowane przez Ssiebie
Szkolenia ratownikow wodnych kadry dydaktycznej.

(akta kontroli str. 794-795)

W ocenie NIK, w MSWIA nie dokonano rzetelnej weryfikacji obowigzkéw Zleceniobiorcy
wynikajacych z umowy, atakze osiggnietych rezultatow. Weryfikujac sprawozdanie nie
zwrocono sig do beneficjenta o przekazanie listy przeszkolonych oséb, mimo, ze zgodnie
z§ 9 ust. 1 umowy nr 5/DOLIZK/DB/2019 akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji
polega na weryfikacji przez Zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatow i dziatan
Zleceniobiorcy. Bylo to rowniez niezgodne z pkt 7 Programu 2016-2019, gdyz kazde
z dziatan realizowanych wramach Programu ma byé monitorowane na poziomie
jednostkowym przez kierujacego komoérka organizacyjng MSWIA odpowiedzialng za jego
opracowanie/realizacje.

Dyrektor DOLiZK w swoich wyjasnieniach potwierdzit ocene NIK, podajac, ze ocene
zakfadanych rezultatow realizacji zadania publicznego zleconego Pomorskiemu WOPR {(...)
oparto o informacje zawarte w przestanym (...) sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego oraz ze nie weryfikowano obowigzkéw Zleceniobiorcy.

(akta kontroli str. 794-795)

13 Dz. U. poz. 747.
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Z up. Ministra SWiA Z-ca Dyrektora DKIN wyjasnit, ze faktury przestane przez organizacje
dodatkowo (poza obowigzkiem sprawozdawczym) do sprawozdania byty zwigzane
z pokryciem kosztow zakontraktowania instruktorow i egzaminatoréw. Organizator szkolenia
na ratownika wodnego ma obowiazek po zakoriczeniu szkolenia wystawi¢ zaswiadczenia
osobom, ktore je ukonczyly z wynikiem pozytywnym. Dodat, ze MSWIA nie otrzymato
informaciji o niewaznym $wiadectwie o ukoriczeniu kursu ratownika wodnego, wystawionego
przez firme zewnetrzng, co zdaniem Z-cy Dyrektora DKiN posrednio potwierdza wnioski, Ze
szkolenie przeprowadzone byfo przez Zleceniobiorce, tj. przez PWOPR.

(akta kontroli str. 3028)

Pomimo powyzszych nieprawidtowos$ci w sprawozdaniu ztozonym przez PWOPR, Dyrektor
DOLIZK w dniu 21 stycznia 2020 r. przygotowat notatke stuzbowg dotyczacq zatwierdzenia
przez Ministra SWIA rozliczenia w zakresie rzeczowym i finansowym dotacji udzielonej
PWOPR na podstawie umowy nr 5/DOLiZK/DB/2019'* wraz z Informacjq dotyczacq
realizacji zadania publicznego o nazwie Organizacja i prowadzenie szkoleri ratownikéw
wodnych w zakresie ratownictwa wodnego, w ktdrej zawart wniosek mowiacy, ze: na
podstawie przedfoZzonego skorygowanego sprawozdania koricowego z wykonania zadania
mozna wnioskowacé, Ze zadanie zostato zrealizowane poprawnie pod wzgledem
merytorycznym, rzeczowym i finansowym. Pod Informacjgq podpisat si¢ rowniez Zastepca
Dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA Gldéwny Ksiegowy Resortu. Zatwierdzenie
sprawozdania i rozliczenia dotacji z up. Ministra SWIA przez Macieja Wasika Sekretarza
Stanu nastapito 23 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1471-1474)

W Planie kontroli MSWIA na rok 2020 nie uwzgledniono zgtoszonej 27 wrze$nia 2019 .
przez Dyrektora DOLIZK potrzeby kontroli w PWOPR, mimo istotnych powoddw zasadno$ci
podjecia kontroli''® i istotno$ci zagadnienia ocenionej na 4-wysokg;

(akta kontroli str. 3014-3016, 3026-3030, 3040-3055)

Dyrektor DKIN wyjaénit, Zze planujgc dziatalnos¢ kontrolng DKIiN nie jest w stanie objgc
planem wszystkich podmiotéw jak i obszaréw dziatalnosci. Wybierane sq zatem podmioty
iobszary, co do zasady, o najwiekszym poziomie ryzyka. W przypadku propozycji
wskazanych przez DOLIZK (ti. Pomorski WOPR z siedzibg w Gdyni oraz Zdunskowolski
WOPR z siedzibg w Zduriskiej Woli), pomimo okre$lenia istotnosci zagadnienia na poziomie
ryzyka wysokiego (4), nie zawierafy one szczegofowego uzasadnienia wskazujgcego na
konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli w 2020 r. Okreslona w uzasadnieniu wysSokos¢
udzielonej dotacji Pomorskiemu WOPR, w stosunku do innych podmiotow (np. w 2019 r.:
TOPR - dwie dotacje za ponad 6 min, GOPR — dotacja za ponad 9 min) réwniez, w opinii
DKiN, nie kwalifikowata sie do zaplanowania tych kontroli w 2020 r.

(akta kontroli str. 3043)

Z up. Ministra SWiA Z-ca Dyrektora DKIN poinformowat, Ze kontrola u Zleceniobiorcy moze
by¢ przeprowadzona zaréwno w toku realizacji zadania, jak i po jego zakonczeniu (do pieciu
lat po zrealizowaniu zadania). Dodat, ze postawienie Zleceniodawcy zarzutu, iz MSWIA nie
weryfikowato wywigzywania si¢ Zleceniobiorcy z obowigzkdw wynikajacych z umowy oraz
rezultatéw osiggnietych w ramach zadania publicznego nalezy uznac¢ za zdecydowanie
przedwczesne. Ponadto, zdaniem Z-cy Dyrektora DKIN zadanie zostato zrealizowane
poprawnie w zakresie merytorycznym i MSWIA nie byfo zobligowane do przeprowadzenia
kontroli w Pomorskim WOPR. Zleceniobiorca nie informowat, Ze uzyskat w ramach realizacji
zadania jakikolwiek przychdd. (...). Dodat, Ze analiza treSci sprawozdania przedtozonego
przez Pomorskie WOPR nie wykazata zadnych nieprawidfowosci w realizacji zadania
publicznego oraz, ze ocena sprawozdania przedkfadanego przez Zleceniobiorce jest
wstepng diagnozg rzetelnosci realizacji zadania publicznego. Kompleksowa za$ ocena

14 Pismo znak DOLIZK-NRGW-5503-41-9/2019 z 21 stycznia 2020 .

5 DOLIZK wnioskowat o ocene prawidtowosci i celowosci wykorzystania $rodkoéw dotacji przez PWOPR
w zakresie realizacji umowy nr 5/DOLiZK/DB/2019 z 1 sierpnia 2019 r., w uzasadnieniu wskazujac, ze na
realizacje zadania publicznego przekazano kwote 77 072,00 zt, co stanowi znaczng kwote w stosunku do
innych Zleceniodawcow, ktérzy dotychczas zawierali umowy z MSWIA na zasadach obowigzujgcych od
czasu wejscia w zycie ustawy o bezpieczenristwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.
Zleceniobiorca zobowigzat sie do przeszkolenia duzej liczby uczestnikow szkolenia , tj. 200 0sob.
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realizacji zadania moze zosta¢ dokonana wyfgcznie w drodze kontroli dotacji. (...) na
podstawie art. 17 udpp?’6

(akta kontroli str. 3028-3031)
Zdaniem NIK, Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego zlozone przez PWOPR
zostato nierzetelnie ocenione w MSWiA. Nie dokonano weryfikacji informacji w nim
zawartych. Nie dokonano wiasciwej oceny dokumentow ztozonych dodatkowo przez
beneficienta, wskazujacych jednoznacznie, ze dotowane zadanie publiczne zostato
zrealizowane niezgodnie z umowg przez podmiot zewnetrzny, ktéry nie miat uprawnien do
$wiadczenia takich ustug.

7. Nierzetelna ocena przez MSWIA wykonania (pod wzgledem merytorycznym
i finansowym) zadania publicznego Budowa Domu Kultury Stowackiej w Jabtonce Orawskiej
- etap | na podstawie umowy nr 666/WMNIE/2019 z 4 pazdziernika 2019 r. na kwote
950 100,00 zt, zawartej z TSWP i rozliczenie dotacji. Umowa zostata zawarta na podstawie
oferty z 16 wrzesnia 2019 r., w ktdrej okreslono m.in., ze w ramach | etapu budowy zostang
wykonane nastepujace prace budowlane: roboty ziemne, fundamenty i stan ,0” izolacja
fundamentow, suteryny i parter.

W e-mailach z 9 i 11 grudnia 2019 r. Sekretarz Generalny TSwP poinformowat osobe
nadzorujgcy i oceniajaca w DWRMNIE realizacje tego projektu, ze wzrost kosztow w pozycji
fundamenty i stan ,0” przekroczyt pierwotne zafozenia w zwigzku z konieczno$cig
wykonania jednolitej dwukrotnie zbrojonej ptyty fundamentowej, wylanej pod catym
obiektem, w zwigzku z kurzajkami bfotnymi na jakie napotkano w trakcie prac ziemnych,
czego nie dafto sie przewidzie¢, gdyZz nie wykazata tego ekspertyza geologiczna. Zaistniatq
sytuacje rozwigzano poprzez zaprojektowanie i wykonanie przedmiotowej piyty
fundamentowej. Do e-maila z 6 marca 2020 r. przestanego przez Sekretarza Generalnego
TSwP do MSWIA dotaczono zdjecia dokumentujace etapy wykonania ptyty fundamentowej
oraz parteru budynku, w tym zakonczonego | etapu budowy bez suteren. 31 marca 2020 r.
drogg e-mailowg Sekretarz Generalny TSwP ponownie poinformowat osobe nadzorujacq
i oceniajaca w DWRMNIE realizacje projektu, ktéra przygotowata réwniez Informacje
nt. realizacji zadania, 0 zmianach dokonanych w realizowanym projekcie: (...) w zwigzku
Z kurzajkami  btotnymi na jakie napotkano w trakcie prac ziemnych zaprojektowano
i wykonano jednolitg dwukrotnie zbrojong ptyte fundamentowa, wylang pod catym obiektem.
Mimo przekazywania do MSWIA powyzszych informacji w Sprawozdaniu z realizacji
zadania TSwP rozliczyto budowe suteren, ktorych nie wykonano.

W Informacji zatwierdzonej 5 maja 2020 r. przez Zastepce Dyrektora DWRMNIE
z up. Ministra SWIE podano, ze oceniajgc pod wzgledem merytorycznym realizacje zadania,
proponuje zdac sie na Zleceniobiorce, ktdry ocenia, ze osiggnieto zaktadane cele. Ponadlo,
zgodnie z przekazanymi informacjami dokonane na etapie realizacji zadania zmiany
Z zakresu prac budowlanych nie mialy Zadnego wpfywu na jako$C realizacji zadania.
Zaakceptowano takze faktury wystawione za realizacje suteren, ktdre nie zostaty wykonane.

Kontrola NIK przeprowadzona u ww. Zleceniobiorcy''” wykazata, ze w ramach tej inwestycj,
tak jak informowano MSWIA, faktycznie wykonano prace w innym zakresie niz okreslono
w Ofercie oraz niezgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym decyzja Starosty
Nowotarskiego nr 1186/2012 z 17 grudnia 2012 r., {j. jednolita ptyte zbrojong, a na niej
parter oraz pietro. Na podstawie umowy z dnia 15 czerwca 2019 r. TSwP Zzlecito Pracowni
Architektonicznej wykonanie Projektu architektoniczno-budowlanego wielobranzowego
— zamiennego Centrum Kultury Stowackiej w Jabtonce, m.in. bez sutereny/piwnicy. Tym
samym, w chwili podpisywania umowy o dotacje¢ z MSWIA 4 pazdziernika 2019 r. TSwWP
miato Swiadomos¢, ze Centrum Kultury Stowackiej w Jabtonce bedzie realizowane w innym
ksztalcie niz okre$lono w Ofercie, a tym samym w umowie. Nowy projekt budowlany
Centrum Kultury Stowackiej w Jablonce zostat zatwierdzony decyzjg Starosty
Nowotarskiego nr 869/2020 z 23 lipca 2020 r., tym samym prace budowlane wykonywane

116 Zgodnie z art. 17 ustawy udpp organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego moze
dokonywaé kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegdlnoSci stopnia realizacji zadania; efektywnosci,
rzetelno$ci i jakosci realizacji zadania; prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania; prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

"7 W ramach kontroli P/20/006 Wspotpraca organow administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi.
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wlV kwartale 2019 r. na budowie Centrum Kultury Stowackiej w Jabtonce, byly
wykonywane bez wymaganego ustawg z dnia 7 lipca 1994 r— Prawo budowlane'
pozwolenia na budowe. Ustalono ponadto, ze w dniu 15 pazdziernika 2019 r. TSwP
podpisato z wykonawcg robot budowlanych umowe na wykonanie suteryny i parteru,
a w rzeczywistosci do 31 grudnia 2019 r., wybudowano parter i pierwsze pietro. Natomiast
w sprawozdaniu koncowym zlozonym przez TSwP do MSWIA oraz na fakturach
i protokotach odbioru jest mowa jedynie o suterenie i parterze.
Zgodnie z zapisami w dzienniku budowy z 2017 r., do 14 lipca 2018 r. byly wykonywane
prace ziemne przygotowawcze do rozpoczecia inwestycji. Ostatni wpis dziennika budowy
zostat dokonany 14 lipca 2018 r. brzmi: Z dniem 14 lipca 2018 r. wstrzymuje wszelkie roboty
budowlane, prosze o zabezpieczenie placu budowy. Prosze o zlecenie projektantowi
projektu zamiennego i uzyskanie zmiany pozwolenia na budowe.
Wpis inspektora nadzoru inwestorskiego z 11 wrze$nia 2020 r. w nowym dzienniku budowy
(wydanym 11 sierpnia 2020 r.) brzmi: konieczno$¢ zgfoszenia zaistniatego stanu
faktycznego i rozpoczecie procedury legalizacji budowy w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Nowym Targu.
Ustalono, ze 17 listopada 2020 r. TSwP przekazato do DWRMNIE zmiane sprawozdania
koficowego z realizacji zadania Budowa Domu Kultury w Jabtonce Orawskiej — | etap na
podstawie umowy nr 666/WMNIE/2019, w ktérym Zleceniobiorca przyznat, ze w ramach
zadania zrealizowano nastepujgce prace: dokonano wytyczenia obiektu, wykonano roboty
ziemne, ptyte fundamentowg (roboty ziemne, izolacje fundamentéw) oraz w catosci
wykonano dwie kondygnacje parter (pierwotne okre$lony jako suteryny) i 1 pietro
(pierwotnie okreslony jako parter). W korekcie Sprawozdania Zleceniobiorca podat m.in., ze
w wyniku podjetych dziatann zwigzanych z | etapem budowy Domu Kultury Stowackie]
w Jabtonce Orawskiej, w ramach ktérego zrealizowano dwie kondygnacje naziemne tej
budowy i wykonano: ptyte fundamentowg z robotami ziemnymi i izolacie fundamentéw,
parter i | pietro, prostujemy nazewnictwo, ktdre podano w sprawozdaniu z 29 stycznia
2020 r. Podano w nim, iz zrealizowano nastepujace prace: roboty ziemne, fundamenty
i stan ,0”, izolacje fundamentéw, suteryny i parter. W rozliczeniu stosowano nazewnictwo
wynikajace z kosztorysu, gdyz tak wymagato MSWIA. Realizowany budynek Domu Kultury
Stowackiej w Jabtonce ulegt jednak podwyzszeniu, co spowodowane byto napotkaniem
w trakcie prac ziemnych kurzajek btotnych, ktére uniemozliwity posadowienie budynku na
gteboko$ci zgodnej z projektem - 2,65 m, gdyz byloby to bardzo skomplikowane
i spowodowatoby, ze wybudowane pomieszczenia miatyby bardzo niskg warto$¢ uzytkowg
w zwigzku z podmakaniem. W efekcie zrealizowano dwie kondygnacje — po zmianach
posadowienia parter (w zatozeniach pierwotnych suteryny) il pietro (w zatozeniach
pierwotnych parter).

(akta kontroli str.714-748, 2558-3010, 3016, 3030-3031, 3056-3075, 3448-3460,

3500-3511, 3523-3591)

Z up. Ministra SWiA Zastepca Dyrektora DKIiN poinformowat, ze dokumenty, ktére
Towarzystwo Stowakéw w Polsce przestato do MSWIA zaréwno przed zawarciem umowy,
jak i po jej podpisaniu stanowity o realizacji inwestycji zaktadajacej budowe
m.in. suteren/piwnic. W szczeg6lnosci na etapie oceny realizacji zadania TSwP przestato do
MSWIA skan protokotu odbioru robét spisanego w dniu 31 grudnia 2019 r., zgodnie z ktérym
wykonano prace budowalne zwigzane z budowg suteren i parteru, opisane w kosztorysie
ofertowym. Przestano takze dokumenty finansowo-ksiggowe potwierdzajace optacenie
ustugi, polegajacej na wykonaniu suteren. Zwrdcit tez uwage, ze w chwili zawierania umowy
o dotacje Minister SWiA nie dysponowat informacjami, ze Centrum Kultury Stowackie]
w Jabtonce jest budowane wg nowej koncepcji, bez sutereny/piwnic, jak rowniez, ze TSwP
Zlecito opracowanie nowego projektu budowlanego.

Zastepca Dyrektora DKIN poinformowat, ze planujac dziafalno$¢ kontrolng Departament
Kontroli i Nadzoru nie jest w stanie objg¢ planem zaréwno wszystkich podmiotow, jak
iobszaréw dziatalno$ci. Wybierane sq zatem podmioty i obszary, co do zasady,
0 najwiekszym poziomie ryzyka. W przypadku dotacji, kryteriami wyboru sq m.in. wysokos¢
dotacji, czestotliwo$¢ kontroli oraz wyniki poprzednich kontroli. (...) W terminie od 5 lutego

18 Dz. U.z2020r. poz. 1333, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

2018 r. do 9 lutego 2018 r. Departament Kontroli i Nadzoru przeprowadzit kontrole w TSwP.
Tematem kontroli byto Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu MSWIA
na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym. Dziatania TSwP oceniono pozytywnie w zakresie zgodnosci
Z postanowieniami  uméw  dotacyjnych, terminowo$ci realizacji zadah i faktycznego
wydatkowania Srodkow finansowych oraz terminowosci rozliczenia przez Zleceniobiorce
zadan pod wzgledem rzeczowym i finansowym. W zwigzku z powyzszym nie byfo
przestanek do przeprowadzenia kolejnej kontroli.

(akta kontroli str. 3064-3067)

W ocenie NIK, DWRMNIE nierzetelnie monitorowat realizacje ww. zadania publicznego oraz
nie weryfikowat osiggnietych rezultatéw. Byto to niezgodne z pkt 7 Programu 2016-2019,
ktéry stanowi, ze kazde z dziatan realizowanych w ramach Programu ma by¢ monitorowane
na poziomie jednostkowym przez kierujgcego komorkq organizacyjng MSWIA
odpowiedzialng za jego opracowanie/realizacje. Nie zadano podstawowych dokumentow,
z ktérych wynika legalno$¢ budowy, jak zatwierdzony projekt budowlany, prowadzenie
i aktualne zapisy dziennika budowlanego, do czego Zleceniodawca miat prawo na
podstawie § 10 ust. 6 umowy o udzieleniu dotacji. DWRMNIE nie wnioskowat réwniez do
DKiN o przeprowadzenie kontroli realizacji ww. zadania publicznego, a DKIiN nie
przeprowadzit kontroli w TSwP z wiasnej inicjatywy mimo, ze byto to zadanie o najwyzszej
kwocie dotacji wsrdd inwestycji mniejszosci narodowych.

Zdaniem NIK przyjety sposéb monitorowania wykorzystania dotacji i weryfikacji ztozonego
sprawozdania zaréwno czesciowego, jak i koAcowego byt niedostateczny i spowodowat
przyjecie i rozliczenie dotacji wydatkowanej niezgodnie z umowg, co byto dziataniem
nielegalnym i niegospodarnym. Mimo przekazanych w e-mailach z TSwP informacii i zdje¢
budowy obrazujgcych brak suteren, na miejscu ktérych wybudowano ptyte fundamentowa,
przyjeto, rozliczono sprawozdanie i zataczone faktury zawierajgce niezgodne ze stanem
faktycznym opisy zrealizowanych prac.

Stosowane w MSWiA metody monitorowania zadan publicznych i weryfikacji sprawozdan
z ich realizacji nie zabezpieczaty przed podwojnym finansowaniem wydatkéw ponoszonych
na realizacje tych zadan, a takze przed nieujawnianiem uzyskanych w trakcie realizacji
zadania publicznego przychoddw przez organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg,
czy wykonaniem inwestycji niezgodnie z umowa, i rozliczeniem sprawozdania zawierajacego
dane niezgodne ze stanem faktycznym. NIK zauwaza, Zze dla znacznej cze$ci komisji
konkursowych brak byto udokumentowania umozliwiajgcego stwierdzenie, ze ich
cztonkowie nie podlegali wytaczeniu w trybie art. 15 ust. 2d i 2f udpp. NIK negatywnie
ocenia rozliczenie zadan zleconych dwom beneficientom (PWOPR i TSwP) oraz brak
udokumentowania faktu niepodlegania wytaczeniu przez cztonkow komisji konkursowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. W zwigzku ze stwierdzonym przypadkiem podwodjnego sfinansowania zadan
dotowanych przez MSWIA oraz Wojewode Pomorskiego, NIK zwraca uwage na
koniecznos¢ wypracowania skutecznych mechanizméw zabezpieczajgcych przed
wystepowaniem takich przypadkéw.

2. W zwigzku ze stwierdzeniem niewykazania przychodow z tytutu zwrotu podatku VAT
w ramach zadania dotowanego przez MSWiA, NIK zwraca uwage na konieczno$¢
wypracowania skutecznych mechanizméw w celu zabezpieczenia $rodkéw publicznych
przed nienaleznym pobraniem lub wyludzeniem.

3. Okre$lanie w Programach wspdipracy wskaznikéw i miernikéw realizacji celow
szczegOtowych, co umozliwi rzetelng ocene zaawansowania realizacji zadan oraz
stopnia osiagniecia poszczegdlnych celéw tych Programoéw.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

[N

Ustanawianie programow wspotpracy w terminach zgodnych z udpp.

2. Zapewnienie rzetelnego wywigzywania sie komorek organizacyjnych MSWIA
z obowigzkéw informacyjnych okreslonych w pkt 7 Programu wspotpracy 2020-2022.

3. Rzetelne opracowywanie rocznych sprawozdan z realizacji programéw wspétpracy oraz
zamieszczanie ich w BIP w terminach wskazanych w udpp.

4. Wprowadzenie mechanizmu umozZliwiajacego ustalenie i udokumentowanie faktu
niepodlegania wytaczeniu cztonkéw komisji konkursowych, na podstawie art. 15 ust. 2d
i 2f udpp.

5. Podawanie w ogtoszeniach o wynikach konkursu ofert, informaciji o wysoko$ci $rodkéw
publicznych przyznanych poszczegdlnym podmiotom.

6. Ujmowanie w umowach dotacji wszystkich istotnych postanowien okreslonych
W ramowym wzorze umowy.

7. Podpisywanie przez Gtdwnego Ksiegowego MSWIA umoéw dotacji zgodnie z art. 54
ust. 3 pkt 3 ufp.

8. Rzetelne analizowanie i weryfikowanie informacji zawartych w sprawozdaniach
zrealizacji zadan publicznych oraz dokumentdw ksiegowych zatgczanych do tych
sprawozdan.

9. Wprowadzenie w MSWIA skutecznych regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
monitorowania realizacji zadan publicznych i weryfikacji sprawozdan z ich realizaciji,
zwiaszcza dla zadan publicznych z zakresu inwestycji.

10. Poinformowanie NIK o dziataniach podjetych w wyniku kontroli przeprowadzonej przez
MSWIA w PWOPR i w zwigzku z weryfikacjg korekty sprawozdania ztozonego przez
TSwP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2021 .

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Marian Bana$
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Zmiany w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Departament Administracji Publicznej
Dyrektor
Bogdan Skwarka



