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|. Dane identyfikacyjne

Zwigzek Harcerstwa Polskiego (dalej ZHP), ul. Marii Konopnickiej 6, 00-491
Warszawa

Anna Nowosad, Naczelniczka Zwigzku Harcerstwa Polskiego, od 8 grudnia 2017 .

Wspotpraca z administracjq rzadowa w zakresie realizacji zadan ze Srodkow
publicznych, w tym realizacja zadania publicznego w ramach Rzadowego Programu
Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030
Program ROHIS w ZHP

Od 2017 r. 29 wrze$nia 2020 r. oraz dla zdarzen sprzed 2017 r., jezeli miato to
wptyw na kontrolowang dziatalnoSc¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Beata Burtka, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/60/2020
z dnia 7 lipca 2020 r.,

Beata Czarnecka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/61/2020
z dnia 7 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2, 3063-3070)

1 Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie objetego kontrolg zadania
publicznego pn. Program ROHIS w ZHP, realizowanego na podstawie umowy
zawartej z Narodowym Instytutem Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (dalej: NIW).

Srodki z otrzymanej dotacii zostaty wykorzystane w terminie okreslonym w umowie.
Kontrola wydatkow w wysokosci 3 787,1 tys. zt, tj. 60,1% Srodkéw wydatkowanych
przez Gtéwng Kwatere ZHP oraz 16,8% kwoty dotacji ogdtem wykazata, ze zostaty
one przeznaczone na zadania zwigzane z realizowanym projektem. ZHP wywigzat
sie z obowigzku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe;j
I ewidenciji ksiegowej ww. projektu.

Sprawozdania z realizacji zadania (cze$ciowe oraz koricowe) zostaty przediozone
terminowo. Zaktadane rezultaty projektu zostaty w wigkszo$ci osiagnietes.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na realizacje celow zadania.
Polegaty one na nieprzestrzeganiu niektorych postanowien regulaminu konkursu
i umowy 1/ROHiS/2018 dotyczacych zapewnienia trwatego opisywania dowodéw
finansowo-ksiegowych i trwatego oznakowania czesci materiatdw sfinansowanych
ze $rodkow dotacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadania publicznego Program ROHiS w ZHP

1. ZHP realizowat zadanie Program ROHIS w ZHP w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 30 grudnia 2019 r., na podstawie umowy nr 1/ROHiS/2018 o dotacje w ramach
Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na
lata 2018-2030, zawartej 18 grudnia 2018 r. z Dyrektorem NIW. Catkowity koszt
tego zadania, zgodnie umowa, zostat okreSlony na kwote 22 477,00 tys. zt
(12 096,00 tys. zt w 2018 r. oraz 10 381,00 tys. zt w 2019 r.).

(akta kontroli str. 4-41)

Zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji (stanowigcym zatacznik do ww. umowy),
srodki miaty zosta¢ wykorzystane na dwa zadania:

e zadanie 1. Wsparcie ksztatcenia i dziatah programowych w organizacjach
harcerskich, w tym cztery podzadania:

- 11 Ksztatcenie  metodyczne wychowawcow, m.in. kursy
podharcmistrzowskie, kurs harcmistrzowski, kursy kadry ksztatcacej, kursy
metodykéw hufcowych i chorggwianych, kursy instruktorskie przygotowujace
do funkcji druzynowego dla dorostych,

— 1.2 Ksztafcenie metodyczne 0sob  niepetnoletnich, m.in.  kursy
przewodnikowskie, kursy druzynowych, szkolenia funkcyjne w druzynach,
warsztaty z pierwszej pomocy oraz promocji i komunikacji,

— 1.3 Ksztatcenie specjalistyczne, m.in. kursy kierownicze, pierwszej pomocy,
warsztaty tgczno$ciowe, warsztaty dotyczace bezpieczenstwa pracy

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3 Wskazniki dot. podzadania 2.4. Budowa systemu wspoipracy z sektorem przedsigbiorstw zostaly zrealizowane na
poziomie 50%.
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z dzieCmi, warsztaty jezykowe, warsztaty dotyczace wdrozenia ustug
cyfrowych i cyfryzacji ZHP,

— 1.4 Praktyki edukacyjne — projekty wychowawcze, m.in. Rajd Odkrywcow,
zlot Druzyn Grunwaldzkich, Rajd Arsenal, projekty edukacyjne
i przedsiewziecia upamietniajace 100-lecie odzyskania niepodlegtosci przez
Polske i 100-lecie ZHP.

e zadanie 2. Wsparcie instytucjonalne organizacji harcerskich, w tym pieC
podzadan:

— 2.1. Organizacje harcerskie jako partner strategiczny panstwa, ktdrego
celem bylo zwigkszenie zakresu statej wspotpracy instytucji publicznych
z organizacjami harcerskimi i skautowymi jako strategicznego partnera
panstwa w wychowaniu dzieci i mtodziezy*,

— 2.2 Promocja ruchu harcerskiego,

— 2.3 Rozwdj potencjatu organizacyjnego i infrastrukturalnego organizacji
harcerskich (w tym m.in. remont harcowek, renowacja baz harcerskich,
zakup wyposazenia biurowego i wyposazenia druzyn, zakup i wdrozenie
systemow informatycznych, zatrudnienie etatowych pracownikéw pionu
organizacyjnego, prawnego, finansowego i fundrisingowego),

— 24 Budowa systemu wspdfpracy z sektorem przedsiebiorstw —
zdiagnozowanie potrzeb organizacji harcerskich i skautowych w zakresie
wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw oraz opracowanie i przygotowanie
do prezentacji minimum czterech projektéw/programéw jako propozyciji dla
polskich firm, ktore chciatyby wspdtpracowac z organizacjami harcerskimi,
atakze rozpoczecie dziatan zmierzajacych do promowania ws$rod
pracodawcdéw kompetencji zdobytych w harcerstwie jako waznych
kompetencji zawodowych,

— 2.5 Konsolidacja $rodowisk harcerskich i skautowych — powotanie Zespotu
Projektowego oraz Rady Organizacji  Harcerskich  ztozonych
z reprezentantow organizacji harcerskich i skautowych.

Umowa zaktadata osiggniecie nastepujacych rezultatow:

1. Zwiekszenie jakosci i liczby szkolen, warsztatow i innych form ksztatcenia,
ktore wzmocnig potencjat ksztatceniowy dziatan i umozliwig wieloletnie
planowanie pracy wychowawczej i ksztatceniowe;.

2. Zwiekszenie potencjatu organizacyjnego, instytucjonalnego, finansowego,
zaplecza lokalowego jednostek ZHP, ktére zapewnig obstuge dziatan
programowych ZHP.

3. Opracowanie i wdrozenie pierwszych elementow programowych, ktére
beda promowaty harcerstwo w Polsce i wdrozg programy wspotpracy
z partnerami spoza harcerstwa.

W celu zmierzenia rezultatow projektu, we wniosku zdefiniowanych zostato
19 wskaznikow rezultatu (zbieznych z ROHIS). Szczegdtowy opis osiggnigtych
wskaznikéw w punkcie 5 wystgpienia.

(akta kontroli str. 14-36)

4 Podzadanie obejmowato m.in. opracowanie listy priorytetéw dla rozwoju ruchu harcerskiego i skautowego instytucji
panstwowych, nawigzanie wspotpracy z Parlamentarym Zespotem ds. Harcerstwa w Polsce i poza granicami kraju oraz
Parlamentarmym Zespotem Przyjaciét Harcerstwa, wypracowanie ram zakresu strategii wspotpracy organizacji
harcerskich i skautowych z wladzami pafistwowymi, systemowa wspdpraca i cykliczne spotkania z wybranymi resortami,
uczestnictwo w konsultowaniu aktéw prawnych, ktérych regulacje dotycza dziatalnosci harcerskiej i skautowej.
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2. Zgodnie z zatozeniami projektu, wiekszo$¢ zadan byta realizowana w strukturze
rozproszonej, tj. przez Gtowng Kwatere ZHP (dalej GK ZHP) i 17 choragwi
regionalnych ZHP>. Choragwie otrzymaty $rodki na realizacje zadan na podstawie
umdw zawartych z GK ZHP (w umowach okreslono docelowe wartosci wskaznikdw
rezultatu). W ramach $rodkéw z dotacji GK ZHP dysponowata kwotg 5 639,8 tys. zt,
a 17 choragwi kwotg ogdtem 16 837,2 tys. zt.

Kontrolg NIK objeto umowy zawarte przez GK z trzema chorggwiami, ktére
otrzymaty najwiecej srodkdw na realizacje zadania, {.:

— Choragiew Wielkopolska — 1 791,3 tys. zt,
— Choragiew Slaska — 1 810,9 tys. zt,
— Choragiew Stoteczna — 1 716,4 tys. zt.

Ww. choragwie przestaty sprawozdania czesciowe i koncowe w terminie wskazanym
przez GK ZHP. Wedlug sprawozdan chorggwie te zrealizowaly zadania zgodnie
z umowami osiagajac wszystkie zaplanowane wskazniki rezultatu. Srodki dotadji
zostaty wykorzystane m.in. na realizacje:

o 117 kursow (kursy kadry ksztatcacej, kursy podharcmistrzowskie, warsztaty
instruktorskie), w ktorych wzieto udziat 1 959 uczestnikéw — zadanie 1.1.,

e 1479 planéw pracy, w ramach ktérych zdobyto 10 044 stopni rozwoju (kursy
przewodnikowskie, szkolenia funkcyjnych w druzynach (zastepowi i przyboczni),
kursy druzynowych) — zadanie 1.2.,

e 143 kursow specjalistycznych w ramach zadania 1.3., w ktorych wzigto udziat
2 810 uczestnikow (kursy pierwszej pomocy, szkolenie wysokosciowe, kurs dla
radiooperatoréw, kursy kierownikéw placowek wypoczynku, warsztaty z grafiki
komputerowej),

e 3908 projektéw edukacyjnych (biwaki, obozy), w ktdrych wzieto udziat 116 835
uczestnikow — zadanie 1.4,

e remontéw pomieszczen w chorggwiach i bazach obozowych, zakupu sprzetu
komputerowego i biurowego oraz wyposazenia harcéwek i baz obozowych —
zadanie 2.

(akta kontroli str. 2413-2649, 3071-3072, CD1)

3. Gtéwna Kwatera ZHP byta jedynym wiascicielem rachunku bankowego, na ktéry
przekazano $rodki dotacji z NIW w dwdch terminach, tj. 21 grudnia 2018 r. -
12 096,0 tys. zt i 4 kwietnia 2019 r. — 10 381,0 tys. zt. Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy
dotacji ZHP poinformowat NIW o zmianie numeru rachunku bankowegoS. ZHP
prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg oraz ewidencje
ksiegowag zadan objetych kontrola, zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci” oraz § 4 umowy zawartej z NIW. Dane
wynikajace z ewidenciji ksiegowej (w zakresie wydatkow dokonanych bezposrednio
przez GK, jak i srodkéw przekazanych do choragwi) zostaty wykazane prawidtowo
w sprawozdaniach sktadanych do NIW. Nie dokonywano przesunigcia Srodkow
pomiedzy zadaniami 11 2.

(akta kontroli str. 4-13, 39-1342)

5 W wojewddztwie mazowieckiem funkcjonujg dwie Choragwie: Mazowiecka oraz Stoteczna.
6 Aneks do umowy nr 1/ROHiS/2018 z 25 pazdziernika 2019 r.
7 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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Kontrolg, w ramach zadania Program ROHIS w ZHP, objeto 88 dowodow
ksiegowych o tacznej wartosci 3 387,1 tys. z, tj. 60,1% Srodkéw wydatkowanych
przez GK ZHP i 16,8% ogdtu wydatkowanych $rodkéw dotacjié. Kontrola wykazata,
ze wydatki ponoszone byly w terminie okreSlonym w umowie oraz zgodnie
z harmonogramem. Srodki z dotacji objete badaniem zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, m.in. na zakup sprzetu komputerowego i biurowego,
wyposazanie biur, wyposazenie studia TV ZHP, optacenie rocznych sktadek
cztonkowskich w organizacjach skautowych, zakup defibrylatoréw, apteczek,
zestawdw ratowniczych, wptate wpisowego oraz przelot cztionkdéw polskie]
reprezentacji na Swiatowe Jamboree Skautowe w USA w 2019 r. Kontrola
wykazata, ze 34 faktury z 2018 r. oraz wszystkie faktury objete kontrolg z 2019 r.
(29 faktur) nie zostaty opisane zgodnie z wymogami umowy i regulaminu,
tj. w sposob trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1343-2412, 3007-3053)

W ramach badanych wydatkéw stwierdzono, ze w dniach 27-28 grudnia 2018 r. ZHP
dokonat m.in. zakupu sprzetu komputerowego (w tym zakup 58 laptopow).
W dokumentacji ZHP brak byto dokumentu potwierdzajacego date odbioru
zakupionego w 2018 r. sprzetu. Ustalono, ze osiem laptopow?® zostato przekazanych
pracownikom po uptywie od pieciu do 16 miesiecy od daty zakupu.
W o$wiadczeniach  podpisanych przez pracownikow, 0 przejeciu petnej
odpowiedzialnosci materialnej za wypozyczony sprzet, zapisano ze przekazany
sprzet jest fabrycznie nowy.

Naczelniczka ZHP wyjasnita w tej sprawie, ze po skonfigurowaniu i zainstalowaniu
oprogramowania ww. laptopy znajdowaty sie w biezgcej dyspozycji Biura Gtéwnej
Kwatery ZHP i byty uzytkowane krotkoterminowo przez wolontariuszy i praktykantow
realizujgcych swoje zadania w siedzibie ZHP przy ul. M. Konopnickiej 6
w Warszawie. Laptopy te sukcesywnie (w okresie maj-wrzesien 2019 r. oraz
marzec-kwiecien 2020 r.) przekazywane byty do wytacznego uzytku indywidualnego
okre$lonych  pracownikdw i wolontariuszy, co potwierdzajg przytoczone
o$wiadczenia o przejeciu petnej odpowiedzialnosci za powierzony sprzet. /.../
Ponadto, Naczelniczka ZHP wyjasnita, ze zapis o tym, ze sprzet o numerach
ewidencyjnych GKZHP/ROHIS/GR7/027, GKZHP/ROHIS/GR7/043,
GKZHP/ROHIS/GR7/049,  GKZHP/ROHIS/GR7/046, =~ GKZHP/ROHIS/GR7/021,
GKZHP/ROHIiS/GR7/022, GKZHP/ROHIS/GR7/023 i GKZHP/ROHIS/GR7/024 jest
sprzetem fabrycznie nowym, ktory widnieje na o$wiadczeniach o przejeciu petnej
odpowiedzialno$ci materialnej za wypozyczony sprzet podpisanych przez
pracownikow | wspotpracownikéw GK ZHP, jest oczywistq omytkg pisarskg i wynika
Z postuzenia sig przygotowanym formularzem o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 2117-2119, 2133-2138, 2185-2187, 2800-2830, 3080-3082)

W ramach badanej proby0 stwierdzono, ze zakupiony sprzet komputerowy, biurowy,
defibrylator, apteczka i zestaw ratowniczy zostaly prawidtowo oznakowane,
tj. zawieraly informacje, ze zakup zostat sfinansowany ze $rodkéw Rzadowego
Programu Wsparcia Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030
i Narodowego Instytutu Wolno$ci oraz zwieraty logotypy ROHiIS i NIW. Stwierdzono

8 Probe stanowity wydatki powyzej 10,0 tys. z!.

9 O numerach ewidencyjnych GKZHP/ROHIS/GR7/027, GKZHP/ROHiS/GR7/043, GKZHP/ROHIS/GR7/049,
GKZHP/ROHiS/GR7/046, GKZHP/ROHIiS/GR7/021, GKZHP/ROHIiS/GR7/022, GKZHP/ROHIS/GR7/023,
GKZHP/ROHiS/GR7/024.

10 Kontrolg w zakresie oznakowania sprzetu objeto 115 sztuk sprzetu.
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jednak, ze cze$¢ zakupionych materiatow nie spetniata wymogdw ich oznakowania.
(szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 2814-2815)

4. Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan z realizacji zadania
stwierdzono, ze dotacja zostata wykorzystana przez ZHP w catosci w kwocie
22 477,0 tys. zt, z tego:

— na zadanie 1 wydatkowano $rodki w wysokos$ci 13 357,0 tys. zt (w 2018 r.
6 011,0 tys. zt, w 2019 r. - 7 346,0 tys. z1,

— na zadanie 2 wydatkowano $rodki w wysokosci 9 120,0 tys. zt (w 2018 r.
6 085,0 tys. zt, w 2019 r. — 3 035,0 tys. zt).

ZHP nie uzyskat przychodéw w ramach realizacji zadania. Nie stwierdzono
przypadkow zbywania rzeczy zakupionych ze srodkdéw pochodzacych z dotacji.

Sprawozdania cze$ciowe oraz sprawozdanie kofcowe zostato ztozone przez ZHP
do NIW w terminach okres$lonych w umowie''. Po uwzglednieniu uwag NIW, ZHP
ztozyt korekty sprawozdan w terminach wyznaczonych przez NIW12,

(akta kontroli str. 788-1342, CD1)

9. Z zatwierdzonego sprawozdania koncowego z realizacji zadania, zawierajacego
dane zaréwno z GK ZHP, jak i 17 choragwi, wynikato, ze wszystkie zaplanowane
zadania zostaly zrealizowane. Wskazniki rezultatu zostaty osiggniete
w nastepujacych wielkosciach:

a) podzadanie 1.1:
— liczba szkoleh — 346, co stanowito 196,0% wartosci docelowej (176),
— liczba uczestnikéw — 6535, 1. 212,0% wartosci docelowej (3083),
b) podzadanie 1.2:
— liczba plandw pracy — 3851, tj. 149,9% warto$ci docelowej (2569),
— liczba stopni rozwoju — 28 261, tj. 167,4% wartoci docelowej (16 882),
) podzadanie 1.3:
— ilos¢ warsztatow specjalistycznych — 212, co stanowito 192,7% wartoSci
docelowej (110),
— liczba uczestnikow warsztatow - 4268, co stanowito 207,7% wartoSci
docelowej (2055),
d) podzadanie 1.4:
— liczba projektéw — 10 273, 1. 1166% wartosci docelowej (881),
— liczba uczestnikdw projektow — 157 292, tj. 887,2% wartoci docelowej
(17 616),
e) podzadanie 2.1: stworzenie strategii — osiggniecie wskaznika zaplanowano na
2021 r.
f) podzadanie 2.2 (wszystkie wskazniki osiggniete zostaty w 100%):
— liczba spotow radiowych -3, ,
— liczba spotow telewizyjnych - 2,
— liczba programéw — 3,
— kampanie w mediach spotecznosciowych — 2,
g) podzadanie 2.3:
— liczba uczestnikdw dziatar — 6116 (100% wartosci docelowej),

" Sprawozdania cze$ciowe za dany rok kalendarzowy — odpowiednio do 14 stycznia 2019 i 2020 r. oraz sprawozdanie
koricowe — do 30 stycznia 2020 r.

2 Zgtoszone przez NIW uwagi do sprawozdania dotyczyly m.in. uzupetnienia opiséw zadan o informacje dotyczace
realizacji poszczegolnych dziatan zgodnie ze ztozonym wnioskiem.
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— liczba jednostek na poziomie gminy lub powiatu — 635, co stanowito 199,7%
warto$ci docelowej (318),
— liczba jednostek na poziomie wojewddztwa — 34, tj. 1133,3% wartosci
docelowej (3),
h) podzadanie 2.4:
— wypracowanie programéw/projektow - 2, co stanowito 50% wartosci
docelowe;j,
— wypracowanie rozwigzan — 1, tj. 50% wartosci docelowe;j,
i) podzadanie 2.5: kwartalne spotkanie organizaciji harcerskich — 4 (100% wartoci
docelowej).

Na podstawie dokumentacji dotyczacej trzech wskaznikdéw: zadanie 2.2 wskaznik
Liczba spotow telewizyjnych, zadanie 2.4 wskaznik Wypracowanie programow —
projektow oraz wskaznik Wypracowanie rozwigzan stwierdzono, ze dane dotyczace
tych wskaznikdbw wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z danymi wynikajgcymi
z dokumentaciji zrodtowe;.

(akta kontroli str. 30-62, 3071-3079, CD1)

W zwigzku z nieosiggnieciem dwoch wskaznikébw w podzadaniu 2.4 Naczelniczka
ZHP wyja$nita m.in., ze budowa systemu wspofpracy z sektorem przedsiebiorstw
realizowana jest wspolnie poprzez siedem organizacji harcerskich i skautowych
realizujgcych program ROHIS. W zwigzku z powyzszym realizacja tego zadania
oparta jest o wspotprace i wspotdziatanie wszystkich siedmiu organizacji harcerskich
i skautowych. /.../. Wskazata, ze nie wszystkie organizacje do momentu rozpoczecia
realizacji programu czuty wage i potrzebe budowania partnerstwa z sektorem
przedsiebiorstw i co za tym idzie duzo czasu trzeba bylo poswieci¢ na
wypracowanie wspolnego podejscia siedmiu organizacji do tematu, w tym
uzgodnienia wspolnych zatozen do wspdipracy z sektorem przedsiebiorstw.
Naczelniczka podata tez, ze w wyniku tych uzgodnieri okreslone zostaty
priorytetowe obszary biznesu, z firmami, z ktérymi chciano by nawigzac Scislejszq
wspofprace. takimi jak: ubezpieczenia, bankowo$¢, telekomunikacja, przewozy
pasazerskie, duze firmy prowadzace sprzedaz hurtowa, artykuty sportowe
i turystyczne, ustugi medyczne, energia odnawialna, biodegradowalne Srodki
czystosci, wsparcie w pozyskiwaniu srodkow z innych Zrodet. Zdaniem Naczelniczki
na uzgodnienie powyZzej wymienionych obszarow priorytetowych miaty takze wptyw
spotkania z przedstawicielami organizacji skautowych dziafajagcych we Francji,
w Czechach oraz na Stowacji, w trakcie ktorych omawiane byty formy wpierania
organizacji skautowych zardwno przez rzady i samorzady w danym kraju a takze
przez inne podmioty w tym podmioty z sektora przedsigbiorstw. Spotkania te odbyty
sie wostatnim tygodniu lipca 2019 roku w trakcie wizyty koordynatorow
miedzyorganizacyjnych na Swiatowym Jamboree Skautowym.

Naczelniczka wyjasnita, Zze gtdwng przyczyng osiggniecia wskaznikéw w zadaniu 2.4
na poziomie 50% wskaznikéw zaktadanych do osiggnigcia na lata 2018-2019 byta
koniecznoS¢  wypracowania jednolitego stanowiska organizacji harcerskich
i skautowych i czas, ktory byt na to potrzebny. Wyrazita przy tym przekonanie, ze
osiggniecie trwatych rezultatow realizacji programu ROHIS w tym zadaniu nie bytoby
mozliwe bez stanowiska wypracowanego i zaakceptowanego przez wszystkie
siedem organizacji harcerskich i skautowych realizujgcych program ROHIS.

(akta kontroli str. 3054-3062)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

6. W roku 2019 NIW przeprowadzit cztery wizyty monitorujgce (GK ZHP
w Warszawie, w Choragwi Gdanskiej ZHP w Gdansku, w Choragwi Dolno$laskiej
ZHP we Wroctawiu i w Choragwi Stotecznej ZHP w Warszawie). ZHP nie otrzymat
zadnych pisemnych uwag po wizytach monitorujacych.

(akta kontroli str. 1343-1368, 1544-1547)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola wykazata, ze 34 faktury z 2018 r. oraz wszystkie faktury objete kontrolg
z 2019 r. (29 faktur) nie zostaty opisane w sposob trwaty zgodnie z umowg
i regulaminem, t. na odwrocie dowodu ksiegowego. Stwierdzono, ze opis
dotyczacy tych dowoddw znajduje sie na oddzielnej kartce dotaczonej do
dowodu i spietej za pomocg zszywki. Byto to niezgodne z umowg z NIW, ktéra
zobowigzywata ZHP do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej
z realizacjq zadania, dotyczacej zaréwno dotacji, jak i innych Srodkow
finansowych, zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 21 ustawy
o rachunkowosci oraz w Regulaminie Konkursu Rzadowego Wsparcia
Organizacji Harcerskich i Skautowskich na lata 2018-2030 Edycja 2018.
Regulamin konkursu stanowit, ze dowody ksiegowe winny by¢ opisane w sposéb
trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 21 ustawy o rachunkowos$ci, w szczegdlnosci powinny zawieraé zapis:
,Sfinansowano z dotacji ROHIS w wysoko$ci ... w ramach realizacji zadania
okre$lonego umowa nr ... ”. Naczelniczka ZHP wyjasnita m.in., ze ze wzgledu na
ilo§¢ informacji, jakie osoba sporzadzajaca opis przygotowuje, Skarbnik
i Naczelnik ZHP opracowali ustandaryzowany wzo6r opisu dokumentu
ksiegowego, ktory jest w sposob trwaty, tj. bezwzglednie zszywka, taczony
Z dokumentem ksiegowym. Wzor ufatwia przygotowanie opisow koordynatorom
projektéw realizowanych w ZHP, a jednocze$nie stosowanie wzoru minimalizuje
mozliwos¢ omytki przez osoby, ktore dokonujg opiséw. (...) opis dokumentu
ksiegowego dotyczy nie tylko dokumentow ujetych w projekcie ROHIS w ZHP,
ale jest jednolity dla wszystkich dokumentéw kosztowych w Gtéwnej Kwaterze
ZHP. (...) Kazdy dokument zawiera nie tylko zapis ,Sfinansowano z dotacji
ROHIS w wysoko$ci ...w ramach realizacji zadania okre$lonego umowa nr..., ale
wskazuje, ktorej czeSci zadania dotyczy, z jakim podmiotem zostata zawarta
umowa oraz w jakiej czeSci i z jakich Zrodet zostata sfinansowana pozostafa
cze$¢ kosztu. (...) podczas wizyt monitorujgcych prowadzonych przez NIW
weryfikowana byfa rowniez dokumentacja finansowa Zwigzku Harcerstwa
Polskiego i pracownicy NIW nie zgtaszali zastrzezen odnosnie formy opisywania
naszych dokumentow finansowych”.

(akta kontroli str. 1343-1367, 2070-2412, 2955-2956)

Zdaniem NIK, opisu dowodu ksiegowego sporzadzonego na oddzielnej kartce,
potaczonej z dowodem za pomocg zszywki, nie mozna uznac za opis dokonany
zgodnie z wymogami umowy z NIW, ktora naktadata obowigzek opisu dowodu na
jego odwrocie. ZHP moze przyja¢ zasade dodatkowego opisu dowodu na
oddzielnej kartce, jednakze nie zwalnia go to z zamieszczania informacii
0 sposobie finansowania wydatku, bezposrednio na dowodzie ksiegowym.

2. Nie wszystkie materiaty zakupione ze $rodkéw dotacji byty oznakowane zgodnie
z umowa, tj. nie byly opatrzone trwale w widocznym miejscu nadrukiem:
,Dziatanie sfinansowane ze $rodkéw Rzadowego Programu Wsparcia
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030". Na opakowaniu gry
Sprawdz sie, materiatach z konferencji (program konferencji, tablice
informacyjne) zamieszczone zostato logo ROHIS oraz NIW. Natomiast na
magazynie Czuwaj, broszurze LIDER+ Kierowanie ludzmi w praktyce oraz
LEADERSHIP Tool Box zawarto logo ROHIS i NIW oraz informacje, ze ZHP
realizuje dziatania sfinansowane ze $rodkéw ROHIS. Byto to niezgodne
zwnioskiem  stanowigcym  zatgcznik do umowy 1/ROHiS/2018 oraz
Regulaminem konkursu, ktore okreslaty, ze wszystkie elementy wyposazenia lub
srodki trwate zakupione ze $rodkdéw otrzymanych w ramach Programu oraz
materiaty wytworzone w wyniku realizacji umowy, w szczegdlnosci publikacje,
ulotki, materiaty informacyjne, listy obecnosci, formularze zgtoszeniowe itp.,
oprocz zawarcia w widocznym miejscu logotypu NIW oraz Programu, powinny
by¢ opatrzone trwale w widocznym miejscu nadrukiem: ,Dziatanie sfinansowane
ze $rodkéw Rzadowego Programu Wsparcia Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030".

Naczelnicza ZHP wyjasnita m.in., ze zdaniem ZHP takie oznakowanie spetnia
obowigzek informacyjny.
(akta kontroli str. 1726-1746, 2961-3006)

Zdaniem NIK, umowa jasno okresla sposdb oznakowania materiatdw zakupionych
ze Srodkow dotaciji. Informacja, ze ZHP realizuje zadania sfinansowane ze Srodkéw
ROHIS, nie jest tozsama z informacja, ze konkretne dziatanie zostato sfinansowane
ze $rodkéw Rzadowego Programu Wsparcia Organizacji Harcerskich i Skautowych
na lata 2018-2030.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, majac na uwadze, ze realizacja
ROHIS przewidziana jest do 2030 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opisywanie dokumentéw dotyczacych zakupu zgodnie z umowg zawartg z NIW
oraz regulaminem konkursu.

2. Umieszczanie informacji o sfinansowaniu zadania z ROHiS zgodnie z trescig
okre$long w umowie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie
zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wnioskow.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, pazdziernika 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Dyrektor
Kontrolerzy Bogdan Skwarka
Beata Burtka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... L
....................... podp/s

Beata Czarnecka

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



