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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Dziatan Ekologicznych ,Zrodta” w Lodzi, ul. Zielona 27, 90-602 £6dz (dalej:
Osrodek lub Stowarzyszenie)

Matgorzata Swiderek, Prezes Zarzadu Os$rodka Dziatan Ekologicznych ,Zrédta” od
9 wrze$nia 2013 r. — nadal (dalej: Prezes Zarzadu)

(akta kontroli str. 59-65)

Wspofpraca z administracjg rzadowg w zakresie realizacji zadan ze Srodkow
publicznych, w tym realizacja zadania publicznego pn. Zrodta skutecznej edukacii
globalnej'.

Od 2017 r. — do zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 27 listopada 2020 r. oraz
zdarzen sprzed 2017 r., jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c¢.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

lwona Kasprzyk-Miynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie
do kontroli nr KAP/65/2020 z 30 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1)

' Badaniem objeto dotacje przyznana na lata 2018-2019.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2019 Osrodek terminowo zrealizowat | i Il modut zadania publicznego
w formie projektu pn. Zrédfa skutecznej edukacji globalnej (dalej: projekt EG),
dofinansowanego na podstawie dwéch uméw# dotacji (dalej: umowy), zawartych
z Ministrem Spraw Zagranicznych.

Cel gtéwny projektu EG oraz zaktadane rezultaty w zakresie modutu | i Il zostaty
osiggniete. Zrealizowano roéwniez obowigzki informacyjne. Dotacja zostata
wykorzystana terminowo, zgodnie z przeznaczeniem, {j. na realizacje pieciu dziatan
w ramach projektu EG. Sprawozdania koricowe z wykonania zadania zostaty
ztozone do Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej; MSZ) w terminach
okreslonych w § 12 ust. 1 uméw i nie wymagaty ztozenia korekt.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci dotyczyly gtéwnie nieprzestrzegania ustawy
o rachunkowosci oraz niektérych postanowien umow, tj. m.in.:

— nieaktualizowania polityki rachunkowosci (obu dokumentéw) Stowarzyszenia
mimo obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci® (dalej: uor) oraz niespetniania przez nig wymogow art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ¢ uor, dotyczacych opisu systemu informatycznego wykorzystywanego
dla potrzeb realizacji projektu EG, w tym wersji oprogramowania oraz daty
rozpoczecia jego eksploatacii;

— braku na wszystkich dowodach ksiegowych, zwigzanych z realizacjg projektu
EG, dekretacji, o ktorej mowa art. 21 ust. 1 pkt 6 uor;

— niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 2 uméw kwalifikowania rodzajéw
kosztéw (administracyjnych, programowych);

— archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektow finansowanych
ze $rodkdw dotacji niezgodnie z postanowieniami § 8 ust. 2 uméw.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na osiggniecie celdw okreslonych
w umowach.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja projektu ,,Zrédta skutecznej edukacji globalnej”

Zgodnie ze Statutem®, Osrodek posiada osobowo$¢ prawng i jest zrzeszeniem osob
fizycznych zawigzanym do realizacji i propagowania zdrowego stylu Zzycia,
upowszechniania idei ochrony S$rodowiska, przyczyniania sie¢ do harmonijnego
wspoétzycia z naturg, a takze wspierania 0sob i organizacji podejmujacych takie
dziatania.

(akta kontroli str. 9-11, 59-65, 77-84)

1. Projekt EG byt kontynuacjg wczesniejszych dziatan Stowarzyszenia, dotyczacych
propagowania tresci o edukacji globalnej. Zostat wytoniony przez MSZ w ramach
otwartego konkursu ofert Edukacja globalna 2018 r. Skiadat sie z trzech modutéw.
Modut | i Il byt realizowany przez O$rodek w okresie od 1 sierpnia 2018 r.
do 31 grudnia 2019 r., przy udziale $rodkdéw z dotacji pozyskanej na podstawie
umowy dotacji nr435/EG2018/M1 z dnia 24 sierpnia 2018 r. oraz umowy dotacji

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Umowa dotacji nr 435/EG2018/M1 z dnia 24 sierpnia 2018 r. oraz umowy dotacji nr 435/EG2018/M2019 z dnia

11 kwietnia 2019 r.

5Dz. U.z2019r. poz. 351, ze zm. ]

6 Statut Stowarzyszenia O$rodek Dziatan Edukacyjnych ,Zrédta” tekst jednolity — stan na dzien 26 listopada
2016 r.
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nr 435/EG2018/M2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r. W ww. umowach koszt realizacji
zadania publicznego zostat okreslony w sposob nastepujacy: modut | tacznie
134 900,00 z, z tego dotacja 121 380,00 zt, wktad osobowy 9 020,00 zt oraz wkitad
rzeczowy 4 500,00 zt; modut Il tacznie 200 540,00 zt, z tego dotacja 180 480,00 zt,
$rodki finansowe wiasne 400,00 zt, wktad osobowy 8 920,00 zt oraz wktad rzeczowy
10 740,00 zt. Modut 17 byt realizowany w 2020 r.

(akta kontroli str. 92-105, 306-320, 563-564, 580-608)

2. W ramach projektu EG prowadzono dziatania w sferze zadan publicznych
okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 14 i pkt 18 udpp, tj. w zakresie dziatalno$ci na rzecz
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukaciji, oswiaty i wychowania, ekologii i ochrony
zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Celem realizacji projektu EG?®
byto upowszechnianie edukacji globalnej wsréd nauczycieli  edukacii
wczesnoszkolnej oraz 0sob majacych wplyw na edukacje na pierwszym etapie
edukacyjnym  (metodykdéw, wyktadowcow na kierunkach pedagogicznych
I w kolegiach nauczycielskich, edukatoréw i organizacji spotecznych zajmujacych sie
edukacjg globalna, wydawcow podrecznikow) poprzez szerzenie wiedzy z zakresu
edukacji globalnej, szkolenia oraz udostepnianie materiatobw edukacyjnych.
W ramach | i Il modutu projektu EG zaplanowano pie¢?® celdéw bezposrednich, j:

e pozyskanie, a w kolejnym etapie upowszechnienie wiedzy i wynikéw badan
nt. obecnosci i jakosci edukacji globalnej w ksztatceniu formalnym
na | etapie edukacyjnym oraz obecnosci tresci edukacji globalnej
w podrecznikach nauczania poczatkowego,

e opracowanie i udostepnienie wysokiej jakosci materiatow dydaktycznych
w postaci pakietow edukacyjnych, poswieconych wybranym Celom
Zréwnowazonego Rozwoju,

e opracowanie (i udostepnienie w 2019 r.) wysokiej jakosci pomocy
dydaktycznej w postaci pieciu bajek kamishibai'® oraz map $wiata
na tkaninach,

e kompleksowe przeszkolenie i zmotywowanie do dziatan z zakresu
nieformalnej edukaciji globalnej grupy 20 0séb,

e podniesienie wiedzy i umiejetnosci nauczycieli z mniejszych miejscowosci
w zakresie wigczania EG do podstawy programowej na | etapie
edukacyjnym.

Projekt EG obejmowat szereg dziatan majacych na celu upowszechnienie
i podniesienie jako$ci edukacji globalnej skierowanej do dzieci w wieku
wczesnoszkolnym (klasy Il szkoty podstawowej). W ramach modutu | i I
zaplanowano po pie¢ dziatan, wtym: przeprowadzenie badania ankietowego nt.
edukacji globalnej, dokonanie analizy nowej podstawy programowej oraz analizy
podrecznikdw dla klas I-llI, realizacje kaskadowych szkolen dla nauczycieli edukacii
wczesnoszkolnej z mniejszych miejscowos$ci powiatowych, przeprowadzenie Szkoty
Terendéw Edukacji Globalnej dla Najmtodszych wraz z praktykami, przygotowanie
i wydanie wysokiej jakosci pomocy dydaktycznych, tj.: 18 pakietow edukacyjnych
dotyczacych wybranych Celéw Zrownowazonego Rozwoju, pieciu bajek kamishibai
oraz map Swiata na tkaninach.

(akta kontroli str. 106-123, 306-333, 563-564, 580-608)

7 Nie byt objety kontrolg NIK.

8 Zgodnie z oferta, stanowigcg zatacznik nr 1 do umowy dotacji.

9 Modut | nie uwzgledniat ostatniego z wymienionych celéw szczegétowych.

10 Dostownie papierowy teatr - tradycyjna japoriska sztuka opowiadania historii za pomocg ilustracji wykonanych
na kartonowych planszach, wsuwanych do matej, ptaskiej, drewnianej, otwartej czeSciowo skrzynki.
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3. Kopia umowy dotacji nr 435/EG2018/M1 z dnia 24 sierpnia 2018 r. przekazana
przez Stowarzyszenie kontroli NIK, byta niekompletna, tj. nie zawierata dwdch
zatgcznikow nr 7 i nr 8 dotyczacych odpowiednio: wytycznych w sprawie
informowania o projektach oraz znakowania projektow realizowanych w ramach
polskiej wspotpracy rozwojowej i informacji o przetwarzaniu danych osobowych.
(Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci pkt 4.).

(akta kontroli str. 92-123)
4. Srodki finansowe z dotacji udzielonej przez MSZ w dniu 3 wrzeénia 2018 r. oraz
w dniu 23 kwietnia 2019 r. zostaly przekazane na rachunek bankowy Os$rodka
w terminach okreslonych w § 3 ust. 1 obu uméw. Prezes Zarzadu poinformowata,
ze Stowarzyszenie nie bylo zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionego
rachunku bankowego do obstugi srodkow z otrzymanej dotacii.

(akta kontroli str. 86, 90-91, 574-579)

Wydatki byly ponoszone w okresie realizacji | i || modutu projektu EG, ftj.
od 1 sierpnia do 31 grudnia 2018 r."" oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.12.

(akta kontroli str. 124-145, 357-379)

5. Prezes Zarzadu poinformowata, ze w ramach realizacji projektu EG nie uzyskano
przychodow ani odsetek bankowych od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym.

(akta kontroli str. 124-145, 357-379, 566-568)

Osrodek, zgodnie z § 13 ust. 1 uméw zwrdcit w terminie (11 stycznia 2019 r.)
niewykorzystane srodki z dotacji w wysokosci 2 069,09 zt (modut I) a 13 stycznia
2020 r kwote 496,00 zt (modut II).

(akta kontroli str. 563-564, 728)
6. Badaniem objeto wszystkie dowody ksiegowe' (ij. rachunki, faktury oraz listy
ptac) wskazane w obu Sprawozdaniach z wykonania projektu EG, na faczng kwote 4
z dotacji 29929491 zt. Wydatki zostaty poniesione w terminie, na dziatania
zwigzane z realizacjg projektu EG.

taczne wydatki na realizacie modutu | i Il wyniosty 318 954,91 zt, z czego
29929491 zt stanowity Srodki pochodzace z dotacji, 10740,00 zt z wktadu
rzeczowego oraz 8 920,00 zt z wkiadu osobowego (wolontariat)'s. Nie zostat
przekroczony procentowy udziat kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania
publicznego okreslony w § 4 ust. 1 uméw, tj. dla modutu | - 89,98% a dla modutu II -
90,00%. Wydatki w poszczegoinych kategoriach kosztow wyniosty:

— koszty administracyjne’é - 59 045,08 zt,

— koszty programowe'” - 273 836,59 zt.
Koszty administracyjne projektu'® EG nie przekroczyty 20,00% udzielonej dotacii,
okre$lonej w § 6 ust. 5 uméw. W kosztach programowych wskazano wydatki
poniesione na ustugi kurierskie lub pocztowe, ktdre powinny zosta¢ uwzglednione

w kosztach administracyjnych projektu EG. (Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci pkt 3.).

" Pierwszy wydatek poniesiono 16 sierpnia 2018 r., a ostatni 28 grudnia 2018 .

12 Pierwszy wydatek poniesiono 10 stycznia 2019 r., a ostatni 30 grudnia 2019 r.

13t gcznie 220 dowodéw finansowo-ksiegowych.

14 Modut 1 119 310,91 zt, a modut Il 179 984,00 zt.

5 Modut | 119310,91 zt z dotacji, 9020,00 zt wkiad osobowy, 4 500,00 zt wkiad rzeczowy, a modut I
179 984,00 zt z dotacji, 8 920,00 zt wktad osobowy, 10 740,00 zt wktad rzeczowy.

16 Modut | 23 045,18 zt (w tym z dotacji 23 045,18 zt), a modut |1 35 933,14 zt (w tym z dotacji 35 993,14 zt).

7 Modut 1 109 785,73 zt (w tym z dotacji 96 265,73 zt), a modut Il 164 050,86 zt (w tym z dotacji 143 990,86 z1).

8 Po uwzglednieniu wydatkéw na ustugi kurierskie lub pocztowe, faczne koszty administracyjne projektu
wynosity 19,91%.
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(akta kontroli str. 92-105, 124-145, 146-154, 306-320, 357-379, 382-411)

7. Do koordynacji projektu EG, OS$rodek zatrudnit cztonka'® Stowarzyszenia
na petny etat w ramach umowy o prace?’ na czas nieokre$lony. Prezes Zarzadu
poinformowata, ze koordynator pracowat wytgcznie na potrzeby projektu EG i nie
wykonywat Zadnych innych czynno$ci, a jego wynagrodzenie bytlo w 100%
pokrywane z dotaciji.

(akta kontroli str. 69-74, 566-568, 574-579)

W czesci ,inne warunki zatrudnienia” umowy o prace koordynatora wskazano,
ze zakres obowigzkéw obejmuje nadzér nad projektem EG zgodnie z trescig
whniosku 435/2018/M3 ztozonego do MSZ i uméw dotacji z MSZ.

(akta kontroli str. 69)

Listy ptac wymienione w Sprawozdaniach koricowych z wykonania projektu EG dla
modutu | i Il dotyczyly wszystkich pracownikéw O$rodka i nie zawieraly informacii
0 kwotach pochodzacych z dotacji MSZ. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 umow, koszty
wynagrodzen w ramach pisemnych uméw o prace dokumentowane miaty byc
m.in. listami pfac z wyodrebnieniem kwot pochodzacych z dotacji. Kontrola NIK
ustalita, Zze wszystkie badane listy ptac nie posiadaty wyodrebnionych kwot
pochodzacych z dotacji. Prezes Zarzadu poinformowata m.in., ze w listach pfac,
ktére byly generowane w formie elektronicznej w programie kadrowy, byto takze
ujete wynagrodzenie koordynatora projektu. Program kadrowy nie posiadat opciji
wyodrebnienia wynagrodzenia np. w ramach projektu EG.

(akta kontroli str. 92-105, 146-154, 306-320, 382-411, 574-579)

Sposob dokumentowania kosztéow wynagrodzen z tytutu uméw o prace wynika
jednoznacznie z § 7 ust. 1 pkt 1 umow, w ktérym wskazano m.in. na obowigzek
sporzadzania list ptac z wyodrebnieniem kwot pochodzacych z dotacji.

(akta kontroli str. 92-105, 146-154, 306-320, 382-411, 574-579)

8. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, MSZ nie przeprowadzato?!
kontroli w miejscu realizacji projektu EG. Prezes Zarzadu poinformowata,
ze wramach tzw. kontroli szczegdtowej?? dotyczacej modutu |, Stowarzyszenie
otrzymato od MSZ proshe o przekazanie kserokopii wszystkich dowodéw
ksiegowych dokumentujacych koszty poniesione w ramach projektu EG w 2019 r.
MSZ nie zgtosito2® uwag do przedstawionych przez O$rodek dokumentdw.

(akta kontroli str. 85-86, 723)

Na podstawie § 6 ust. 2 umow Os$rodek byt zobowigzany do zabezpieczenia przed
podwdjnym finansowaniem tych samych wydatkéw réwnoczesnie ze $rodkéw dotaci
zMSZ i z innych zrodet. Prezes Zarzadu poinformowata, ze (...) Zaden wydatek nie
zostat jednoczesnie sfinansowany ze $rodkow dotacji i z innych Zrodet. (...)
Na kazdej fakturze rozliczonej z dotacji jest pieczatka, a na niej napisane jest,
Z jakich $rodkéw faktura zostata opfacona. Wydaje nam sie, Ze najlepszym
zabezpieczeniem przed mozliwoscig sfinansowania czegokolwiek z kilku roéznych
Srodkow jest wymyslony w XV w. przez Medyceuszy system ksiegowania kazdej
operacji jednocze$nie na dwoch roznych kontach (,winien” i ,ma”), ktéry w polskim

19 Cztonkostwo w Stowarzyszeniu od wrzesnia 2017 r.

2 Umowa o prace 42/2018 z 24 lipca 2018 r., obowigzujaca do 30 kwietnia 2020 r. Dzien rozpoczecia pracy byt
zgody z dniem rozpoczecia projektu EG tj. 1 sierpnia 2018 r.

21 W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 26 sierpnia 2020 r.

22 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspoipracy Rozwojowej MSZ z 16 czerwca 2020 r., znak:
DWR.4404.10.2019/13/MSz.

23 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Wspétpracy Rozwojowej MSZ z dnia 14 pazdziernika 2020 r., znak:
DWR.4404.10.2019/18.
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Systemie prawnym nazywa Ssie ,zasadq podwojnego zapisu” (art. 15 ustawy
o rachunkowo$ci).
(akta kontroli str. 92-105, 306-320, 666-675)

W badaniu wszystkich dowodow ksiegowych (tj. rachunki, faktury oraz listy ptac)
wskazanych w obu Sprawozdaniach koncowych z wykonania projektu EG, nie
stwierdzono opiséw dokumentéw, ktore sugerowatyby na podwdjne finansowanie
tych samych wydatkow ze Srodkdw dotaciji i z innych zrodet.

9. W okresie realizacji projektu EG (modut | i 1) w Osrodku obowigzywaty dwie
Polityki rachunkowo$ci wraz z zaktadowym planem kont?4. Prezes Zarzadu
poinformowata, ze (... przyjecie nowej polityki jest réwnoznaczne z tym,
Ze przestaje obowigzywac poprzednia polityka.

(akta kontroli str. 12-48, 87-89, 685-690)

Polityki rachunkowosci Osrodka nie byly aktualizowane. M.in. dla projektu EG
w zaktadowym planie kont nie uwzgledniono kont syntetycznych i analitycznych. Nie
wskazano takze opisu systemu informatycznego, w tym wersji oprogramowania
oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 2 oraz
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor. (Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci pkt 1.).

(akta kontroli str. 12-48, 685-690)

Osrodek zawart 9 stycznia 2015 r. umowe o $wiadczenie ustug rachunkowych
z podmiotem zewnetrznym z siedzibg w todzi (dalej: biuro_1), a po jej
wypowiedzeniu przez biuro_125 2 pazdziernika 2019 r. O$rodek podpisat kolejng
umowe o $wiadczenie ustug ksiegowych nr 23/2019 z biurem rachunkowym
z siedzibg w todzi (dalej: biuro_2).

(akta kontroli str. 49-58)

10.Na podstawie § 8 ust. 1 umédw Osrodek byt zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej projektu EG.
Oba biura, prowadzace w okresie objetym kontrolg, obstuge finansowo-ksiegowg
Osrodka poinformowaty?6, ze dla projektu EG prowadzity ewidencje ksiegowg
na wyodrebnionych kontach analitycznych zespotu 7- przychody z dziatalnosci
Statutowej nieodpfatnej i zespotu 5 - koszty dziatalnosci statutowej nieodpfatney.

(akta kontroli str. 92-105, 306-320, 691-704)

Wydruki z listy ksiegowan na kontach syntetycznych przekazane przez biuro_1
za okres od 1 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2019 r. dotyczyty konta syntetycznego 500
- Koszty dziatalnosci statutowej i zawieraty konta analityczne od 500-1-4-1-0
do 500-1-2-1-527 (bilans otwarcia wynosit 0,00). Konta nie byly podzielone
wg dziatan lub celdéw realizowanych w projekcie EG. Nie zawieraty takze informaciji,
ze sq to koszty ponoszone z dotacji MSZ.

Biuro_2 przedstawito liste ksiegowan za okres od 1 sierpnia 2019 r. do 31 lipca

2020 r. (bez wskazania kwot po stronie Ma, z bilansem otwarcia wynoszacym 0,00)
na kontach analitycznych: od 500-1-4-1-0 do 500-1-4-1-2 oraz 500-1-4-1-528. Konta

24 Dokument — Polityka rachunkowosci Osrodka Dziatar Ekologicznych ,Zrédta” obowiazujaca od 1 stycznia
2015 r. oraz Polityka rachunkowosci Oérodku Dziatar Ekologicznych ,Zrodta” z 1 stycznia 2019 r.

25 Okres wypowiedzenia uptynat 30 czerwca 2019 r.

% |nformacje pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

2 Konta analityczne dla kosztéw dotyczacych: 1) list plac (wskazano jedynie kwote ponoszong
na wynagrodzenia koordynatora projektu); 2) materiatdw eksploatacyjnych, pozostatych ustug, podrézy
stuzbowych; 3) materiatéw eksploatacyjnych, szkoler i warsztatow, podrézy stuzbowych, list rachunkow; 4)
pozostatych ustug, list rachunkow, materiatéw eksploatacyjnych; 5) materiatéw eksploatacyjnych, szkolen
i warsztatdw, podrézy stuzbowych, list rachunkéw, transportu dotyczacego projektdw; 6) materiatow
eksploatacyjnych, pozostatych ustug.

2 Konta analityczne dla kosztéw dotyczacych: 0) administracii, 1) badan ankietowych, 2) pakietéw edukacyjnych
dla dzieci, 5) szkoleni dla nauczycieli.
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takze nie byly podzielone wg celdéw realizowanych w projekcie EG i nie zawieraty
informaciji, iz sg to koszty ponoszone z dotacji MSZ. Nazwa dwdch kont wskazywata
na dziatania w projekcie EG, tj.: pakiety edukacyjne, szkolenia dla nauczycieli. Nie
zamieszczano rowniez kompletnych opisow dla wszystkich zamieszczonych pozycii
w liscie ksiegowan.

(akta kontroli str. 19-28, 46-48, 533-542, 696-703)

11.Na podstawie § 8 ust. 3 uméw Stowarzyszenie byto zobowigzane do opisywania
dokumentaciji finansowo-ksiegowej dotyczacej projektu EG, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 uor. Wszystkie badane dowody ksiegowe (4. listy ptac??,
faktury, rachunki) ujete w sprawozdaniach koncowych z wykonania projektu (modut
l'i 11), nie posiadaty dekretacji ksiegowej®0, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6
uor. (Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 2.).

(akta kontroli str. 92-105, 146-216, 222-305, 306-320, 382-528, 666-678, 708-714)

12.Zgodnie z § 7 ust. 4 pkt 4 obu umdw, Osrodek w ramach realizacji projektu EG
w 2018 r zawart cztery®! umowy wolontariackie oraz trzy32 umowy wolontariackie
w2019 r. Wolontariusze m.in. przeprowadzali warsztaty testujace pakiety
edukacyjne.

(akta kontroli str. 215-221)

13.Na podstawie § 6 ust. 1 umédw Osrodek byt zobowigzany do zamdwien
na dostawy, ustugi i roboty budowlane stosowa¢ zasady rdéwnego traktowania,
uczciwej konkurencii i przejrzystosci. Stowarzyszenie nie przedstawito kontroli NIK
stosownej dokumentaciji potwierdzajacej wypetnienie tego obowigzku (np. zapytania
ofertowe, wydruki ze stron internetowych). Prezes Zarzadu poinformowata, ze (...)
wiekszosci zakupow, ze wzgledu na kwoty, mozna dokonywac z wolnej reki, a i tak
jest to jednak poprzedzone czynno$ciami zmierzajgcymi do znalezienia oferty o jak
najkorzystniejszym stosunku jakosci do ceny (np. przejrzenie ofert w internecie,
skorzystanie z portalu ceneo.pl itp.), ktérych nie ma jednak powodu dokumentowac
w raportach, sprawozdaniach, notatkach stuzbowych i innych tego typu materiatach,
ktorych stowarzyszenie nie sporzadza, starajgc sie ograniczaC zuZzycie papieru
i biurokracje (...).

(akta kontroli str. 92-105, 306-320, 620-624, 677-683)

14 Kontrola NIK wykazata, ze w zwigzku z realizacjq zadania publicznego w 100%
zostaty osiggniete okreslone w ofercie rezultaty rzeczowe dla | i Il modutu, tj. m.in.:

— przygotowano i opublikowano na stronie internetowej pod adresem:
www.edukacjaglobalna.edu.pl dwa raporty z iloSciowego badania nauczycieli
edukacji wczesnoszkolnej oraz z analizy podrecznikbw do edukacii
wczesnoszkolne] - Rozumiec lepiej, widzie¢ wigcej, Nieobecny Swiat. Edukacja
globalna w podrecznikach,

— przeprowadzono siedem weekendowych zjazdéw Szkoty Treneréw Edukacii
Globalnej dla Najmtodszych (20 uczestnikow),

— przygotowano i opublikowano na stronie internetowej pod adresem:
www.edukacjaglobalna.edu.pl tacznie 18 pakietow edukacyjnych dotyczacych

29 Nr: 9/2018/PLACE (08), 10/2018/PLACE (09), 11/2018/PLACE (10), 12/2018/PLACE (11), 2/2018/KONCOWE
(12), 2/2019/PLACE (01), 2/2019/PLACE (01), 3/2019/PLACE (02), 4/2019/PLACE (03), 5/2019/PLACE (04),
2/2019/PLACE (01), 6/2019/PLACE (05), 7/2019/PLACE (06), 8/2019/PLACE (07), 9/2019/PLACE (08),
10/2019/PLACE (09), 11/2019/PLACE (10), 12/2019/PLACE (11).

%0 Stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

31 Umowa wolontariacka nr: 1/2018 z 03.09.2018 r., 2/2018 z 01.10.2018 r., 3/2018 z 01.10.2018 r., 4/2018
201.10.2018r.

32 Umowa wolontariacka nr: 1/2019 z 26.04.2019 r., 2/2019 z 26.04.2019 r., 3/2019 z 26.04.2019 r.
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celéw Zréwnowazonego Rozwoju, m.in.: Dzier Swiadomosci o Kleszczowym
Zapaleniu Mézgu, Swiatowy Dzien Roweru, Swiatowy Dzie Wegetarianizmu,
Swiatowy Dziefi Mérz,

— przygotowano dwie nowe ilustrowane bajki kamishinai Zyrafa na rowerze
i Gadajgcy ptak Narina oraz wydano drukiem pie¢3® bajek kamishibai (tacznie
1600 kompletdw),

— wydano mape $wiata na tkaninie,

— zorganizowano i przeprowadzono w 2019 r. 11 szkolen34 stacjonarnych dla 209
nauczycieli szkot podstawowych w 10 miejscowosciach m.in. w Regionalnym
Osrodku Doskonalenia Nauczycieli WOM35 w Bielsku Biatej oraz w Bibliotece
Pedagogicznej w Piotrkowie Trybunalskim z zakresu edukaciji globalne;.

(akta kontroli str. 67-68, 534-537, 558-560, 580-608, 620-664, 724-727)

Prezes Zarzadu poinformowata, ze platforma do e-learningu dla uczestnikow
szkolenia zostata uruchomiona dopiero w lutym 2019 roku.

(akta kontroli str. 620-624)

15.0srodek sporzadzit i terminowo ztozyt do MSZ sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 6 do umoéw. Sprawozdania
byly przygotowywane przez koordynatora projektu, a jego czes¢ finansowa byta
sporzadzana we wspotpracy z dyrektorem Stowarzyszenia. Sprawozdania zostaty
zaakceptowane przez MSZ i nie wymagaly sktadania korekt.

Na podstawie § 12 ust. 8 umdw sprawozdanie z wykonania projektu musi by¢
czytelnie podpisane przez osobe/osoby upowazniong/-ne do sktadania o$wiadczen
woli w zakresie zobowigzan Osrodka. Sprawozdanie koricowe z wykonania projektu
EG (modut Il) przekazane do badan kontrolnych NIK, nie byto podpisane przez
osobe/osoby upowazniona/-e do sktadania oswiadczen woli w zakresie zobowigzan
finansowych O$rodka®. Prezes Zarzadu poinformowata, ze (...) Stowarzyszenie nie
sporzadza kopii dokumentdw wysytanych do MSZ (...), a wszystkie sprawozdania
sktadane do MSZ byly podpisane i zawieraly wszystkie wymagane zatgczniki,
tj. egzemplarze wykonanych publikaciji, materiatdw, dokumentacje zdjeciowa.

(akta kontroli str. 92-105, 306-320, 574-579, 677-683)
16.08rodek wywigzywat sie z obowigzkow informacyjnych okreslonych w § 9 ust. 2
uméw oraz w Wytycznych dotyczacych informowania o projektach oraz znakowania
projektéw realizowanych w ramach polskiej wspotoracy rozwojowej, stanowigcych
zatacznik nr 7 do umoéw. Umiescit znak graficzny ,polskapomoc” oraz informacje,
ze zadanie publiczne byto finansowane ze S$rodkéw otrzymanych od MSZ,
na: materiatach promocyjnych (bawetniana torba, baner, mapa $wiata, dtugopis),
pakietach  edukacyjnych,  bajkach ~ kamishibai,  stronie internetowe;
www.globalna.edu.pl. Laptop®” zakupiony w ramach projektu EG nie zostat
oznaczony znakiem graficznym ,polskapomoc” wraz z adresem strony internetowej
www.polskapomoc.pl. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze (...) komputery uzywane
w biurze byty wielokrotnie czyszczone ptynami dezynfekujgcymi i musiafo wtedy
nastapi¢ zmycie naklejki ze znakiem graficznym ,polska pomoc”, co nie zostafo
przez nikogo zauwazone. W trakcie kontroli laptop zostat prawidtowo oznaczony.

(akta kontroli str. 92-105, 306-320, 555-556, 706-712, 718)

33 Trzy bajki zostaty opracowane w ramach wczes$niej realizowanego projektu.

34 Kazde szkolenie trwato 5 h dydaktycznych.

3 Szkolenie przeprowadzono 21 listopada 2019 1.

% Sprawozdanie dostarczone do MSZ zostato podpisane przez Prezes i Wiceprezes Zarzadu.
37 Lenovo AlO 520-24IKU o przekatnej ekranu 23,8 cali.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nie byto przypadkdéw zbywania rzeczy zakupionych ze Srodkéw pochodzacych
zdotacji. Prezes Zarzadu, poinformowata, Zze mapy Swiata Sgq rozdawane
nauczycielom i nie jest prowadzona ich ewidencja.

(akta kontroli str. 555-556)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Polityka rachunkowos$ci (oba dokumenty) Osrodka nie byta aktualizowana,
co byto niezgodne z art. 10 ust. 2 uor. Dla projektu EG w zaktadowym planie
kont nie uwzgledniono kont syntetycznych i analitycznych. Nie wskazano takze
opisu systemu informatycznego, w tym wersji oprogramowania oraz daty
rozpoczecia jego eksploatacii, co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢
uor. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych polityka rachunkowo$ci nie
byta aktualizowana.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Stowarzyszenie zajmuje sie edukacjg
ekologiczng i globalng. Gdyby cztonkowie stowarzyszenia specjalizowali sie
w ciggtej analizie zmieniajgcych sie przepisow skarbowo-ksiegowych,
najpewniej zatozyliby biuro rachunkowe zamiast stowarzyszenia i wtedy
zawodowo trudniliby sie sporzgdzaniem dla innych podmiotow prawidtowych
w kazdym najdrobniejszym punkcie polityk rachunkowosci. (...). Polityki
rachunkowosci byty przygotowane przez biura rachunkowe i w takim ksztaicie
byty przyjmowane przez Zarzad.

(akta kontroli str. 12-48, 685-690)

NIK zwraca jednak uwage, ze zgodnie art. 4 ust. 5 uor odpowiedzialnos¢
za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci ponosi kierownik
jednostki, a nie podmiot zewnetrzny przygotowujacy np. tre$¢ polityki
rachunkowos$ci, ktéra powinna zostaC zweryfikowana i zaktualizowana
w zaleznosci od biezacej sytuacji jednostki, w tym realizowanych zadan
publicznych. W  przypadku, gdy kierownikiem jednostki jest organ
wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna,
odpowiedzialnos¢ ponoszg wszyscy czionkowie tego organu.

Wszystkie badane dokumenty ksiegowe (ij. listy ptac®, faktury, rachunki) ujete
w sprawozdaniach koncowych z wykonania projektu EG (modut | i II), nie
posiadaty dekretacji ksiegowej, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Nie
zamieszczono na nich takze opisu merytorycznego dla kazdego badanego
wydatku w ramach projektu EG.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze co najmniej od okofo 15 lat ksiegowo$c
Stowarzyszenia prowadzona jest elektronicznie i w zwigzku z tym, zgodnie
zart. 21 ust. 1a pkt 2) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
reczna dekretacja nie jest nanoszona na dowody ksiegowe. Zgodnie z umowg
,Dodatkowo opis powinien zawiera¢ informacje wskazane we wzorze
Sprawozdania z wykonania projektu, stanowigcego zatgcznik nr 6 do umowy”.
Zatgcznik nr 6 do umowy sktada sie z 11 stron bardzo réznych informacji,
w zwigzku z tym trudno byfoby je wszystkie zmiescic na opisie faktury, nie
wiedzgc nawet, ktore informacje miatyby to by¢ (zatgcznik ich nie wymienia).
Zastosowany opis faktury (podana kwota i wskazanie z jakich srodkow zostata
pokryta) w zupetnoSci wystarcza do sporzadzenia sprawozdania {...).
Natomiast listy pfac nie sq sporzadzane w wersji papierowey.

38 Nr: 9/2018/PLACE (08), 10/2018/PLACE (09), 11/2018/PLACE (10), 12/2018/PLACE (11), 2/2018/KONCOWE

(12), 2/2019/PLACE (01), 2/2019/PLACE (01), 3/2019/PLACE (02), 4/2019/PLACE (03), 5/2019/PLACE (04),
2/2019/PLACE (01), 6/2019/PLACE (05), 7/2019/PLACE (06), 8/2019/PLACE (07), 9/2019/PLACE (08),
10/2019/PLACE (09), 11/2019/PLACE (10), 12/2019/PLACE (11).
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(akta kontroli str. 146-216, 222-305, 382-528, 666-678, 708-714)

NIK podkresla, ze Polityka rachunkowosci nie zawierata opisanej techniki
dokumentowania zapisdw ksiegowych, nie zostaty réwniez wymienione
komputerowe programy ksiegowe, ktore s wykorzystywane do obstugi
finansowo-ksiegowe] OS$rodka przez podmiot zewnetrzny. W zwigzku z
powyzszym niemozliwe jest potwierdzenie ,automatycznej” dekretacji z
systemu ksiegowego. Na dowodzie ksiegowym nie moze takze zabrakngé
stwierdzenia (przez uprawniong do tego osobe): zakwalifikowania do ujecia w
ksiegach rachunkowych oraz wskazania okresu, w ktorym dany dokument ma
by¢ zaksiegowany. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 6 uor kazdy dowdd ksiegowy
wymaga wskazania sposobu jego ujecia w ksiegach rachunkowych i wskazania
miesigca  ksiegowania.  Natomiast stosowanie  odmiennej techniki
dokumentowania zapisow ksiegowych®, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1a uor,
winno by¢ takze uregulowane w Polityce rachunkowosci, co nie miato miejsca.

3. Osrodek niezgodnie z zasadami okre$lonymi w § 5 ust. 2 uméw dokonywat
kwalifikowania rodzajow kosztébw administracyjnych i programowych.
Na podstawie § 5 ust. 2 pkt 1d) uméw kategoria kosztow administracyjnych
mogta obejmowa¢ w szczegolnosci ustugi pocztowe i kurierskie. Koszty ustug
kurierskich w ramach modutu 140 i 1141 w tacznej wysokosci 1066,33 z,
zwigzane z dostawami m.in.: ksigzek, toneru, tasmy klejacej, kawy, korali
zostaty przedstawione w Sprawozdaniach koncowych z wykonania projektu
EG, w kategorii kosztdw programowych, a nie jako koszty administracyjne.
Wedtug definicji wskazanej w zataczniku nr 1 do Regulaminu konkursu
Edukacja globalna 2018, koszty programowe, sg bezpo$rednio zwigzane z
celem bezpo$rednim projektu, natomiast koszty administracyjne sg zwigzane z
wykonywaniem dziatan o charakterze administracyjnym, nadzorczym i
kontrolnym.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze koszty w naszym rozumieniu nie kwalifikujg sie
jako koszty administracyjne, gdyz nie dotyczg dziatan administracyjnych
w projekcie lecz dziatar programowych zgodnie z § 5 ust.2 pkt 2. f). Na etapie
planowania trzyletniego projektu trudno przewidzie¢ gdzie najtaniej bedzie
mozna zakupi¢ potrzebne w ramach projektu towary i ustugi i przewidywac
ewentualne koszty przesytki. Wybierajac dostawce towardw kierujemy sie cena,
jesli cena produktu wraz z kosztem przesytki u sprzedawcy z innego miasta jest
nizsza niz ten sam produkt dostepny w lokalnym sklepie, do ktérego dodatkowo
pracownik musiatby sie pofatygowacé tracac czas oraz ponoszac koszt dojazdu
autem czy komunikacjgq miejskg jak najbardziej zasadne wydaje sie kupi¢

produkt tafszy.
(akta kontroli str. 92-105, 124-145, 230-231, 252-256, 262, 265-266, 294, 298,
304, 306-320, 357-379, 485-487, 499, 563-564, 666-675)

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1d) umow, ustugi pocztowe i kurierskie w projekcie EG
nalezato zaliczy¢ do kosztow administracyjnych.

39 W technice komputerowej wprowadzanym dokumentom nadawane sg numery identyfikacyjne, ktére nastepnie
sq nanoszone na dokument zrédiowy, wskazujac miejsce, pod ktdrym zostat ujety w ksiegach rachunkowych.
40 Faktura FV/1642/2018 z 24.10.2018 na 13,00 4, faktura VAT 36141/NTP/10/2018 z 23.10.2018 na 10,99 z,
faktura VAT nr 958712/2018 z 18.12.2018 na 15,00 z}, faktura VAT 1674/2018 z 28.11.2018 na 147,60 #,
faktura VAT nr FA/865/2018 z 21.11.2018 na 28,29 zt, faktura VAT nr 958704/2018 z 12.12.2018 na 92,25 4,
faktura 106/2018 z 19.11.2018 na 6,00 4, faktura VAT nr 0152/18/FVS z 18.10.2018 na 14,00 zt, faktura VAT
nr 18FVS/0061 z 10.10.2018 na 15,00 zt, faktura VAT nr 5031022787 z 28.11.2018 na 10,00 zt, faktura VAT
numer 2459/12/2018/S z 5.12.2018 na 6,70 zt, modut | 358,83 zt.

41 Faktura VAT nr 4292/02/2019/KJ z 28.02.2019 na 607,51 zt, faktura VAT nr 6233/10/2019/KJ z 31.10.2019 na
85,99 zt, faktura VAT nr 0035/19/FVS z 11.03.2019 na 14,00 zt.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. Osrodek nie w petni przestrzegat postanowien § 8 ust. 2 uméw w zakresie
archiwizowania i przechowywania dokumentaciji zwigzanej z realizacjg projektu
EG przez okres pieciu lat. Kopia umowy dotacji nr 435/EG2018/M1 z dnia 24
sierpnia 2018 r. przedstawiona przez Stowarzyszenie kontroli NIK, byta
niekompletna. Nie zawierata zatgcznikéw nr 7 i 8, tj. odpowiednio wytycznych
dotyczacych informowania o projektach oraz znakowania projektoéw
realizowanych w ramach polskiej wspotpracy rozwojowej i informacii
0 przetwarzaniu danych osobowych. Na podstawie § 24 ust. 5 ww. umowy,
zatgczniki stanowity integralng cze$¢ umowy. Prezes Zarzadu wyjasnita,
Ze przekazalismy do kontroli kopie umowy w takim ksztatcie, w jakim jg
posiadamy w dokumentacji. Nie drukujemy | nie przechowujemy
nigpotrzebnych, niewnoszacych nic do treSci umowy zatgcznikow (np.
wytycznych, ktére otrzymujemy od MSZ w formie elektronicznej). Staramy sie
ograniczac biurokracje oraz zuzycie papieru. Egzemplarz umowy przekazany
do MSZ zapewne zawiera te zatgczniki.

(akta kontroli str. 92-123, 566-568)
Niedochowanie przez OS$rodek postanowien § 8 ust. 2 umowy dotacji
nr 435/EG2018/M1 z dnia 24 sierpnia 2018 r., dotyczacych przechowywania
przez okres pieciu lat dokumentacji zwigzanej z realizacjq projektu EG,
skutkowato brakiem petnej dokumentacji projektu EG, tj. kompletnych umoéw
dotacji.

1.2 Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaktualizowanie i dostosowanie polityki rachunkowos$ci Stowarzyszenia
do wymogow okreslonych w uor oraz biezacej sytuacji, w tym projektow
finansowanych ze $rodkdw publicznych;

2. Dokonywanie dekretacji na dowodach ksiegowych zwigzanych z realizacjq
dotowanych projektow, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor oraz zwiekszenie
nadzoru nad prawidtowo$cig i kompletnoScig opiséw wprowadzanych na biezaco
do ewidencji ksiegowej z realizacji dotowanych projektow

3. Kwalifikowanie wydatkéw ponoszonych w projektach dotowanych ze Srodkéw
publicznych zgodnie z warunkami umowy dotacyjnej, w podziale na rodzaje
kosztéw, z uwzglednieniem wszystkich warunkdw ich kwalifikowania;

4. Archiwizowanie wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizacjq dotowanych
projektow; w sposdb umozliwiajacy ocene realizacji projektu pod wzgledem
rzeczowym i finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.
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~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykoE:;ig ;%?gg&iv ggle;?gagokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ....grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Dyrektor
Kontroler Bogdan Skwarka
Iwona Kasprzyk-Mtynarczyk
Gtowny specjalista k.p.
podpis



