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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej KPRM)

Prof. Piotr Glinski Wiceprezes Rady Ministréw, Przewodniczacy Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego od 8 listopada 2017 r.!

(akta kontroli str.15-24)
1. Realizacja zadan przez Komitet do spraw Pozytku Publicznego.

2. Realizacja zadan przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego.

Od 2017 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych? oraz dla zdarzen
wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnose.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Justyna Glowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/93/2020 z 27 listopada 2020 .

(akta kontroli str.1)

Wykaz skrotow i skrotowcow uzytych w wystapieniu pokontrolnym:

Przewodniczacy Komitetu - Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego,

Komitet — Komitet do spraw Pozytku Publicznego,

Petnomocnik — Petnomocnik Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego,

Rada — Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

DOB - Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego w KPRM,

NIW — Narodowy Instytut Wolnosci,

udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?,

ustawa o NIW — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego®,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych$,

Regulamin Komitetu — Regulaminu Komitetu stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty
nr 1/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego Regulaminu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 listopada 2017 r. Nr 1131.15.2017
0 powotaniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego (M.P. poz. 1060).

Do dnia 12 stycznia 2021 r.

Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.

Dz. U.z2018r. poz. 1813, ze zm.

Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Przewodniczacego oraz
Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w badanym zakresie.

Przewodniczacy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego podejmowat dziatania
zgodne z przypisanymi  kompetencjami. Przedstawiat Radzie Ministrow
Sprawozdania ze swojej dziatalnoSci, a takze opracowat Sprawozdania z realizacji
poszczegolnych programdw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
Wykonywat rowniez obowigzki zwigzane z nadzorem nad dziatalnoscig pozytku
publicznego organizacji pozytku publicznego.

Komitet do Spraw Pozytku Publicznego monitorowat wspdtprace administracii
rzadowej z sektorem organizacji pozarzadowych, a takze podejmowat wspdtprace
na forum miedzynarodowym w sprawach zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa
obywatelskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja zadan przez Komitet do spraw Pozytku Publicznego.

1. W okresie objetym kontrolg obstuge Komitetu, zgodnie z przepisami art. 349
ust. 1 udpp zapewniata KPRM. Zadania te nalezaty do wtasciwosci Departamentu
Spoteczeristwa Obywatelskiego8.

Zastepca Dyrektora DOB - z upowaznienia Dyrektora Generalnego - poinformowat,
Ze zadania zwigzane z bezpo$rednig obstugg posiedzen Komitetu, w okresie
objetym kontrolg, w najwiekszym stopniu realizowane byty przez pracownikéw
Wydziatu Programowania i Analiz oraz Wydziatu Dialogu Obywatelskiego DOB.

2. Do zadan Komitetu zgodnie z 34b udpp nalezato:

1) koordynowanie i monitorowanie wspdtpracy organdw administracji rzadowe;j
z sektorem organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form
spoteczenstwa obywatelskiego,

2) przygotowywanie i konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego programdw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i monitorowanie ich wdrazania,

3) opracowywanie i opiniowanie projektéw aktow prawnych w zakresie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego,

4) wspdipraca w sprawach zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego
z innymi panstwami, organizacjami oraz instytucjami miedzynarodowymi
| zagranicznymi,

5) wspdtpraca w przygotowywaniu sprawozdan i raportéw z realizacji wigzacych
Rzeczpospolita  Polskg uméw  miedzynarodowych  dotyczacych  rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego,

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. Dla oceny ogdinej kontrolowanej dziatalno$ci przyjmuje sie forme opisowg z uwagi
na rézne jakosciowo i trudne do poréwnania (pod wzgledem wptywu na ocene 0going) zagadnienia bedace
przedmiotem kontroli.

8 Na podstawie: zarzadzenia nr 15 Szefa KPRM z dnia 25 pazdziernika 2016 r. ze zm., zarzadzenia nr 2
Szefa KPRM z dnia 12 stycznia 2018 r. ze zm., zarzadzenia nr 14 Szefa KPRM z dnia 24 lipca 2018 r. ze
zm. i zarzadzenia nr 14 Szefa KPRM z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz na podstawie wewnetrznych regulaminéw
organizacyjnych DOB z 14 grudnia 2016 r., 8 grudnia 2017 r., 11 lipca 2018 r. oraz 18 pazdziernika 2018 r.,
15 lutego 2019 r., 24 lutego 2020 r., 29 maja 2020 r.
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6) przedstawianie opinii w sprawie mozliwosci przystapienia przez Rzeczpospolitg
Polskg do umoéw miedzynarodowych dotyczacych rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego.

(akta kontroli str.2-20, 85-94)

3. Podstawowym trybem pracy Komitetu sgq posiedzenia, w czasie ktorych
rozpatrywane i rozstrzygane albo uzgadniane sg poszczegdlne sprawy, stanowiska
i dziatania, z ktérych sporzadza sie protokoty (zgodnie z art. 34d udpp oraz § 517
Regulaminu Komitetu). Rownolegle z trybem posiedzen mozliwe jest stosowanie
trybu obiegowego. Pomiedzy posiedzeniami Komitetu, tryby realizacji zadan oraz
przygotowanie  projektow  dokumentdbw  przewidzianych do  rozpatrzenia
i rozstrzygniecia albo do uzgodnienia przez Komitet okresla Przewodniczacy
Komitetu.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie siedem posiedzen Komitetu®. Szczegdtowym
badaniem objeto pie¢ z siedmiu protokotéw z posiedzer Komitetow w latach 2017-
2019.

Protokoty objete badaniem zawieraty m.in. informacje o uwagach zgtoszonych do

projektow dokumentow'0, zestawienia rozstrzygnie¢ lub uzgodnien podjetych na

posiedzeniu Komitetu!! oraz o zgtoszonych do protokotéw stanowisk odrebnych.
(akta kontroli str.365-413, 603-613)

4. Zastepca Dyrektora DOB poinformowat, Ze Komitet realizuje zadania dotyczace
koordynowania i monitorowania wspdtpracy organéw administracji rzadowe;
z sektorem organizacji pozarzadowych, poprzez:

e uczestniczenie w procesie wydawania aktéw prawnych zwigzanych
z dziatalno$cig pozytku publicznego2 oraz przygotowywanie rzadowych programéw
dotyczacych wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego's. (Projekty aktow
prawnych i programéw rzadowych poza obowigzkiem ich opiniowania

9 Ktore odbyly sie 11 grudnia 2017 r., 2 lipca 2018 r., 10 grudnia 2018 r., 25 czerwca 2019 r., 2 lipca 2019 .
3 marca 2020 r. i 25 listopada 2020 .

10 M.in.: projektéw planowanych do realizacji programow wspierania obywatelskiego (np.:,Korpus Solidarnosci.
Program Ditugoterminowego na lata 2018-2030", ,Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030" ,Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROQO"),
projektu ustawy o realizacji ustug spotecznych oraz projekt stanowiska Rzadu w tej sprawie, i projektu
ustawy o zmianie ustawy o udpp, ktérego celem byto powotanie nowej instytucji — Rada Dialogu z Mtodym
Pokoleniem.

1 Ktére dotyczyly m.in. probleméw w zakresie kontroli rozliczania realizacji zadan publicznych zlecanych
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp, przez regionalne izby
obrachunkowe, oraz przyjecia np. uchwaty nr 1 w sprawie Regulaminu Komitetu, zasad organizacji pracy
Komitetu, przyjecia uchwaty w sprawie projektu rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu nadajacego
statut NIW, a takze innych postulatéw i wnioskéw jakie wptynety do Komitetu w sprawach istotnych dla
organizacji pozarzadowych.

2 Np. rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, (Dz. U. 2055); rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw' Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego
uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz.
2061); rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 25 pazdziernika
2018 r. w sprawie wymiany informacji dotyczacych organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz. 2059);
rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw' Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie gospodarki finansowej Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (Dz. U. 2051);
rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie zamieszczenia informacji przez organizacje pozytku publicznego z zakresu 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 2053).

8 Np. Korpus Solidarno$ci. Program Diugoterminowego na lata 2018-2030; Program Wsparcia Rozwoju
Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030; Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na
lata 2018-2030 PROO; Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020; Program Wspierania
Rozwoju Uniwersytetéw Ludowych na lata 2020-2030; Program wsparcia doraznego organizacji
pozarzadowych w zakresie przeciwdziatania skutkom COVID-19.
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i konsultowania wynikajacym z odrebnych przepiséw, powstajg we wspdipracy
z zespotami ekspertdbw wywodzacymi sie z administracji rzadowej, samorzadowe;
oraz organizacji pozarzadowych),

e gromadzenie i analize informacji o realizacji przez organy administracji rzadowej
obowigzku okreslonego w art. 5b udpp, dotyczacego przyjmowania w drodze
zarzadzenia rocznego lub wieloletniego programu wspdfpracy z organizacjami
pozarzadowymi. (Analiza stanu przygotowania i wdrazania programéw wspotpracy
administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi w poszczegoinych
ministerstwach w latach 2016-2017 dokonywana byta na podstawie informacii
o programach  publikowanych na stronach internetowych poszczegdlnych
ministerstw. Wyniki tych analiz wykorzystane byly w trakcie przygotowywania
Sprawozdania z wykonania ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie za lata 2016-2017 i zostaty przekazane wraz z uwagami
przedstawicielom poszczegolnych resortow. Informacje w tym zakresie uzyskiwane
byly takze przy pomocy ankiety', ktora rozestana zostata do organéw administracii
rzadowej 30 pazdziernika 2019 roku. Jej wyniki stanowity materiat roboczy do
wykorzystania w trakcie prac nad przygotowaniem Sprawozdania z wykonania
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie za lata 2018-2019 oraz
w trakcie przygotowywania innych dokumentow na potrzeby dziatalnosci Komitetu.
Powyzsze analizy wykazaty, Ze nie wszystkie urzedy majg programy wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Informacja ta byta przekazywana organom
administracji rzadowej w ramach dziatan podejmowanych przez Zespdt
ds. programéw wspdfpracy organdw administracji rzadowej, a nastepnie przez
Komitet ds. Pozytku Publicznego. W rezultacie podejmowanych dziatan, w tym
przeprowadzenia wspomnianej powyzej ankiety, liczba ministerstw, ktére przyjety
i wdrazajg programy wspotpracy wzrosta z szesciu w 2016 r. do 13 w roku 2019),

e statg wspotprace z Radg oraz z Radg Dialogu z Mtodym Pokoleniem (powotang
w 2019 r.) i z Konwentem Wojewodzkich Rad Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
w zakresie:

— zwracania si¢ o opinie i stanowiska,

— Zzapraszania na posiedzenia Komitetu, w roli ekspertéw, przedstawicieli Rady,
Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem oraz Konwentu Wojewddzkich Rad Dziatalnosci
Pozytku Publicznego,

podejmowania dziatan w odpowiedzi na prosby i opinie prezentowane
w uchwatach tych ciat,

wspotprace z petnomocnikami wojewodow ds. spoteczenstwa obywatelskiego
w zakresie:

wspotorganizowania konferencji i seminariow,

przekazywania informacji o podejmowanych projektach i dziataniach, ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan wdrazanych przez NIW.

e gromadzenie i analize informacji niezbednych do przygotowania sprawozdania
z funkcjonowania udpp, w tym ze wspdtpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym
oraz Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej i organizacjami pozarzadowymi,

4 Zawierajacej nastepujgace pytania: Czy urzad posiada roczny lub wieloletni program wspétpracy? Czy i w jaki
sposob prowadzone byly konsultacje programu wspdtpracy? Kiedy zostato przyjete zarzadzenie w sprawie
programu wspdtpracy? Czy zostato sporzadzone sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy za rok
poprzedni? Czy sprawozdanie z realizacji programu wspdipracy za rok poprzedni zostato ogtoszone
w Biuletynie Informacji Publicznej i w jakim terminie? Jaki jest stan prac nad programem wspétpracy na rok
nastepny?
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zajmujacymi sie badaniami zagadnien z obszaru wspotpracy administracji rzadowe;
z sektorem organizacji pozarzadowych,
e analize barier prawnych i organizacyjnych, utrudniajacych wspodtprace
administracji rzadowej z sektorem pozarzadowym, przygotowywanie projekiow
aktow prawnych majacych na celu poprawe wspotpracy oraz wychodzacych
naprzeciw postulatom, a takze potrzebom $rodowisk obywatelskich — przede
wszystkim w postaci nowelizacji udpp lub rozporzadzen wykonawczych do tej
ustawy. W trakcie trwania epidemii COVID-19 Komitet uczestniczyt w przygotowaniu
I wdrozeniu programu pomocowego dla organizacji pozarzadowych, Programu
wsparcia doraznego organizacji pozarzadowych w zakresie przeciwdziatania
skutkom COVID-19 oraz wprowadzenia szeregu zmian legislacyjnych
wychodzacych naprzeciw potrzebom i postulatom organizacji pozarzadowych
(np. w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych).

(akta kontroli str.7-12, 365-601)

5. Z upowaznienia Dyrektora Generalnego, Zastepca Dyrektora DOB wyjasnit, ze
mechanizm  monitorowania ~ wdrazania  programéw  wspierania  rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, oparty jest na przepisach ustawy o NIW, a takze na
uchwatach Rady Ministréw, dotyczacych przyjmowanych programow oraz samych
programéw. Zadanie monitorowania wdrazania programow wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego Komitet wykonuje w ramach kompetencji i uprawnien
swego Przewodniczacego. Uchwaly Rady Ministrow dotyczg przyjecia
poszczegolnych programdéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
atakze obligujg Przewodniczacego Komitetu do nadzorowania realizacji
poszczegoinych programdw. Z kolei postanowienia programdw wspierania rozwoju
spofeczenstwa obywatelskiego naktadajg na Dyrektora NIW obowigzki
0 charakterze sprawozdawczym wobec Przewodniczacego Komitetu.

Zastepca Dyrektora DOB wskazat ponadto, ze zgodnie z kompetencjami (art. 26
pkt 2 lit. ¢ ustawy o NIW) Przewodniczacy Komitetu w ramach nadzoru zatwierdza
roczne sprawozdania z dziatalnosci NIW. Ze wzgledu na zbiezno$¢ termindw
sktadania ww. sprawozdan (30 czerwca) Przewodniczacy Komitetu wystepowat do
NIW z wyprzedzeniem o przekazanie mu wktadu dotyczacego realizacji programow
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w celu przygotowania
sprawozdania dla Prezesa Rady Ministréw. Przesytane przez NIW wkiady byty
przedmiotem analizy w Departamencie Spoteczenistwa  Obywatelskiego.
W kwestiach uwag, pytan iwatpliwosci pojawiajacych sie w trakcie tych analiz
Departament wystepowat o uzyskanie dodatkowych wyjasnien ze strony Dyrektora
NIW.

(akta kontroli str.7-12, 365-601)

6. W zakresie podejmowania wspdtpracy Komitetu, w sprawach zwigzanych
z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego z innymi panstwami, organizacjami oraz
instytucjami  miedzynarodowymi i zagranicznymi Zastepca Dyrektora DOB -
zupowaznienia Dyrektora Generalnego - poinformowat, ze w zwigzku
z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej wspotpraca migdzynarodowa zostata
zdominowana przez problematyke bedaca przedmiotem prac Unii Europejskiej,
a formy wspomnianej wspotpracy zostaty zdeterminowane przez model i reguty
przyjete w Unii Europejskiej i organizacjach miedzynarodowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg ww. wspotpraca Komitetu na forum miedzynarodowym
polegata m.in. na:

e wspotorganizacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EKES),
w siedzibie KPRM, konferencji ,Umiejetnosci i kompetencie zdobywane
w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego — jak je dostrzec i doceni¢ na rynku
pracy” oraz w siedzibie EKES w Brukseli seminarium: ,Dialog obywatelski w Polsce
i innych krajach Unii Europejskiej”,

e udziale Przewodniczacego Komitetu (akceptacja kandydatur i przekazanie ich do
dalszego procedowania) w procedurze wytonienia kandydatéw — przedstawicieli
polskich organizacji pozarzadowych — do cztonkostwa w EKES,

e (dziataniach w ramach przygotowan Polski do krajowego przegladu wdrazania
Agendy rozwojowej 2030 ONZ i jej Celdw Zréwnowazonego Rozwoju,

e udziale w corocznych sesjach Spotkania Przegladowego Wymiaru Ludzkiego
(Human Dimension Implementation Meeting), organizowanych przez Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (Office for Democratic Institutions and Human
Rights) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Zastepca Dyrektora DOB podat, ze ze wzgledu na przyjete formy wspdtpracy i role
jakg odgrywat w niej Komitet, jej efektem byto najcze$ciej prezentowanie stanowiska
wobec propozycji przedstawianych na forum UE lub innych organizacji lub
przedstawianie sytuacji i uwarunkowan funkcjonowania Il sektora w Polsce.

Zastepca Dyrektora podkre$lit, ze powyzsze dotyczy takze dziatalnosci DOB
obstugujacego wspotprace miedzynarodowg Komitetu, z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych RP. Departament, na wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
wielokrotnie w ciggu roku przygotowywat réznego rodzaju materiaty, opinie i analizy
w  zakresie  spofeczenstwa  obywatelskiego na  potrzeby  wspdtpracy
miedzynarodowej prowadzonej przez MSZ.

Zastepca Dyrektora DOB podkreslit, Zze udziat Przewodniczacego Komitetu
i Sekretarza Komitetu w wydarzeniach miedzynarodowych stuzy budowaniu obrazu
Polski jako panstwa demokratycznego, w ktorym sektor pozarzadowy odgrywa
istotng role, doceniang przez administracje publiczng. Przyktadem tego typu
przedsiewziecia byto Miedzynarodowe seminarium eksperckie zorganizowane
w dniu 28 czerwca 2019 r. przez NIW wspolnie z agencjami rzadowymi z Czech,
Estonii, totwy, Rumunii, Chorwacji, Wielkiej Brytanii, Malty, Francji i Litwy,
zajmujacymi sie kwestiami wspomagania przez panstwo aktywno$ci obywatelskiej
i funkcjonowania Ill sektora.

(dowdd: akta kontroli str.7-12, 365-601)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komitet wywigzywat si¢ z zadan okreslonych w art. 34b udpp. NIK pozytywnie
ocenia dziata podejmowane przez Komitet we wspomnianym wyzej zakresie.



0BSZARII

Opis stanu
faktycznego

Realizacja zadan przez Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego.

1. W okresie objetym kontrolg obstuge Przewodniczacego Komitetu jak réwniez
obstuge organizacyjno-biurowg Rady, zgodnie z przepisami art. 34g ust. 141 udpp
zapewniata KPRM'5,

Zadania zwigzane z obstugg Komitetu, Przewodniczacego oraz Rady nalezaty do
wiasciwosci Departamentu Spoteczenstwa Obywatelskiego w KPRM'S. Zadania
zwigzane z obstugg Przewodniczacego Komitetu realizowat rowniez Sekretariat
Wiceprezesa Rady Ministréw!”.

Zastepca Dyrektora DOB - z upowaznienia Dyrektora Generalnego - poinformowat,
Ze zadania zwigzane z bezposrednig obstugg posiedzen Rady oraz obstugg
merytoryczna, organizacyjng i kancelaryjno-biurowa Przewodniczacego Komitetu,
w okresie objetym kontrola, w najwiekszym stopniu realizowane byly przez
pracownikow Wydziatlu Programowania i Analiz oraz Wydzialu Dialogu
Obywatelskiego DOB.

(dowod: akta kontroli str.2-12, 15-24, 85-94)

2. Zgodnie z art. 28, art. 29 oraz z art. 34h udpp, do zadan Przewodniczacego
Komitetu nalezato m.in: prowadzenie nadzoru nad dziatalnoscig pozytku
publicznego organizacji pozytku publicznego, wydawanie aktow wykonawczych do
udpp i ustawy NIW, nadzorowanie dziatalnosci NIW, w tym: powotywanie jego
dyrektora i cztonkéw Rady, zatwierdzanie projektéw rocznego planu finansowego
i planu dziatalno$ci, oraz zatwierdzanie rocznych sprawozdan. W ramach nadzoru
nad NIW Przewodniczacy Komitetu prowadzit takze postepowania odwotawcze od
decyzji Dyrektora NIW. W tym zakresie prowadzit on dwa rodzaje postepowan, {j..
1) administracyjne postepowanie odwotawcze realizowane w trybie ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'® w zwigzku z udpp lub
ufp. (W ramach tych postepowan do Przewodniczacego Komitetu wptyneto
11 odwotan od decyzji Dyrektora NIW i trzy wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy
zakonczonej decyzjg Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, przekazane
Przewodniczacemu Komitetu'®), 2) konkursowe postepowania odwotawcze
w trybach okre$lonych uchwatami Rady Ministréw przyjmujacymi programy rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego? (wramach tego trybu odwotania od oceny
formalnej ztozyto 35 podmiotow?21).

5 Natomiast w okresie od 2015 r. do pazdziernika 2017 r. za obstuge organizacyjng i merytoryczng Rady
odpowiadat Departament Pozytku Publicznego i Ekonomii Spotecznej, a Sekretarzem byt Dyrektor
Departamentu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

6 Na podstawie: zarzadzenia nr 15 Szefa KPRM z dnia 25 pazdziernika 2016 r. ze zm., zarzadzenia nr 2
Szefa KPRM z dnia 12 stycznia 2018 r. ze zm., zarzadzenia nr 14 Szefa KPRM z dnia 24 lipca 2018 r.
ze zm. i zarzadzenia nr 14 Szefa KPRM z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz na podstawie wewnetrznych regulaminéw
organizacyjnych DOB z 14 grudnia 2016 r., 8 grudnia 2017 r., 11 lipca 2018 r. oraz 18 pazdziernika 2018 r.,
15 lutego 2019 r., 24 lutego 2020 r., 29 maja 2020 r.

7 Na podstawie wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych Sekretariatu Wiceprezesa Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 2019 r. i 2 grudnia 2020 r.

8 Dz. U.z 2020 poz. 256, ze zm.

9 W okresie objetym kontrolg rozstrzygnietych zostato 10 spraw, w tym dwie decyzje Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej utrzymano w mocy a jedng cze$ciowo uchylono a w pozostatych przypadkach uchylono
decyzje i przekazano do ponownego rozpatrzenia.

2 M.in. na podstawie ustawy o NIW, wspoffinasowane ze $rodkéw Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczeristwa Obywatelskiego, w zwigzku z rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu z dnia
8 listopada 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
zzakresu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu sktadania wnioskéw oraz
przekazywania $rodkéw z Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (Dz. U. poz. 2149).

21 W wyniku postepowania Przewodniczacy Komitetu zmienit wynik oceny w 19 przypadkach.
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W latach 2017 - 2020 Przewodniczacy Komitetu zwotat siedem posiedzen
Komitetu22. W roku 2017 odbyto sie jedno posiedzenie, natomiast w latach 2018-
2020 odbyty sie po dwa posiedzenia w kazdym roku. Posiedzenia byly
dokumentowane bezposrednio  stenogramami, stanowigcymi  podstawe do
sporzadzenia protokotu. Dyrektor DOB — z upowaznienia Dyrektora Generalnego -
wyjasnit, ze protokot z posiedzenia Komitetu z dnia 3 marca 2020 r., ze wzgledu na
okoliczno$ci zwigzane z epidemig COVID-19 nie zostat jeszcze zatwierdzony,
natomiast protokét z posiedzenia Komitetu z dnia 25 listopada 2020 r., nie zostat
jeszcze ukonczony.

(dowdd: akta kontroli str.5-24, 365-497, 603-617)

3. Zgodnie z art. 34h udpp, w okresie objetym kontrola, Przewodniczacy Komitetu
przedstawit Radzie Ministrow trzy sprawozdania z dziatalnoSci Komitetu za
poprzedni rok kalendarzowy, tj. 201723, 2018 i 2019.

Sprawozdania te zawieraty m.in. informacje o prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie
wspierania rozwoju obywatelskiego, w tym o dziatalnoSci Przewodniczacego
Komitetu (Zarzadzanie Funduszem Wspierania Rozwoju Spotecznego, nadzér nad
NIW, nadzér nad dziatalnoscig organizacji pozytku publicznego, inicjatywy
legislacyjne i opiniowanie projektéw aktow prawnych w procesie legislacyjnym,
wspotpraca z innymi podmiotami oraz koordynacja wspdtpracy administracii
rzadowej z organizacji pozarzadowymi), oraz Komitetu (m.in. informacje dot.
posiedzen komitetu, dot. programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego).

W okresie objetym kontrolg, na podstawie informacji przekazanych przez NIW
i analiz dokonanych w Departamencie Spoteczenstwa Obywatelskiego, opracowane
zostaty nizej wymienione sprawozdania dot. wdrazania programdéw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego:

W roku 2020 do 30 czerwca:

e Sprawozdanie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
zrealizacji programu Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030 za rok 2019,

e Sprawozdanie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z realizacji Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO
za rok 2019,

e Sprawozdanie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
zrealizacji Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030 za rok 2019,

e Sprawozdanie z realizacji Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020, edycja 2019 — (przekazane przez NIW 12 czerwca 2020 r).

W roku 2019 do 28 czerwca:

e Sprawozdanie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

zrealizacji Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030 za rok 2018,

e Sprawozdanie z realizacji Programu w 2018 r. Korpus Solidarnosci — Program
Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030,

22 Ktore odbyly sie 11 grudnia 2017 r., 2 lipca 2018 r., 10 grudnia 2018 r., 25 czerwca 2019 r., 2 lipca 2019 r.
3 marca 2020 r. i 25 listopada 2020 r.

2 Sprawozdanie za rok 2017, obejmowalo jedynie kilka tygodni funkcjonowania Komitetu oraz
Przewodniczacego Komitetu. Ustawa o NIW zmieniajaca udpp w zakresie ustanowienia Komitetu weszta
w zycie 28 pazdziernika 2017 r.
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e Sprawozdanie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z realizacji Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO
za rok 2018.

Narzedziem monitoringu wdrazania programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego jest takze uprawnienie Przewodniczacego Komitetu do powotywania
komitetow  sterujgco-monitorujgcych ww. programy. Przewodniczacy korzystat
z mozliwosci powotywania w sktad komitetow przedstawicieli administracji publicznej
i powotywat do nich cztonkéw kierownictwa Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego, zapewniajac tym samym biezacy wglad w realizacje programow.
Przewodniczacy Komitetu ds. Pozytku Publicznego w drodze zarzadzen?* powotat
komitety sterujgco-monitorujgce dla trzech programéw, tj.: Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Programu Wsparcia Rozwoju
Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030 oraz Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 i okreslit zakresy ich zadan.
Kompetencje i zadania tych komitetow byty ustalone w uchwatach Rady Ministrow
W sprawie przyjecia poszczegdinych programéw.

(dowdd: akta kontroli str.7-12, 414-601)

4. W latach 2018-2020 Przewodniczacy Komitetu opracowat okresowe plany
kontroli zewnetrznych m.in. w nastepujacych tematach:

e Prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkéw pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od 0séb fizycznych w roku 2017,

o Prawidtowo$¢ wypetniania przez organizacje pozytku publicznego obowigzkdw
I wymogow w zakresie prowadzenia promocji, okre$lonych w udpp,

o Prawidtowo$¢ korzystania przez organizacje pozytku publicznego z uprawnien
oraz wywigzania si¢ z obowigzkdw i wymogdw okreslonych w udpp,

e Prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania $rodkéw pochodzacych z 1%
podatku dochodowego od oso6b fizycznych w organizacjach pozytku publicznego
prowadzacych konta indywidualne na rzecz beneficjentow (tzw. subkonta),

e Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw pochodzacych z 1% podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych w organizacjach pozytku publicznego
prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze sportowo — rekreacyjnym.

W latach 2018-2019 przeprowadzono 17 kontroli?® zakoriczonych sporzadzeniem
wystapien pokontrolnych. W odniesionych do kontroli przewidzianych do realizacii
w 2020 r. Zastepca Dyrektora DOB — z upowaznienia Dyrektora Generalnego —
wyjaénit ze, z uwagi na sytuacje epidemiologiczng, rozpoczecie czynnosci
kontrolnych nastapito z op6znieniem, kontrole byty prowadzone w sposéb zdalny, co
znaczaco utrudnito i wydtuzyto czas postepowan kontrolnych. Pomimo wskazanych
okoliczno$ci wszystkie zaplanowane kontrole rozpoczety sie w 2020 r. Do konca
2020 r. sporzadzono siedem protokotow kontroli. Jednoczesnie opracowano jedno
wystapienie pokontrolne, a pozostate sg w przygotowaniu.

(dowdd: akta kontroli str.7-12, 95-364, 414-497, 533-601)

24 Zarzadzenie nr 3 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgco-Sterujacego
Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018 - 2030;
Zarzadzenie nr 4 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujaco-Sterujacego Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO; Zarzadzenie nr 5 z dnia 16 lipca 2019 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania Komitetu Monitorujaco-Sterujacego Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO; Zarzadzenie nr 6 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie
powofania Komitetu Sterujaco-Monitorujacego Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-
2020; Zarzadzenie nr 7 z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgco-Sterujacego
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO (uchylajace zarzadzenie nr 4 i 5).

%5 W 2018 r. przeprowadzono 10 kontroli natomiast w 2019 r. przeprowadzono 7 kontroli.
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5. Badaniem NIK objeto pie¢ wystgpien pokontrolnych, po kontrolach
przeprowadzonych w organizacjach pozytku publicznego. Ustalono, ze w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w kontrolowanych organizacjach pozytku publicznego
sformutowano zalecenia i wnioski®.

(dowdd: akta kontroli str.95-364)

6. W latach 2018-2020 Przewodniczacy Komitetu korzystajac z przystugujacego mu
uprawnienia do powierzania kontroli organizacji pozytku publicznego wojewodom
Zlecit w tym trybie realizacje 242 kontroli (w latach 2018-2019 po 80 kontroli rocznie
aw 2020 r. — 82 kontrole).

Zastepca Dyrektora DOB - z upowaznienia Dyrektora Generalnego — poinformowat,
ze wybor podmiotow do kontroli byt dokonywany na podstawie analizy ryzyka
uwzgledniajacej w szczegdlnosci wyniki badania danych finansowych, skargi,
wnioski i inne sygnaty o nieprawidtowos$ciach, w tym wyniki wczesniejszych kontroli.
(dowdd: akta kontroli str.7-12, 414-602)

7. Ustalono, ze Przewodniczacy Komitetu w okresie 2017-2020 nie powierzat
kontroli organizacji pozytku publicznego Dyrektorowi NIW.

Zastepca Dyrektora DOB — z upowaznienia Dyrektora Generalnego — podat, ze
Kompetencja do powierzania przeprowadzenia kontroli zgodnie z art. 29 ust. 3 udpp
Dyrektorowi Narodowego Instytutu ma charakter fakultatywny. Przewodniczacy
Komitetu powierzat wykonanie kontroli organizacji pozytku publicznego dotychczas
jedynie wojewodom, ze wzgledu na doswiadczenie zespotow kontrolujgcych
urzedow wojewodzkich, ktore realizujg powyzsze zadania od niemal 10 lat oraz
minimalizacje kosztow prowadzonych postepowan kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str.7-12, 414-602)

8. Zgodnie z zadaniami Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego okre$lonymi
wart. 35 ust. 2 udpp. w celu wykonania swych zadan Rada w drodze uchwat
wydawata opinie i stanowiska.

Ponadto Rada udziela pomocy w sporach miedzy organizacjami pozarzadowymi
a organami administracji publicznej poprzez organizowanie spotkan stron. Sprawami
z tego zakresu zajmuje sie powotany przez Rade VI kadencji Zespdt ds. interwencii.
Przyktadowo, podjeto interwencie w sprawie jednej zorganizacji pozytku
publicznego, wystepujac do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o interpretacje
przepisdw prawa, w zwigzku z zakwestionowaniem przyjetego przez te organizacje
sposobu postepowania przez Ministerstwo Finanséw (Instytucje Audytowa).

Rada realizowata zadania okreslone w art. 35 ust. 2 pkt 8 udpp poprzez
organizowanie wyboréw przedstawicieli organizacji do komitetéw monitorujacych,
w tym naboréw uzupetniajacych w przypadku wygasniecia cztonkostwa w Komitecie.
Dla tych potrzeb Rada stosowata sie do postanowien Ordynacji wyborczej przyjete;
przez Rade IV kadencji uchwatg nr 86 z dnia 6 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.7-12, 414-601, 618-651)

% Np. zalecono kontrolowanym organizacjom pozytku publicznego: wprowadzenie zmian w polityce
rachunkowos$ci, w tym w zaktadowym planie kont; usuniecie nieprawidtowosci dotyczacych sktadanych
sprawozdan finansowych, w tym w zakresie terminu ich sktadania; rzetelne sktadanie sprawozdan
merytorycznych z dziatalno$ci, opatrywanie wszystkich dokumentéw zrodtowych (faktur) finansowych lub
wspoffinansowanych ze $rodkdéw 1% opisem informujacym o finansowaniu lub wspéffinansowaniu z tego
zrédta; ztozenie do sadu rejestrowego wniosku o wpis do KRS w celu ujawnienia zgodnie ze statutem
przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej; wyodrebnienie w polityce rachunkowos$ci dziatalnosci nieodptatnej
i odptatnej pozytku publicznego w stopniu umozliwiajacym okre$lenie przychoddw i kosztéw ww. dziatalnoci
w taki sposob, aby dokument ten zawierat zasady ewidencji ksiegowej przychodéw i kosztow tych
dziatalno$ci wskazujacych na jakich kontach oraz na jakich zasadach sg ewidencjonowane ww. przychody
i koszty; prowadzenie dziatalnosci odpfatnej pozytku publicznego zgodnie z zakresem tej dziatalnoSci
okreslonym w statucie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. Przewodniczacy Komitetu wspdtpracowat z Radg, zwracajac sie o jej opinie
dotyczace programéw wsparcia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktore po
przyjeciu uchwatg Rady Ministrow sg przekazywane do wdrazania przez NIW.
Przyktadowo, w 2020 r. Rada podjeta uchwaty w sprawie:

e projektu programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
pn. Korpus  Solidarno$ci - Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu
Diugoterminowego na lata 2018 — 2030 (uchwata nr 123 Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego z dnia 4 lipca 2018 r.),

e projektu programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
pn. Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO
(uchwata nr 124 Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego z dnia 4 lipca 2018 r.),

e projektu programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
pn. Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na
lata 2018-2030 (uchwata nr 125 Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego z dnia
4 lipca 2018 r.),

e projektu programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
pn. Program Wspierania Rozwoju Miedzynarodowych Doméw Spotkan na lata
2020-2030 (uchwata nr 115 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia
13 sierpnia 2020 r.),

e projektu uchwaty zmieniajgcej uchwate Rady Ministrbw w sprawie przyjecia
programu wspierania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego pn. Program
Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020 — 2030 (uchwata nr 134
Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego z dnia 25 listopada 2020 r).

Zastepca Dyrektora DOB - z upowaznienia Dyrektora Generalnego — poinformowat,
Ze wielokrotnie tez Rada z wiasnej inicjatywy wystepowata do Komitetu ze swoimi
uchwatami proszac o podjecie dziatan w sprawach waznych dla ksztattowania
wspdtpracy miedzy administracjq a organizacjami pozarzadowymi. Przyktadem
moze byC posiedzenie Komitetu z dnia 3 marca 2020 r. w czasie ktérego
przedstawiana byta informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w odpowiedzi na uchwate nr 48 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustalania wtasciwosci miejscowej gminy dla osob
dotknietych kryzysem bezdomnosci oraz zlikwidowania ograniczenia czasowego dla
przyznawania tymczasowego schronienia w schronisku dla osob bezdomnych
z ustugami  opiekuriczymi  osobom bezdomnym, kiére posiadajg decyzje
0 skierowaniu do domu pomocy spofeczne;.
(dowdd: akta kontroli str.7-12, 414-601, 6018-651)
10. W okresie, w ktorym KPRM zapewnia obstuge Rady, tj. od listopada 2017 r.,
Rada wystgpita 0 jedng ekspertyze prawng (dotyczacq stosowania art. 387 § 1
Kodeksu Cywilnego?” w zwigzku z procesem zlecania zadan publicznych
dokonywanych na podstawie art. 16 udpp). Przedmiotowa ekspertyze przygotowat
Departament Prawny KPRM.
(akta kontroli str.7-12, 498-601)
11.Rada V kadenciji, zgodnie z art. 40a udpp, po uptywie swojej kadencji w 2018 r.
przedtozyta Przewodniczacemu Komitetu sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Dziatalno$¢ Rady VI kadencji uptywa w pazdzierniku 2021 r.
(akta kontroli str.7-12, 498-532, 618-651)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Przewodniczacego Komitetu
w zakresie jego wtasciwosci okreslonych w art. 28, art. 29 oraz w art. 34h udpp.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, stycznia 2021 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas



