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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej KPRM)

Michat Dworczyk, Minister — Cztonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, od 19 grudnia 2017 r. Poprzednio, tj.: od 16 listopada 2015 r. do 18
grudnia 2017 r. funkcije te petnita Beata Kempa.

(akta kontroli str.12-37)

1. Zadania i koszty ponoszone z budzetu KPRM zwigzane z obstugg Komitetu
i Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Petnomocnika
Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego oraz Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

2. Realizacja zadahn Petnomocnika Rzadu do spraw  spoteczenstwa
obywatelskiego.

Od 2017 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych' oraz dla zdarzen
wczesniejszych o ile miaty wptyw na kontrolowang dziatalnose.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Justyna Glowacka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/92/2020 i nr KAP/94/2020 z 27 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

Wykaz skrotow i skrotowcow uzytych w wystapieniu pokontrolnym:

Przewodniczacy Komitetu — Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego,

Komitet — Komitet do spraw Pozytku Publicznego,

Petnomocnik — Petnomocnik Rzadu do spraw spofeczenistwa obywatelskiego,

Rada — Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,

DOB - Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego w KPRM,

NIW — Narodowy Instytut Wolnosci,

FIO - Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,

udpp — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie3,

ustawa o NIW — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego?,

ufp — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 2016 r. — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2016 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego®.

Do dnia 11 stycznia 2021 r.

Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.
Dz. U.z 2020 r. poz. 1057, ze zm.

Dz.U.z 2018 r. poz. 1813, ze zm.

Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.

Dz. U. poz. 37.

o o AW N



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE
OCENY OGOLNEJ

0BSZAR|

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ KPRM w badanym zakresie.

Wydatki ponoszone z budzetu KPRM zwigzane =z obstugg Komitetu
i Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, Petnomocnika Rzadu
do spraw spoteczenstwa obywatelskiego oraz Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w 93,7% dotyczyly wynagrodzen pracownikow Departamentu
wykonujacych zadania na rzecz ww. podmiotow. W$réd pozostatych poniesionych
kosztdw nie stwierdzono wydatkow niecelowych lub niegospodarnych.

Petnomocnik przedktadat Radzie Ministrow sprawozdania ze swojej dziatalnosci,
a takze podejmowat dziatania zgodne z jego kompetencjami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zadania i koszty ponoszone z budzetu KPRM zwiazane z obstuga
Komitetu i Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, Petnomocnika Rzadu do spraw spofeczenstwa
obywatelskiego oraz Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

1. W okresie objetym kontrolg obstuge Komitetu oraz Przewodniczacego Komitetu
jak réwniez obstuge organizacyjno-biurowg Rady, zgodnie z przepisami art. 34g
ust. 1 41 udpp zapewniata KPRM. Ponadto, zgodnie z § 6 rozporzadzenia z dnia
8 stycznia 2016 r., KPRM zapewniata Petnomocnikowi obstuge merytoryczna,
organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa.

Wspomniane wyzej zadania zostaly przypisane gtownie Departamentowi
Spoteczenstwa Obywatelskiegp w KPRMS8. Zadania zwigzane z obstugg
Przewodniczacego Komitetu realizowat réwniez Sekretariat Wiceprezesa Rady
Ministrow®.

Zastepca Dyrektora DOB - z upowaznienia Dyrektora Generalnego poinformowat,
Ze zadania zwigzane z bezposrednig obstugg posiedzen Komitetu i Rady oraz
obstugg merytoryczng, organizacyjng i kancelaryjno-biurowg Przewodniczacego
Komitetu, w okresie objetym kontrolg, w najwiekszym stopniu realizowane byty
przez pracownikow Wydziatu Programowania i Analiz oraz Wydziatu Dialogu
Obywatelskiego DOB.

2. Budzet KPRM nie byt dzielony na poszczegolne komorki organizacyjne.
Zastepca Dyrektora DOB z upowaznienia Dyrektora Generalnego podat, ze Biuro
Budzetowo Finansowe KPRM prowadzi ewidencje w podziale na koszty Rady,
natomiast dla pozostatych, podmiotéw objetych kontrolg NIK, szczegoétowa
ewidencja ksiegowa nie byta prowadzona.

3. Zastepca Dyrektora DOB — z upowaznienia Dyrektora DOB poinformowat, ze
taczna kwota wydatkdw, poniesiona z budzetu KPRM, w okresie od 1 stycznia

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywnag albo ocene
w formie opisowej. Dla oceny ogoinej kontrolowanej dziatalnosci przyjmuje sie forme opisowg z uwagi
na rézne jakosciowo i trudne do poréwnania (pod wzgledem wptywu na ocene 0going) zagadnienia bedace
przedmiotem kontroli.

8 Na podstawie: zarzadzenia nr 15 Szefa KPRM z dnia 25 pazdziernika 2016 r. ze zm., zarzadzenia nr 2
Szefa KPRM z dnia 12 stycznia 2018 r. ze zm., zarzadzenia nr 14 Szefa KPRM z dnia 24 lipca 2018 r. ze
zm. i zarzadzenia nr 14 Szefa KPRM z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz na podstawie wewnetrznych regulaminéw
organizacyjnych DOB z 14 grudnia 2016 r., 8 grudnia 2017 r., 11 lipca 2018 r. oraz 18 pazdziernika 2018 r.,
15 lutego 2019 r., 24 lutego 2020 r., 29 maja 2020 r.

9 Na podstawie wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych Sekretariatu Wiceprezesa Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 2019 r. i 2 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2017 r. do 30 listopada 2020 r., zwigzanych z obstugg Komitetu, Przewodniczacego
Komitetu, Petnomocnika i Rady wyniosta 4 103 952,65 zt.

W ramach tej kwoty wyodrebniono wydatki na:

e wynagrodzenia wraz ze sktadkami ZUS pracodawcy dla 17 pracownikow
zwigzanych z obstugg Komitetu, Przewodniczacego Komitetu, Petnomocnika
i Rady, w tacznej kwocie 3 844 593,74 zi10,

¢ inne wydatki (zespoty)!" w tgcznej kwocie 88 278,89 zt12,
e organizowanie posiedzen Rady w tacznej kwocie 36 061,78 zi'3,
e Kkoszty delegaciji cztonkéw Rady w tacznej kwocie 135 018,24 zi4,

Zastepca Dyrektora DOB - z upowaznienia Dyrektora Generalnego - podat, ze
bezposrednig obstugg podmiotow objetych kontrolg NIK w najwiekszym zakresie
zajmowato sie 17 pracownikow. Do zadan realizowanych przez ww. Departament,
rowniez zwigzanych z obstugg Przewodniczacego Komitetu, nalezaty tez inne
czynnosci np.: zwigzane z kontrolg i nadzorem Przewodniczacego Komitetu nad
organizacjami pozytku publicznego oraz nadzorem nad NIW i obstugq postepowan
odwotawczych od decyzji Dyrektora NIW'5. Zastepca Dyrektora DOB wskazat, ze
szczegotowy zakres obowigzkdw poszczegdinych pracownikdw wynika z ich opisow
stanowisk pracy. Dodat, Ze nie jest mozliwe wyodrebnienie z ogotu wykonywanych
przez pracownikow zadan tych, ktore sg bezposrednio zwigzane z obstugg ww.
podmiotow, nie jest mozliwe tym samym wyodrebnienie wynagrodzenia
przystugujacego za ich wykonanie.

Ponadto Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze w pozycji ,inne wydatki (zespoty)” zostaty
ujete pozostate koszty zespotéw np. Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem, Zespotu
ds. wspierania uniwersytetow ludowych, Zespotu ds. promocji uczestnictwa rodzin
w zyciu publicznym i przeciwdziatania ich dyskryminacji i innych. Podat tez, Ze udziat
ekspertow w dziataniach powotywanych zespotow, jak tez ich praca polegajaca na
przygotowaniu materiatdbw koncepcyjnych, diagnostycznych i analitycznych byty
realizowane w formule dobrowolnego zaangazowania i pracy nieodptatne;.

(dowod: akta kontroli str.3-22, 177-287)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Wtym: w 2017 r. 605 075,97 zt, w 2018 r. 921 235,89 zt, w 2019 r. 1 217 103,63 zt w miesigcach od | do XI
2020r.1101 178,25 zh.

" Koszty zwigzane z dziataniem zespotéw obstugiwanych przez DOB, w tym koszty ekspertéw z tych
zespotdw, ktérzy brali udziat w przygotowaniu m.in. analiz. Wydatki te dotyczyty zwrotu kosztéw przejazdu
oraz podstawowego cateringu.

2 W tym: w 2017 r. 23 515,54 zt, w 2018 r. 36 328,76 z, w 2019 r. 19 403,02 zt, w miesiacach od | do XI
2020r.9 031,57 .

8 W tym: w2018 . 16 806,00 zt, w 2019 1. 19 255,78 zt.

4 Witym: w2017 r. 3706,84 zt, w 2018 r. 44 537,81 z, w 2019 r. 60 847,42 zt, w miesigcach od | do X1 2020 r.
25926,17 zt.

5 Przewodniczacy Komitetu prowadzi dwa rodzaje postepowan w tym zakresie: — administracyjne
postepowania odwotawcze realizowane w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z pdzn.. zm.) w zwigzku z udpp albo ufp, i — konkursowe
postepowania odwotawcze w trybach okreslonych uchwatami RM przyjmujacymi programy rozwoju
spofeczenstwa obywatelskiego — w rozumieniu i na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy o NIW,
wspoffinansowane ze $rodkow Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego dziatajacego
na podstawie art. 88a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2094, ze zm.) — w zwigzku z § 9 ust. 7 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu sktadania wnioskéw
oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (Dz.U.
poz. 2149).



OCENA CZASTKOWA

0BSZARII

Opis stanu
faktycznego

KPRM zapewnita organizacyjne i finansowe warunki zwigzane z obstugg Komitetu
i Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, a takze Petnomocnika
Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego oraz Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

Realizacja zadan przez Petnomocnika do spraw spofeczenstwa
obywatelskiego.

1. Petnomocnik do spraw spoteczenstwa obywatelskiego zostat powotany na
podstawie rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 2016 r. W okresie od 4 pazdziernika
2016 r. do 3 listopada 2020 r. funkcje Petnomocnika petnit Adam Lipinski, Sekretarz
Stanu w KPRM. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nowy Petnomocnik nie
zostat powotany.

Do zadan Petnomocnika (zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia) nalezato m.in:
e przygotowanie narodowego programu rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego,
e monitorowanie wdrazania programu,

e koordynowanie i monitorowanie wspotpracy organow administracji rzadowe;
z sektorem organizacji pozarzadowych i innych instytucji obywatelskich.

(akta kontroli str.: 3-22, 38-39)

2. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 2016 r., w okresie objetym
kontrola, Petnomocnik przedstawit Radzie Ministrdbw siedem pdtrocznych
sprawozdan ze swojej dziatalno$ci'.

Badaniem objeto wszystkie ww. sprawozdania Petnomocnika przekazane Radzie
Ministrow w okresie 2017-2020.

Ustalono, ze Petnomocnik w roku 2017 podejmowat m.in. dziatania legislacyjne
| pozalegislacyjne w  zakresie procedowania projektu ustawy o NIW,
zapoczatkowane w KPRM w pierwszym kwartale 2016 r. oraz nad projektami
rozporzadzen wykonawczych do ustawy o NIW, a takze nad projektami zmian
w uchwale nr209/2013 Rady Ministrdow z dnia 27 listopada 2013 w sprawie
przyjecia Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020.
W okresie sprawozdawczym 2018-2020 Petnomocnik nie podejmowat dziatan
legislacyjnych jako wnioskodawca w rozumieniu uchwaty nr 190 Rady Ministrow
zdnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow'’. Zgodnie
bowiem z art. 34b ust. 1 pkt 3 udpp'® opracowywanie i opiniowanie projektow aktow
prawnych w zakresie rozwoju spoteczerstwa obywatelskiego nalezato w tym okresie
do zadan Komitetu.

W 2017 r., Petnomocnik powotat siedem zespotow eksperckich o charakterze
pomocniczym i doradczym, w celu skonsultowania z ekspertami sektora
pozarzadowego zatozen rzadowego wsparcia rozwoju sektora obywatelskiego.
Kazdy z tych Zespotow zajmowat si¢ jednym z siedmiu nizej wymienionych
obszaréw tematycznych, j.:

6 Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika za okres: od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. zostato
przedtozone Radzie Ministréw 28 lipca 2017 r., od 1 lipca do 31 grudnia 2017 r. zostato przedtozone Radzie
Ministrow 15 lutego 2018 r., od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. zostato przedtozone Radzie Ministrow
20 sierpnia 2018 r., od 1 lipca do 31 grudnia 2018 r. zostalo przediozone Radzie Ministréw 15 lutego
2019r., od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. zostato przedtozone Radzie Ministrow 31 lipca 2019 r., od
1 lipca do 31 grudnia 2019 r. zostato przediozone Radzie Ministrow 2 marca 2020 r., od 1 stycznia do
30 czerwca 2020 r. zostato przedtoZzone Radzie Ministrow 7 pazdziernika 2020 r.

7 M.P.z 2016 r. poz. 1006, ze zm.

8 Przepis ten wszedt w Zycie z dniem 28 pazdziernika 2017 r.
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1) Budowa instytuciji dialogu obywatelskiego,
2) Podstawy prawne spoteczenstwa obywatelskiego,

3) Reforma systemu horyzontalnego finansowania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego,

4) Program rozwoju wolontariatu — Korpus Solidarnosci,
5) Edukacja obywatelska — wspieranie rozwoju uniwersytetéw ludowych,

6) Promocja uczestnictwa rodzin w zyciu publicznym i przeciwdziatanie ich
dyskryminacji,

7) Wsparcie rozwoju harcerstwa.

Na poczatku roku 2020 r. zostaty zainicjowane prace Zespotu eksperckiego do
spraw miedzynarodowych domdéw spotkan. Zespoty te kontynuowaty swoje prace
w okresie 2017-2020. Wyniki ich prac zostaty wykorzystane m.in. do przygotowania:
Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na
lata 2018-2030, projektu Programu Rozwoju Uniwersytetow Ludowych oraz projektu
Programu Wspierania Rozwoju Miedzynarodowych Doméw Spotkan na lata 2020-
2030.

W okresie 2017-2018 patronat honorowy Petnomocnika uzyskaty cztery wydarzenia,
tj.. IX edycja programu edukacyjnego ,Mtody obywatel'®, IX Forum Il Wieku?,
Projekt ,MamPrawoDolnfo"2! i Program ,Mtodzi w Akcji"22.

Inne zadania/dziatania podejmowane przez Petnomocnika to m.in.: uczestnictwo
w konferencjach, seminariach, spotkaniach i debatach organizowanych w siedzibie
KPRM jak i poza nig, z udziatem przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
z petnomocnikami wojewoddw, nadzér nad wdrazaniem funduszy strukturalnych
w ramach Dziatania 2.16 Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj,
a takze petnienie funkcji Wspotprzewodniczacego Rady V i VI kadencii.

(akta kontroli str.50-176)

3. Zastepca Dyrektora DOB z upowaznienia Dyrektora Generalnego wyjasnit, ze
dziatania podejmowane przez Petnomocnika w zakresie monitorowania i wdrazania
Narodowego Programu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego polegaty, na
przygotowaniu projektu ustawy o NIW i nadzorowaniu jej procesu legislacyjnego
oraz wspdipraca z zespotami eksperckimi przy tworzeniu koncepcji Narodowego
Programu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Koncepcja ta zostata
przekazana Komitetowi do Spraw Pozytku Publicznego (Petnomocnik stat sie jego
Wiceprzewodniczacym). W dalszej pracy koncepcyjnej Komitet odstapit od
tworzenia narodowej strategii jako jednego uniwersalnego i kompletnego
dokumentu. Przyjeta natomiast zostata koncepcja, by w jego miejsce tworzy¢
odrebne, programy wspierania rozwoju  spofeczenstwa  obywatelskiego,
odpowiadajgce konkretnym zdiagnozowanym obszarom.

Zastepca Dyrektora DOB wskazat, ze przejecie, od pazdziernika 2017 r., przez NIW
roli Instytucji Zarzadzajacej Programem FIO2 (wcze$niej role te petnit minister

9 Wydarzenie zorganizowane przez Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej, ktére odbyto sie w roku 2017.

2 \Wydarzenie zorganizowane przez Ogdlnopolska Federacje Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku,
ktdre odbylo sie w okresie 6-9 wrzesnia 2017 r.

21 Wydarzenie zorganizowane przez Fundacje Widzialni, ktére odbyto sie w roku 2017.

22 Wydarzenie zorganizowane przez Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej, ktére odbyto sie w okresie
sierpien 2017-lipiec 2018.

23 Na mocy uchwaty Rady Ministréw nr 213/2017 z 29 grudnia 2017 r.
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wlasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego) zostato poprzedzone analizg
funkcjonowania Programu przeprowadzong na polecenie Petnomocnika i powotany
zostat zespdt ekspertow. Efektem ich pracy byly propozycje zmian w Programie.
Proponowano dokonanie ,przegladu priorytetow 1-4 FIO obejmujacych 17 znacznie
zrdznicowanych kierunkow dziatan oraz ok. 80 sugerowanych obszaréw wsparcia
| zastgpienie ich priorytetami i kierunkami, ktére majg znacznie wiekszy wptyw na
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, przy tym nie sg tylko uzupetnieniem systemu
zadan publicznych zlecanych do realizacji przez JST. roli Role Przewodniczacego
Komitetu Sterujgco-Monitorujgcego petni  Dyrektor NIW. Nadzor nad realizacjg
Programu sprawuje Przewodniczacy Komitetu.

(akta kontroli str.6-11, 50-174, 177-287)

4. Petnomocnik wspotpracowat z organami  administracji rzadowej oraz
z organizacjami pozarzadowymi. Zastepca Dyrektor DOB - z upowaznienia
Dyrektora Generalnego - poinformowat, ze Petnomocnik wystepowat do wojewodow
o powotanie w urzedach wojewodzkich petnomocnikow  zajmujacych — sie
problematykg i kontaktami z Ill sektorem. Celem jego inicjatywy bylo utatwienie
kontaktéw migdzy strukturami centralnymi a lokalnymi. Zdaniem Dyrektora DOB
Petnomocnik odbyt wiele spotkan z petnomocnikami wojewoddw zajmujacych sie
spoteczenstwem obywatelskim. Podczas jednego z pierwszych spotkan,
(tj. 5 grudnia 2016 r. zaprezentowany zostat projekt ustawy o NIW. Spotkanie
z 29 maja 2019 r. dotyczyto ,Realizacji zadan kontrolnych w organizacjach pozytku
publicznego powierzonych wojewodom w latach 2018 - 2019”). Petnomocnik
uczestniczyt w konferencjach wyjazdowych (np. 6 czerwca 2018 r. w Dolno$lgskim
Forum Petnomocnikow ds. organizacji pozarzadowych).

Zastepca Dyrektora DOB poinformowat tez, ze w obszarze koordynowania
I monitorowania wspdfpracy organéw administracji rzadowej i samorzadowe;
z sektorem organizacji pozarzadowych i innych instytucji obywatelskich,
Petnomocnik petnigc jednoczesnie role Wspdiprzewodniczacego Rady V i VI
kadencji, na biezaco koordynowat wspdtprace na szczeblu administracja rzgdowa —
jednostki samorzadu terytorialnego - organizacje pozarzadowe (Rada w swej
konstrukcji ustawowej sktada sie z przedstawicieli tych trzech $rodowisk). Dodat,
ze Petnomocnik uczestniczyt w pracach Rady zwigzanych z podejmowaniem uchwat
w sprawach istotnych dla funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego
(np. Uchwata nr 75 z14 stycznia 2020 r., ktéra wskazuje na koniecznos¢
uproszczenia legislacji w sprawach dotyczacych organizacji pozarzadowych,
np. umozliwienia im generowania przychodu czy budowania kapitatu na
prowadzenie dziatalnosci statutowej bez konieczno$ci rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej).

W 2016 r., na podstawie zarzadzenia nr 95 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 lipca
2016 r. zostat powotany Zespdt do spraw programdw wspotpracy organow
administracji rzadowej z organizacjami pozarzadowymi, ktérego przewodniczacym
zostat Petnomocnik. Celem dziatania Zespotu byta poprawa jako$ci wspotpracy
ministréw i wojewodéw w zakresie opracowywania rocznych lub wieloletnich
programdw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zespdt analizowat stan
przygotowania iwdrazania Programéw Wspdtpracy Administracji Rzadowe;
z Organizacjami Pozarzadowymi w poszczegélnych urzedach. Dyskutowano
rowniez nad sygnalizowanymi przez organizacje obywatelskie przypadkami
naruszania zasad wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi przy tworzeniu
programdéw  wspdfpracy oraz prezentowano dobre praktyki stosowane
w poszczegbinych  resortach  w  zakresie  wspdipracy z  organizacjami
pozarzadowymi.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zastepca Dyrektora DOB podat, ze w KPRM Petnomocnik odbywat takze spotkania
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych np. W ramach IV Ogolnopolskiej
Konferencji Miodziezowych Rad ,Miodzi 4.0. Przysztos¢” - Miodzi dla
Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 2019 r. Petnomocnik organizowat réwniez
konferencje i spotkania poza KPRM, np. 8 i 9 pazdziernika 2019 r. warsztaty dla
dyrektorow generalnych ministerstw, urzedéw centralnych oraz urzedow
wojewodzkich dotyczace wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim.

(akta kontroli str. 6-11, 50-174, 177-317)

Petnomocnik angazowat si¢ w organizacje seminariow i konferencji, zarowno na
terenie KPRM, jak i poza nig, na przyktad: seminarium Spofeczenstwo obywatelskie
we wspotczesnej Polsce — realizacja idei pozytku publicznego; Potencjat, szanse
rozwojowe i zagrozenia z 7 listopada 2017 r. poSwigcone realizacji idei pozytku
publicznego w kontekscie dynamiki rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego
w Polsce. W konferencjach tych na zaproszenie Petnomocnika brali udziat
przedstawiciele samorzadow i organizacji pozarzadowych.

Zastepca Dyrektora DOB podat, ze Petnomocnik odbyt wiele spotkan
z przedstawicielami  organizacji pozarzadowych, podczas ktorych mogly one
zaprezentowa¢ swoje postulaty. Petnomocnik przekazywat je, zgodnie
z kompetencjg, odpowiednim organom (np. 28 listopada 2018 roku Petnomocnik
odwiedzit w Jarostawiu Centrum Wspomagania Rozwoju Matego Dziecka).

(akta kontroli str. 6-11, 50-174, 177-287)

5. W odniesieniu do zlecanych przez Petnomocnika badan i ekspertyz Zastepca
Dyrektora DOB - z upowaznienia Dyrektora Generalnego - wyjasnit, ze wszystkie
ekspertyzy, diagnozy i badania realizowane byly przez DOB ze wsparciem
ekspertow z powotywanych zespotow. Materiat z tych ekspertyz i analiz
wykorzystany byt m.in. w tworzeniu Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, czy tez dokumentow legislacyjnych, jak
ustawa o NIW, czy jako komponenty diagnostyczne programéw wspierania
spofeczenstwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 6-11, 50-174, 177-317)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziata podejmowane przez Petnomocnika rzadu do spraw
spoteczenstwa obywatelskiego. Petnomocnik korzystat z uprawnien i kompetencji
podejmujgc m.in. inicjatywy na rzecz przygotowania Narodowego Programu
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz koordynowania i monitorowania
wspotpracy organow administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzadowych
I innych instytucji obywatelskich.

IV. Whnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag oraz wnioskow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, stycznia 2021 .
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$



