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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa
(dalej: Ministerstwo lub MSWiA)

Mariusz Kaminski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA)
od 14 sierpnia 2019r.' (0od9do 13 sierpnia 2019r. Zastepujacy Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracii).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Elzbieta Witek od 4 czerwca do 9 sierpnia 2019 r.2, Joachim Brudzinski od 9 stycznia

2018 r.3 do 4 czerwca 2019 r.4 i Mariusz Btaszczak od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia
2018 .5,

1. Dziatania Ministra SWIA w celu zapewnienia warunkéw umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszoSci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

2. Zlecanie przez Ministra SWIA zadan publicznych dotyczacych mnigjszosci
narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym,
nadzor nad ich realizacjg oraz uzyskane efekty.

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych 15 stycznia 2021 r.
(w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty
wptyw na kontrolowang dziatalno$¢).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Kamila Trzcinska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/76/2020
z 21 wrze$nia 2020 r.

2. Tadeusza Wrona, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/77/2020
z 21 wrze$nia 2020 r.

3. Mariusz Czarnecki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KAP/95/2020
z 16 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-6, 100-101)

T Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. o zmianie w sktadzie
Rady Ministréw nr 1131.14.2019 (M.P. poz. 749), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. nr 1131.7.2019 o zmianie
w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 477), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
9 sierpnia 2019 r. o0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow nr 1131.13.2019 (M.P. poz. 743).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie
w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 29).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w sktadzie
Rady Ministrow nr 1131.6.2019 (M.P. poz. 476).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad
Rady Ministréw (M.P. poz. 1091), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia
2018 r. nr 1131.1.2018 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 28).

6 Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Minister SWIA zapewnit warunki prawno-organizacyjne i finansowe,
umozliwiajace realizacje zadan w zakresie podtrzymywania poczucia tozsamosci kulturowej
oraz jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym (dalej: mniejszosci).

Minister SWiA podejmowat dziatania na rzecz mniejszosci w ww. zakresie, w tym takze na
rzecz realizacji zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne,
integracji obywatelskiej i spotecznej oraz upowszechniat wiedze na temat mniejszosci, ich
historii i kultury. W tym celu m.in. zlecono realizacje zadan publicznych, o {gcznej warto$ci
48 161,9 tys. zt, zaréwno w trybie otwartych konkurséw ofert, ogtoszonych na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®
(dalej: udpp), jak i na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 6 stycznia 2005r.
0 mnigjszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym® (dalej: ustawa
0 mniejszosciach).

Minister SWiA zapewnit $rodki finansowe na realizacje Programu integracji spotecznosci
romskiej w Polsce na lata 2014-202010 (dalej: Program integracji), w tym w wojewddztwach
— w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa oraz w Ministerstwie — w ramach czesci 43
budzetu panstwa — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. W latach
2018-2019 na Program integraciji z rezerwy celowej budzetu panstwa wydatkowano fgcznie
17 370,0 tys. zI"". Wydatki na ten cel, poniesione w okresie objetym kontrolg w czesci 43,
wyniosty 1517,5 tys. zt.

Ministerstwo, realizujgc dziatania na rzecz mniejszo$ci, wspotpracowato zaréwno
z organami administracji publicznej, jak i z organizacjami mniejszo$ci. W okresie pandemii
COVID-19, pracownicy MSWIA pozostawali w statym kontakcie z wykonawcami zadan oraz
na biezaco rozwigzywali pojawiajace sig problemy.

Stosownie do art. 30 ustawy o mniejszosciach, Ministerstwo zapewnito obstuge
organizacyjno-techniczng prac Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych (dalej: Komisja Wspolna) oraz $rodki na sfinansowanie kosztow jej
funkcjonowania.

Szczegbtowe badanie czterech otwartych konkurséw ofert (w tym jednego dotyczycacego
Programu integracji) oraz szeSciu postepowan w ftrybie art. 18 ust. 3 ustawy
0 mnigjszoéciach (w tym trzech dotyczacych Programu integracji) wykazato, Ze
postepowania przeprowadzono rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
regulacjami wewnetrznymi. Szczegbtowe badanie 25 zada wybranych w ramach
powyzszych postepowan, w tym pieciu wytonionych w otwartych konkursach'? oraz 20
wybranych w ramach postepowan przeprowadzonych w trybie art. 18 ust. 3 ustawy
0 mnigjszosciach® wykazato, ze wnioski beneficientéw spetniaty kryteria okre$lone
w ogfoszeniach, a umowy zawarto w terminach pozwalajacych na prawidtowg realizacje
zadan. Sprawozdania z realizacji tych zadan, ztozone przez beneficjentow, zostaty
terminowo zatwierdzone i rozliczone przez MSWIA.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty w szczegoinosci na:

e niezawarciu kompletnych danych, wymaganych przepisami prawa, w Urzedowym
Rejestrze Gmin, w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy (dalej: Urzedowy Rejestr
Gmin) oraz w Rejestrze gmin, na ktorych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku
mniejszosci (dalej: Rejestr Gmin);

7 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1057, ze zm.

9  Dz.U.z2017r. poz. 823.

10 Przyjety uchwatg nr 202/2014 Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020".

" Wysokos¢ wydatkow na realizacje Programu integracji poniesionych w 2020 r. mozliwa bedzie do ustalenia
po uzyskaniu przygotowanych przez wojewoddw sprawozdan zbiorczych z realizacji zadan (termin ztozenia
luty 2021 r.).

12 W tym jedng dotyczaca Programu integracji.

13 W tym siedem dotyczacych Programu integracji.
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e braku rozstrzygniecia postepowan w sprawie wpisu do Rejestru Gmin dotyczacych
whnioskéw trzech gmin, ztozonych w latach 2016-2018, pomimo uzyskania pozytywnych
opinii w tej sprawie Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych;

o nieudokumentowaniu, w przypadku szeéciu z 10 badanych postepowan o udzielenie
dotacji, ze cztonkowie komisji konkursowych nie podlegali wytaczeniu na podstawie
art. 15 ust. 2f udpp;

e nieziozeniu podpisu przez Gtdwnego ksiegowego resortu na wszystkich 25 badanych
umowach dotyczacych zadan publicznych na rzecz mniejszosci, co byto niezgodne
z art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (dalej:

ufp).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe's
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Ministra SWIA warunkéw umozliwiajacych
podtrzymanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci

1.1. Organizacja dziatan dotyczacych mniejszosci

1.1.1. Zgodnie z § 26 regulaminu organizacyjnego MSWIiA'6 sprawy z zakresu mniejszo$ci
nalezaty do witadciwosci Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych (dalej: DWRMNIE), w tym m.in.. prowadzenie Urzedowego Rejestru Gmin oraz
Rejestru Gmin; obstuga organizacyjno-techniczna Komisji Wspdlnej; sprawy zwigzane
z podziatem i przekazywaniem dotacji na zadania majgce na celu zachowanie i rozwoj
tozsamosci kulturowej mniejszoéci oraz zachowanie i rozw6j jezyka regionalnego,
wspotdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej na rzecz uwzglednienia
lokalnych potrzeb mniejszosci.

Zgodnie z §4 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DWRMNIEY, zadania
z ww. zakresu byty realizowane przez Wydziat Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (dalej:
Wydziat Mniejszosci).

(akta kontroli str. 7-198, ptyta_CD1, 382-570)
1.1.2. Wedtug stanu na dziert 30 wrzeénia 2020 r. w Wydziale Mniejszosci zatrudnionych
byto 13 oséb. W opisach stanowisk pracy tych pracownikéw wyszczegélniono zadania
zwigzane z whasciwoscig Wydziatu, m.in.. prowadzenie spraw mniejszosci, opiniowanie
i uzgadnianie wnioskéw o dotacje na zadania majace na celu zachowanie tozsamosci
kulturowej mniejszosci, przygotowywanie projektdbw uméw o udzielenie dotacii,
monitorowanie realizacji uméw oraz dokonywanie oceny merytorycznej realizacji zadania,
wykorzystania dotacji i osiggniecia zatozonego celu na podstawie sprawozdania
kofcowego, przygotowywanie projektéw informacii z realizacji zadan z zakresu wspierania
dziatalnodci  zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamo$ci kulturowej
mniejszosci, a takze zachowania i rozwoju jezyka regionalnego.

W opisach stanowisk pracy, zadnego z pracownikéw Wydziatu Mniejszosci, nie wskazano
zadan, dotyczacych prowadzenia Urzedowego Rejestru Gmin i Rejestru Gmin. Zastepca
Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze prowadzenie spraw zwigzanych z obstugg obu rejestréw
wyznaczono pracownikowi przebywajgcemu od 2017r. na urlopach (macierzyfnskim
i wychowawczym). Stosunek pracy z tym pracownikiem zostat rozwigzany w 2019r.
Poinformowat réwniez, Ze liczba wnioskéw o wpis do obu Rejestréow w kazdym roku stanowi

4 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Zalgcznik do zarzadzenia nr 6 Ministra SWiA z dnia 29 lutego 2016 r. (obowigzujacy w okresie od 29 lutego
2016r. do 12 marca 2018 r.), zmieniony zarzadzeniami: nr22 z dnia 20 kwietnia 2016 ., nr 49 z dnia
10 pazdziernika 2016 r., nr 57 z dnia 12 grudnia 2016 r., nr 3 z dnia 3 lutego 2017 r., nr 29 z dnia 5 czerwca
2017 r., nr 48 z dnia 24 listopada 2017 r. oraz zatgcznik do zarzadzenia nr 13 Ministra SWIA z dnia
13 marca 2018 r. (obowigzujacy w okresie od 13 marca 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli), zmieniony
zarzadzeniami: nr 22 z dnia 23 maja 2018 r., nr 18 z dnia 5 wrze$nia 2019 r.

7 Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego MSWIA z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DWRMNIE Ministerstwa.

4



znikomy procent spraw, wptywajacych do DWRMNIE, a ostatniego wpisu do Urzedowego
Rejestru Gmin dokonano w 2014 r. Od tego momentu nie wptyngt do DWRMNIE Zaden
nowy wniosek w tej sprawie. Natomiast w przypadku Rejestru Gmin w 2019 ., ostatniego
wpisu dokonano na podstawie wniosku przyjetego w tym samym roku. Zastepca Dyrektora
DWRMNIE wskazat, Ze przypisanie prowadzenia tych rejestrow do konkretnych
pracownikdw Wydziatu Mniejszosci miato nastgpi¢ z chwilg zatrudnienia nowego
pracownika.

(akta kontroli str. 382-570, 5033-5046)

1.1.3. Stosownie do art. 30 ustawy o mniejszoSciach, MSWiA prowadzito obstuge
organizacyjno-techniczng Komisji Wspolnej, tj. organu opiniodawczo-doradczego Prezesa
Rady Ministrow'®. Komisja ta jest rowniez forum prowadzenia dyskusji miedzy strong
rzadowg a przedstawicielami mniejszosci. W jej sklad wchodzg m.in. przedstawiciele
organdw rzadowych i przedstawiciele poszczegoinych mniejszosci. Organizacje i prace
Komisji Wspdlnej', okreslat jej Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 74 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2007 r. (dalej: Regulamin Komisji WspdInej). W latach 2018-2020
odbyto sie dziewie¢ posiedzen Komisji Wspdlnej, w tym cztery w 2018 r.20, trzy w 2019 r.#!
i dwa w 2020 r.22,

Przedstawiciele mniejszosci podczas posiedzen Komisji Wspolnej m.in. wyrazali opinie
i formutowali propozycje w sprawach dotyczacych realizacji praw i potrzeb mniejszo$ci oraz
opiniowali programy stuzace tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi
tozsamosci kulturowej mniejszosci, zachowaniu i rozwojowi jezyka regionalnego, a takze ich
integracji obywatelskiej lub spoteczne;.

W latach 2018-2020, w ramach posiadanych uprawnien, ww. Komisja sporzadzita facznie
16 pisemnych opinii2, w tym 13 pozytywnych dotyczacych projektow aktéw prawnych
w zakresie spraw mniejszosci (m.in projektow rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowe))
oraz trzy pozytywne z uwagami?* dotyczace VI Raportu dotyczacego sytuacji mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz IIl i IV
raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg
postanowien Europejskiej Karty jezykdw regionalnych lub mniejszo$ciowych i postanowien
Konwencji ramowej 0 ochronie mniejszosci narodowych.

Przedstawiciele mniejszo$ci podczas posiedzenn Komisji Wspdlnej prezentowali swoje
stanowiska w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, formutowali tez propozycje
dziatar w tym zakresie, dotyczace m.in.:

— koniecznosci wezwania wiasciwych instytucji panstwa do kontynuowania dziatan
zmierzajacych do eliminacji z przestrzeni publicznej wszelkich form ksenofobii i agres;i
na tle narodowosciowym, rasowym i religijnym,

— wspdidziatania i dialogu ze Srodowiskami mniejszosci?,

8 Do zadan Komisji Wspélnej nalezy: 1) wyrazanie opinii w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci,
w tym ocena sposobu realizacji tych praw oraz formutowanie propozycji w zakresie dziatan zmierzajacych
do zapewnienia realizacji praw i potrzeb mniejszo$ci; 2) opiniowanie programow stuzacych tworzeniu
warunkow  sprzyjajacych zachowaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej mniejszo$ci, zachowaniu
i rozwojowi jezyka regionalnego, integracji obywatelskiej lub spotecznej; 3) opiniowanie projektow aktow
prawnych dotyczacych spraw mniejszo$ci; 4) opiniowanie wysokosci i zasad podziatu $rodkéw
przeznaczonych w budzecie pafstwa na wspieranie dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania
irozwoju tozsamo$ci kulturowej mniejszosci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego;
5) podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji osdb nalezacych do mniejszosci.

9 Dostepne  pod  adresem:  http:/mnigjszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/komisja-wspolna/sklad-i-
regulamin/7124,Regulamin-Komisji-Wspolnej-Rzadu-i-Mniejszosci-Narodowych-i-Etnicznych.html.

2 Posiedzenia w dniach: 7 marca 2018 r., 13 czerwca 2018 ., 7 listopada 2018 r. i 19 grudnia 2018 .

21 Posiedzenia w dniach: 20 marca 2019 r., 23 pazdziernika 2019 r. i 18 grudnia 2019 r.

22 Posiedzenia w dniach: 17 czerwca 2020r. i 7 pazdziemika 2020 r. Do 8 stycznia 2021r. nie zostat
zatwierdzony, podpisany i opublikowany na stronie internetowej MSWIA protokét z posiedzenia Komis;ji
w dniu 7 pazdziernika 2020 r.

23 W tym w 2018 r. — 11 opinii i w 2019 r. — pie¢ opinii. Ustalono na podstawie materiatéw udostepnionych na
stronie MSWIA (mniejszo$ci.narodowe.mswia.gov.pl) w zaktadce Komisja Wsp6ina.

2 Przedstawiciele mniejszosci w Komisji Wspolnej zgtaszali uwagi do tresci raportow, ktdre nastepnie byly
poddane analizie DWRMNIE i uwzglednione w uzasadnionych przypadkach.

%5 Stanowisko z 11 kwietnia 2018 r.



— wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych nauki jezyka mniejszosci/iezyka
regionalnego, m.in. w zakresie zwolnienia ucznidw mniejszo$ci z nauczania drugiego
jezyka obcego?,

— funkcjonowania kultury mniejszo$ci w warunkach pandemii COVID-19.

Komisja Wspdlna w poszczegblnych latach zapoznawata sie z informacjami MSWIA

o wykorzystaniu $rodkéw dotacji na realizacje zadan majacych na celu ochrone,

zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszo$ci i rozwoj jezyka regionalnego oraz

zinformacjami o szczegotowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na
realizacie zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozw6j tozsamos$ci kulturowej
mniejszosci. Podczas posiedzen omawiano réwniez inne zagadnienia dotyczace m.in.
wprowadzenia ujednoliconych zasad i kryteribw oceny realizacji zada majgcych na celu
ochrong, zachowanie i rozw¢j tozsamosci kulturowej mniejszo$ci, degradacji Srodowiska
wokét mizaru (cmentarza muzutmaniskiego) w Bohonikach, dziatalnosci petnomocnikéw
wojewoddw do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, mozliwo$ci pozyskiwania przez
organizacie mniejszosci $rodkéw finansowych z funduszy europejskich, czy stanu

przygotowan do Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 .

(akta kontroli str. 571-748, 801-806, ptyta CDM1 poz. 33-68)

W okresie objetym kontrolg odbyly sie rowniez trzy robocze spotkania przedstawicieli
mniejszo$ci w Komisji Wspdlnej z pracownikami DWRMNIE, w trakcie ktérych omawiano
projekty informaciji o szczegotowych zasadach postepowania przy udzielaniu w latach 2018-
2020 dotacji na realizacje zadah majgcych na celu ochrone, zachowanie irozwdj
tozsamo$ci kulturowej mniejszosci oraz rozwoj jezyka regionalnego.

(akta kontroli str. 5033-5046)

W § 1 ust. 2 i 3 regulaminu w ramach Komisji Wspdlnej przewidziano dziatalno$¢ statych
zespotow problemowych, jak i zespotow doraznych. Zastgpca Dyrektora DWRMNIE
poinformowat, ze w latach 2018-2020, dziatat jeden staty zespét problemowy do spraw
romskich oraz jeden zespdt dorazny — grupa robocza do spraw o$wiaty mniejszosci
narodowych ietnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.
W latach objetych kontrolg odbyto sie jedno posiedzenie zespotu do spraw romskich (16
marca 2018 r.) oraz jedno posiedzenie zespotu doraznego (16 maja 2019 r.). Zespoly te nie
sporzadzaty opinii, ktore podlegatyby akceptacji Komisji Wspéinej.

(akta kontroli str. 5033-5046)
W latach 2018-2020, w ramach cze$ci 43 budzetu parstwa, Ministerstwo zapewnito warunki
organizacyjno-techniczne prac Komisji Wspdlnej, w szczegdlnosci $rodki na sfinansowanie
kosztow jej funkcjonowania. taczna kwota wydatkéw poniesionych na jej obstuge w ww.
okresie wyniosta 93,6 tys. zt.

Zgodnie z art. 29 ustawy o mniejszo$ciach, przedstawicielom organizacji mniejszosci oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, uczestniczacym w pracach Komisji
Wspolnej zapewniono zwrot kosztow podrézy i noclegbdw, na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. sprawie
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej?” (dalej rozporzadzenie z 29 stycznia
2013 r.). Laczna kwota wydatkdw www. okresie poniesionych z tego tytutu wyniosta
86,5 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto prébe 15 indywidualnych rozliczeh dotyczacych zwrotow
kosztow podrozy i noclegéw, ztozonych w latach 2018-2020 przez przedstawicieli
mniejszosci w Komisji Wspdlnej?®. Wszystkie rozliczenia zostaly zlozone na drukach
okreslonych w zataczniku nr 16 do zarzadzenia Nr 86 Dyrektora Generalnego MSWIA z 29
grudnia 2016r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji” (dalej: Instrukcja),
a kwoty w nich wykazane zostaty rozliczone przez MSWIA i wyptacone we wnioskowane;
wysokosci. Stosowane w MSWIA druki nie uwzgledniaty podania informacji o zastosowane;

% Stanowisko z 12 czerwca 2018 r.

21 Dz. U. poz. 167.

28 Do badania wybrano po pieé rozliczen, ztozonych przez cztonkéw Komisji Wspdlnej z posiedzeri Komisii:
Nr LXIIl z 13 czerwca 2018 r., Nr LXVIII z 23 pazdziernika 2019 r. i Nr LXXI z 7 pazdziernika 2020 r.
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stawce, rodzaju pojazdu uzytego podczas podrézy oraz w przypadku samochoddw
osobowych — pojemnosci skokowej silnika. NIK ustalita, ze 13 sposréd 15 indywidualnych
rozliczer objetych badaniem, zawierato niezbedne informacje (dopisane odrecznie pod
rozliczeniem lub jako dodatkowe informacje w kolumnie ,Srodek lokomocji’) i prawidtowe
obliczenia umozliwiajace kontrole przedfozonych dowodéw ksiegowych i ich rozliczenie
przez MSWIA. W przypadku dwéch rozliczer?® stwierdzono, ze akceptacji oraz zwrotu
kosztow podrdzy i noclegow dokonano, pomimo ze dokumenty te nie zawieraty niektorych
informacji wymaganych przepisami prawa (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli str. 749-800, 805-806, ptyta CDM1 poz. 63-168)

1.1.4. W celu umozliwienia elektronicznej obstugi procesu udzielania dotacji mniejszosciom
zbudowano Elektroniczny System Obstugi Mniejszosci (dalej: ESOM)®. W okresie
podlegajacym kontroli, System ten nie zostat wdrozony w Ministerstwie3!, m.in. ze wzgledu
na problemy z dostosowaniem go do funkcjonujacego procesu udzielania ww. dotacji.

W 2019 ., ze wzgledu na oszacowany wysoki koszt modernizacji ESOM, podjeto decyzje
0 zamowieniu nowego programu wspierajacego proces przyznawania dotacji. W 2020 r.
w ramach planowanych $rodkéw finansowych Ministerstwo przeprowadzito postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na Wykonanie, utrzymanie | udostepnianie
w Internecie systemu teleinformatycznego wspierajgcego proces przyznawania dotacji na
ochrone, zachowanie i rozw6j tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych®
z terminem sktadania ofert 24 wrzes$nia 2020 r. (wytaczone ze stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy).
Najkorzystniejszq oferte, spetniajacq wymagania okreslone przez Zamawiajacego, ztozyt
wykonawca Red Ocean Sp. z 0. 0., z ktérym 22 pazdziernika 2020 r. zawarto umowe* na
wykonanie systemu teleinformatycznego wspierajacego proces przyznawania dotacji na
ochrone, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
(dalej: ESUD) wraz z przeniesieniem autorskich praw majatkowych oraz jego udostepnienie
w Internecie i utrzymanie, w tym jego modyfikacje, rozwijanie funkcjonalnosci, jak réwniez
prowadzenie prac serwisowych. taczne maksymalne wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy wyniosto 106 417,14 zt (brutto).

Koncepcja systemu ESUD, zawarta w Opisie Przedmiotu Zaméwienia (dalej: OPZ), zostata
przygotowana w DWRMNIE. Ustalono, ze OPZ na etapie projektowania nie byt
bezposrednio konsultowany z przedstawicielami mniejszosci, jak rowniez z Komisjg
WspoIng. Dyrektor DWRMNIE wyjadnit, ze OPZ zawierat formutowane w kontaktach
roboczych z pracownikami DWRMNIE uwagi przedstawicieli mnigjszoSci narodowych
i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Ponadto, zdaniem
Dyrektora DWRMNIE, ESUD zostat wykonany w taki sposéb, aby jego szata graficzna byta
Jjak najbardziej zblizona do wersji tradycyjnej (papierowej) stosowanych formularzy, a sam
tryb udzielania dotacji, jak i wyglad formularzy pozostaje przedmiotem opiniowania przez
Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Koncepcja Wdrozenia ESUD zostata przyjeta 5 listopada 2020r. przez MSWiIA.
W grudniu 2020 r. Modut Whnioskodawcy i Modut Rozliczen w systemie ESUD, zostaty
wdrozone i uruchomione przez Wykonawce, po przeprowadzeniu testéw odbiorczych,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele mniejszosci. Dyrektor DWRMNIE wyjasnit, ze whrew
przewidywaniom MSWIA, ESUD nie byt wykorzystywany przy sktadaniu korekt wnioskéw na
rok 2021 poniewaz system zostat uruchomiony 4 grudnia 2020 r. tuz przed posiedzeniem
Komisji rekomendujgcej wnioski, a w tym dniu wszystkie wnioski o udzielenie dotacji wraz
z opiniami musiaty by¢ juz przekazane cztonkom Komisji (...). Dyrektor DWRMNIE

29 Rozliczenia z 13 czerwca 2018 r. i 4 grudnia 2019 1.

3 System miat obstugiwa¢ zaréwno aplikacie o $rodki finansowe, jak rowniez weryfikacje sprawozdan
z realizacji dotowanych zadan.

31 W ramach przeprowadzonych przez NIK kontroli wykonania budzetu paistwa w 2017, 2018 i 2019 roku
w czesci 17 — Administracja publiczna, czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
oraz wykonania planu finansowego w funduszu celowym - Fundusz Rekompensacyjny, analizowano
i oceniano m.in. kwestie zwigzane z ESOM.

8 Postepowanie BZP-ZZP-2374-32-DWRMNE-4.8-MZ/2020.

3 Dz.U.z2019r. poz. 1843.

3 Nr BZP-ZZP-2375-48-DWRMNE-4.8/2020.



zadeklarowat, Ze przy naborze wnioskow na 2022 r. zostanie w petni zapewniona mozliwos¢
sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji przy wykorzystaniu ww. systemu.
(akta kontroli str. 2281-2337)

1.1.5. W okresie objetym kontrolag MSWIA zapewnito Srodki finansowe na realizacje zadan
na rzecz mniejszosci w formie dotacji, w szczegdlnosci w czesci 43 budzetu panstwa
(dysponent gtéwny), {j.:
e w2018 r. (wedtug ustawy budzetowej) zaplanowano tacznie 17 194,0 tys. zt (plan po
zmianach — 16 167,5 tys. zt), w tym:
— W dziale 750 Administracja publiczna - 250,0tys.zt (plan po zmianach -
29,6 tys. zt),
— wdziale 801 Oswiata i wychowanie — 220,0 tys. zt,
— W dziale 803 Szkolnictwo wyzsze i nauka — 430,0 tys. zt (plan po zmianach —
314,5 tys. zb),
— w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 16 294,0 tys. zt (plan po
zmianach - 15 603,4 tys. z4);
o W 2019r. (wedtug ustawy budzetowej) zaplanowano tacznie 17 188,0 tys. zt (plan po
zmianach - 16 807,3 tys. zt), tym:
— W dziale 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka — 430,0 tys. zt (plan po zmianach —
314,5 tys. zb),
— w dziale 750 Administracja publiczna - 210,0tys.zt (plan po zmianach -
30,7 tys. Z4),
— wdziale 801 Oswiata i wychowanie — 220,0 tys. zt,
— w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 16 328,0 tys. zt (plan po
zmianach — 16 2421 tys. z4);
e w2020 r. (wedtug ustawy budzetowej) zaplanowano tacznie 17 222,0 tys. zt (plan po
zmianach — 16 277,1 tys. zt), tym:
— W dziale 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka — 380,0 tys. zt (plan po zmianach —
380,0 tys. zt,
— wdziale 750 Administracja publiczna — 123,0 tys. zt (plan po zmianach - 0 z),
— w dziale 801 Oé$wiata i wychowanie — 220,0tys.zt (plan po zmianach —
220,0 tys. zt),
— w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 16 499,0 tys. zt (plan po
zmianach — 15 677,1 tys. zt).

Ponadto w czesci 43 w budzecie dysponenta Il stopnia (Ministerstwo) zaplanowano koszty
obstugi Komisji Wspdlnej 130,3 tys. zt, w tym: 43,0 tys. zt w 2018 r., 43,0 tys. zt w 2019 .
i44,3 tys. ztw 2020 .

W zwigzku ze stanowiskiem przedstawicieli mniejszosci, przedstawionym 18 grudnia 2019r.
na LXIX posiedzeniu Komisji WspdInej?, na wniosek DWRMNIE na etapie prac sejmowych
nad projektem ustawy budzetowej na 2020 r., zgtoszono dwie poprawki w czesci 43
budzetu, rozdziat 92105, polegajace na zwiekszeniu planu wydatkéw na dotacje celowe
dotyczace wsparcia biezacej dziatalnosci organizacji mniejszosci.
(akta kontroli str. 2348-2352, 2372-2570)
W latach 2018-2020 w czeSci 43 budzetu panstwa nie planowano i nie ponoszono
wydatkdw z budzetu $rodkow europejskich na dziatania realizowane na rzecz mniejszosci.
(akta kontroli str. 2358, 2285-2287)

1.1.6. Na realizacje Programu integracji, w planach wydatkéw MSWiA w czesci 43 (wedtug
ustawy budzetowej), przewidziano tacznie 2 050,0 tys. zt, w tym:

- w dziatach 801 O$wiata i wychowanie oraz 803 Szkolnictwo wyzsze/730 Szkolnictwo
wyzsze i nauka, wskazanych w Harmonogramie realizacji planu finansowego Programu
integracji (pkt 8.2 Programu integracji pn. Budzetowanie Programu integracji — instrumenty

% W stanowisku podano, ze wsparcie biezacej dziatalnosci organizacji mniejszosciowych stanowi priorytet
wzgledem dziatan inwestycyjnych.

% Minister Finanséw rozporzadzeniem z dnia 5 lutego 2019 r., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 257), dokonat zmiany dziatu 803 Szkolnictwo wyzsze na
730 Szkolnictwo wyzsze i nauka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

finansowe): przewidziano 440,0tys.zi7 w 2018r., 500,0tys.zt® w 2019r. oraz
500,0 tys. zI*® w 2020 r.;

- w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego*, niewykazanym
w Harmonogramie realizacji planu finansowego Programu integracji, przewidziano
210,0 tys. zt w 2018 r. i po 200,0 tys. zt w latach 2019-2020.

W budzZecie czesci 43 na realizacje Programu integracji w 2018 r. zaplanowano kwote
650,0 tys. zt, pomimo ze w Harmonogramie realizacji planu finansowego Programu
integracji przewidywano co roku kwote 700,0tys.zt (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Podstawe okre$lania w planach MSWiA wydatkéw dotyczacych zadan Programu integracii
w poszczegolnych latach stanowity materialy planistyczne przekazane przez DWRMNIE do
Departamentu Budzetu (dalej: DB) na poszczegdlnych etapach opracowywania materiatow
do projektéw ustaw budzetowych. Ponadto DWRMNIE sporzadzat formularz PR-Z (Wykaz
programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym), w ktérym wykazywat Program integracji
jako dziatanie 16.2.1.1 pn. Dziatania krajowe i wspétoraca miedzynarodowa na rzecz
spofecznosci romskiej z planowang kwotg po 700,0 tys. zt na rok 2018, 2019 i 2020.
W ramach | etapu opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej w zakresie
planéw rzeczowych zadan realizowanych ze $rodkéw budzetowych, DWRMNIE
przekazywat corocznie do DB propozycje ujecia w rezerwie celowej w czesci 83 poz. 14,
$rodkdw w wysokosci 10 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na Program integracji*'.

(akta kontroli str. 2243-2280, 2348-2352, 2372-2570)

W latach 2018-2019, w wyniku zmian dokonanych w ramach planu wydatkéw w czesci 43,
zmnigjszono $rodki na realizacje Programu integracji odpowiednio o 24,0 tys. zi
i 115,5 tys. 3. W 2020 r. dokonywano przeniesien pomiedzy poszczegoinymi paragrafami
dziatu 730%. Zmiany miaty na celu dostosowanie planu wydatkéw do biezacych potrzeb,
wtym na zadanie Rozwdj zawodowy asystentow edukacji romskiej (AER), realizowane
przez SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie.

(akta kontroli str. 2243-2280, 2546-2547, 2556-2557, 2562-2564)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch przypadkach®, z 15 objetych badaniem, MSWIA zatwierdzito rozliczenia
kosztow podrézy stuzbowych przedstawicieli Komisji Wspdlnej*, pomimo ze ztozone
dokumenty nie zawieraly informacji umozliwiajacych ich prawidtowg weryfikacje, tj.
zastosowanej stawki lub rodzaju pojazdu uzytego podczas podrézy, a w przypadku
samochoddéw osobowych pojemno$ci skokowej silnika. W zloZzonych rozliczeniach
podano jedynie, ze podczas podrozy stuzbowej korzystano z samochodu. Zgodnie
z§3 ust. 3 i 4 rozporzadzenia z29 stycznia 2013 r., zwrot kosztéw przejazdu
przystuguje w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréw i stawki za
jeden kilometr przebiegu, ustalonej przez pracodawce. Stawka nie moze by¢ wyzsza
niz okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?’, 1. w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury

8 Po 220,0 tys. zt w dziale 801 O$wiata i wychowanie (rozdziat 80195, § 2820 i w dziale 803 Szkolnictwo
wyzsze (rozdziat 80395, § 2820).

38 W dziale 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka, rozdziat 73095, § 2820 — 280,0 tys. zt oraz w dziale 801 O$wiata
i wychowanie, rozdziat 80195, § 2820 — 220,0 tys. zt.

39 W dziale 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka, rozdziat 73095 - 280,0 tys. zt, z tego: § 2800 - 60,0 tys. zt,
§ 2820 - 220,0 tys. zt oraz w dziale 801 O$wiata i wychowanie, rozdziat 80195, § 2820 — 220,0 tys. zt.

40 W § 2820 w rozdziale 92105 Pozostate zadania z zakresu kultury.

4 Pisma znak: DWRMNIE-WMNiIE-311-15-5(KS)/2017 z 6 czerwca 2017 r., DWRMNIE-WMNIE-311-9-1/2018
z 7 lutego 2018 r., DWRMNIE-WMNiE-311- 4-1/2019 z 11 stycznia 2019 r.

42 Dziat 803, rozdziat 80395, § 2820.

43 Zmniejszenie wydatkow o 115,5 tys. zt (dziat 730, rozdziat 73095, § 2800 — o kwote 31,0 tys. zt, § 2820 —
0 kwote 84,5 tys. zt).

44 Zwiekszenie wydatkow o kwote 85,0 tys. zt w dziale 730, rozdziale 73095 § 2830 i zmniejszenie wydatkow
w § 2800 o kwote 60,0 tys. zt i w § 2820 o kwote 25,0 tys. zt.

45 Rozliczenia z 13 czerwca 2018 1. i 4 grudnia 2019 r.

46 Tj. 546,60 zt i 1034,66 zt, w tym koszty przejazdu odpowiednio stanowity: 317,60 zt i 785,66 zt.

47 Dz.U.z2019r. poz. 2140, ze zm.
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z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztdw uzywania do celéw stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wiasnoécigq pracodawcy® (dalej: rozporzadzenie z 25
marca 2002r.). W § 2 rozporzadzenia z 25 marca 2002 r. maksymalna wysoko$¢
stawek zostata okreSlona wpodziale na grupy pojazdéw oraz w przypadku
samochodow osobowych dodatkowo w zalezno$ci od pojemnosci skokowej silnika“.

NIK zauwaza, ze druki stosowane w MSWIA nie przewidywaty wpisania zastosowanej
stawki, rodzaju uzytego podczas podrézy pojazdu oraz w przypadku samochoddéw
osobowych — pojemnoéci skokowe; silnika.

Dyrektor BAF wyjasnita m.in., ze Ustawodawca przewidziat dwie pojemno$ci silnika,
od ktorych uzaleznit stawki do rozliczenia, a w oswiadczeniu o rozliczeniu
wykorzystano wyZzszq stawke, naleZy przyjac, Ze pracownik odbyt podréz
samochodem o pojemnosci silnika wigkszej niz 900 cm3. Ponadto na wszystkich
rozliczeniach zostata wskazana trasa przejazdu, na podstawie ktorej mozna okreslic
ilos¢ przejechanych kilometréw z miasta A do miasta B. Dodatkowo na rozliczeniu (...)
wskazana jest liczba kilometrow oraz kwota kosztéw przejazdu (...).

Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowat, Ze przyjete rozliczenia uznane zostaty
za poprawne po analizie marek samochoddw osobowych, ktorymi podrozowali
przedstawiciele Komisji Wspdlnej na jej posiedzenia. Dlatego tez, jak wskazat
Zastepca Dyrektora, w zwigzku z posiadaniem ww. informacji przy sprawdzaniu
poprawnosci wyliczent zostata zastosowana stawka dla samochoddéw 0 pojemnosci
skokowej silnika powyzej 900 cm3,
Zdaniem NIK, biorac pod uwage przepisy powotanych wyzej rozporzadzen, samo
wskazanie, ze podczas podrézy stuzbowej korzystano z samochodu, nie jest
wystarczajace do zweryfikowania poprawno$ci dokonanych obliczen.

(akta kontroli str.749-800, 805-806, ptyta CDM1 poz. 63-168, 5019-5026, 5033-5046)

Kwota okreslona na Program integracji w planie wydatkéw MSWIA (cze$¢ 43 budzetu
panstwa) w 2018 r. (650,0 tys. z) byta niezgodna z kwotg przewidziang na ten cel
w Harmonogramie realizacji planu finansowego tego Programu (700,0 tys. zt) oraz ze
sporzadzonym przez DWRMNIE formularzem PR-Z (Program integraciji jako dziatanie
16.2.1.1 pn. Dziatania krajowe i wspofpraca miedzynarodowa na rzecz spotecznosci
romskiej), a takze formularzem BZ (Zestawienie planowanych wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym w czesci 43 na 2018 r.), w ktorych podobnie jak w ww.
Harmonogramie, okreslono kwote 700,0 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze w przekazywanych do DB drukach
planistycznych (BZ oraz PR-Z), na realizacje dziatania 16.2.1.1 Dziatania krajowe
i wspbfpraca miedzynarodowa na rzecz spotecznosSci romskiej (4. na Program
integracji) planowano 700 000 zt. Wyjatkiem jest kwota 650 tys. zaplanowana na rok
2018, ktora wskazana zostata w materiatach sporzadzonych przy okazji prac nad
Wieloletnim Planem Finansowym Paristwa na lata 2018-2021, a w konsekwencji takze
w pOzniejszych materiatach sprawozdawczych.

Zdaniem NIK, Ministerstwo powinno zapewni¢ zgodno$¢ kwot dotyczacych Programu
integracji wykazanych w réznych dokumentach planistycznych.
(akta kontroli str. 2243-2280, 2338-2347, 2351, 2426-2429, 2478-2481)

W latach 2018-2020 w planach wydatkow MSWIA w czesci 43 budzetu panstwa
w dziale 921 niezgodnie z Harmonogramem realizacji planu finansowego Programu
integracji®® uwzgledniono $rodki finansowe na realizacje zadan w ramach tego
Programu odpowiednio w kwotach: 210,0 tys. zt, 200,0 tys. zt i 200,0 tys. zt. Wydatki
ponoszone w ramach Programu integracji, zgodnie z ww. Harmonogramem, mogty
dotyczy¢ wytacznie dziatbw 801 i 803 (po zmianie wynikajacej z rozporzadzenia
Ministra Finanséw od 2019 r. — dziatu 730). W konsekwencji w 2020 r. w wykonaniu

48
49

50

Dz. U. Nr 27 poz. 271, ze zm.

Maksymalne stawki dla samochodu osobowego wynosza: o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 —
0,5214 z}, a o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 - 0,8358 zt.

W pkt 8.2 Programu integracji pn. Budzetowanie Programu integracji — instrumenty finansowe.
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Opis stanu
faktycznego

wydatkow w ramach Programu integracji wykazano kwote 198,8 tys. zt, wydatkowang
z dziatu 921, na przeprowadzenie jego ewaluacji.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze zgodnie z przyjetg praktyka, 200,0 tys. zt
zabezpieczano w dziale 921 (Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego). Podat, ze
wynikato to z wezes$niejszych doSwiadczen w realizacji Programu integracji w zakresie
wspierania ucznidw i studentdw pochodzenia romskiego, w tym przede wszystkim
z faktycznego zapotrzebowania na $rodki oraz z jakoSci wnoszonych wnioskow
o udzielenie wsparcia finansowego. Srodki te byly takze finalnie przeznaczane na
wsparcie dla romskiej mniejszosci etniczne;.

Zdaniem NIK, nieuprawnione byto planowanie i wydatkowanie $rodkéw w ramach
dziatu 921, poniewaz Harmonogram realizacji planu finansowego Programu integracii
nie przewidywat wydatkéw z dziatu 921. W MSWIA Program ten ogranicza sie do
wsparcia spoteczno$ci romskiej w zakresie edukacii i szkolnictwa wyzszego, tak wiec
wydatki mogty dotyczy¢ wylacznie dziatow 801 i 803 (po zmianie wynikajace;
z rozporzadzenia Ministra Finansow od 2019 r. — dziatu 730).

(akta kontroli str. 2348-2352, 2358-2371)

4, W Programie wspoipracy Ministra SWIA z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp na lata 2020-2022, dla celu
szczegOtowego Integracja spofeczna i obywatelska mniejszoSci  romskiej,
realizowanego przez dziatania prowadzone w ramach Programu integracji, nierzetelnie
okreslono $rodki na realizacje ww. celu w 2020 r., poniewaz zaplanowano w nim kwote
10500,0 tys. zt. Srodki te byly wyzsze o 9800,0tys.zt od kwoty okreslone;
w Harmonogramie realizacji planu finansowego Programu integracji na 2020 r., ktora
wynosita 700,0 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze kwota 10 500 000,00 zf, przypisana
w Programie wspdfpracy na lata 2020-2022 na rok 2020, zostata zgtoszona do komorki
organizacyjnej, koordynujgcej prace nad tym Programem omytkowo, z uwzglednieniem
kwoty zabezpieczonej w rezerwie celowej, a nie w czesci 43 budzetu parnstwa.
Pomytka ta zostanie w najblizszym czasie zgtoszona do koordynatora ww. Programu
wspotpracy z pro$bg o dokonanie stosownej korekty.

Zdaniem NIK dokumenty planistyczne dotyczace réznych programéw wieloletnich
MSWIA powinny by¢ ze sobg spdjne w zakresie finansowym i rzeczowym.
(akta kontroli str. 2338-2346)

1.2. Wykonywanie przez Ministra SWiA zadan w celu zapewnienia warunkow
do realizacji praw mniejszos$ci

1.21. W latach 2018-2020 MSWIA wydatkowato na rzecz mnigjszoéci tacznie
491254 tys. zt, t. 95,0% kwoty planowanej (51684,3tys.zt), z tego w2018r.
16427,5tys. zt (95,6% planu), w 2019r. 16 603,0 tys.zt (96,4% planu) iw 2020r.
16 094,9 tys. zt (93,2% planu). Srodki te przeznaczono na:
e dziatania w celu zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka mniejszo$ci®' —
42615,1tys. zt (f. 86,7% catej wydatkowanej kwoty), w tym w 2018r.
14 3456 tys. zt, w2019 r. 14 492 4 tys. ztiw 2020 r. 13 777 1 tys. zt;
e dziatania w celu zachowania i rozwoju tozsamosci, kultury i jezyka regionalnego —
4 839,5 tys. zt (tj. 9,9% catej wydatkowanej kwoty), w tym w 2018 r. 1604,1 tys. zt,
w 2019r.1635,1 tys. ztiw 2020 r. 1 600,3 tys. zt;
o integracje obywatelskg i spoteczng (w ramach Programu integracji) — 1 517,5 tys. zt
(4. 3,1% catej wydatkowanej kwoty), w tym w 2018 r. 407,2 tys. zt (62,7% planu),
w 2019 1. 413,6 tys. zt (59,1% planu) i w 2020 r. 698,8 tys. zt (99,5% planu);
e wymiang tablic informacyjnych, wynikajaca z ustalenia dodatkowej nazwy
miejscowos$ci w jezyku mniejszosci — 59,6 tys. zt (). 0,1% catej wydatkowanej kwoty),
w tym w 2018 r. 28,9 tys. zt (11,6% planu), w2019r. 30,7 tys. zt (14,6% planu),
aw 2020 r. nie wydatkowano srodkéw na ten cel. Niski poziom wydatkéw wynikat
z matej liczby wnioskéw ztozonych w tym zakresie przez gminy (w 2018 r. dotacje

5 Planowane wydatki na lata 2018-2020 w kwocie 48 921,0 tys. zt zawieraly facznie, bez wyodrebnienia $rodki
na obszary przewidziane w art. 21 ust. 2 pkt 1 lit. a, pkt 4 i pkt 5 ustawy o mniejszo$ciach.
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celowg na ten cel przekazano jednej gminie, w 2019 r. dwdém gminom, a w 2020 r. do
MSWIA nie wptynety wnioski w tej sprawie);

o obstuge Komisji Wspolnej — 93,6 tys. zt (tj. 0,2% catej wydatkowanej kwoty), w tym
w 2018 r. 41,7 tys. zt (96,9 % planu), w 2019 r. 31,2 tys. zt (72,5% planu) i w 2020 r.
20,8 tys. zt (46,0% planu).

(akta kontroli str. 2338-2357, 2358-2371, 2578-2665)

W wydatkach poniesionych w 2020 r. uwzgledniono 198,8 tys. zI®2 w dziale 921 (Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego), ktéry nie byt ujety w Harmonogramie realizacji planu
finansowego Programu integracji.

(akta kontroli str. 2358, 2368-2371)

Z up. Ministra SWiA Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWIA (dalej: DKIiN)
poinformowat, ze wykonanie Programu integracji na poziomie nizszym niz zaplanowany
nalezy ttumaczy¢ przede wszystkim dotychczasowymi do$wiadczeniami oraz realistyczng
oceng wartosci merytorycznej ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 2579)

1.2.2. Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o mniejszoSciach, w 2020r. w DWRMNIE
przygotowano projekt VII Raportu dotyczacego sytuacji mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej, obejmujacy okres od
1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. Raport zaopiniowany przez Komisje Wspdlng33
zostat zaakceptowany przez Podsekretarza Stanu MSWIA Btazeja Pobozego 15 grudnia
2020 r. i przekazany Radzie Ministrow w celu jego przyjecia. Dokument ten zawierat m.in.:
zagadnienia dotyczace realizacji praw mniejszosci; informacje uzyskane z Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich o podjetych sprawach o naruszenie praw przystugujgacych
mniejszosciom; dane Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
programéw skierowanych do mniejszosci romskiej; informacje uzyskane od jednostek
samorzadu terytorialnego, petnomocnikdw wojewoddw ds. mniejszosci narodowych
i etnicznych; informacje Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczace dziatan stuzacych
przeciwdziataniu dyskryminacji, wrogo$ci, przemocy lub zastraszaniu, jak i informacje
w zakresie praw zwigzanych z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci;
informacje z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zakresie dziatan
zmierzajacych do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci;
informacje dotyczace rozgtosni radiowych, programéw radiowych i telewizyjnych
nadawanych dla mniejszosci.
VI Raport dotyczacy sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, obejmujacy okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.,
zostat przyjety przez Rade Ministrow 10 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 2281-2284, ptyta_CD5, 5047-5049)

Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowat, ze na dtugos¢ okresu opracowania raportow
wptyw miaty: obszerno$¢ tematyczna, duza liczba podmiotoéw i instytucji przekazujacych
informacje niezbedne do ich przygotowania oraz fluktuacja kadr w DWRMNIE. Zdaniem
Zastepcy Dyrektora, czas przygotowania dokumentéw wydtuzaty niezbedna analiza
i redakcja projektéw raportow oraz koniecznos¢ ich konsultacji z cztionkami Komisji
Wspdinej.

(akta kontroli str. 5047)
1.2.3. W okresie objetym kontrola, Urzedowy Rejestr Gmin — prowadzony byt w pliku Excel
o nazwie ,Urzedowy Rejestr Gmin”, a Rejestr Gmin w programie OpenDocument (plik
o0 nazwie ,stan 09.04.2019r.”). W Urzedowym Rejestrze Gmin oraz w Rejestrze Gmin®, na
podstawie ztozonych wnioskow, wg stanu na 1 grudnia 2020 r. wpisane byty odpowiednio
33 i 62 gminy. Oba Rejestry opublikowane byty na stronie internetowej prowadzonej przez
DWRMNIE®S,

52 Wydatki na realizacje ewaluacji Programu integracji.

53 Raport zostat przyjety przez Komisje Wspélng, co zawarto w opinii nr 8/2020 z dnia 7 pazdziernika 2020 r.

5% http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry.

% Na podstawie 84 wnioskéw zlozonych w MSWIiA. Na liczbe wnioskéw sktadajq sie: zaréwno wnioski
o ustalenie dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku mniejszosci narodowej na terenie gminy, wnioski
ztozone przez gminy ponownie po negatywnym zaopiniowaniu przez Komisje Nazw Miejscowosci
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(akta kontroli str. 4384-4506)

Urzedowy Rejestr Gmin oraz Rejestr Gmin nie zawieraty kompletnych danych wymaganych
rozporzadzeniami Ministra SWIiA odpowiednio: z dnia 30 maja 2005r. w sprawie
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy% oraz z dnia 30
maja 2005 r. w sprawie Rejestru gmin, na ktorych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku
mniejszosci, wzorow wnioskdw o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej
nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej lub
etnicznej albo w jezyku regionalnym?” (szerzej w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 4384-4470)

W latach 2018-2020 do MSWiA wptynety wnioski trzech gmin o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowos$ci (w gminach Wejherowo, Reda, Wtadystawowo) i wpisanie ich do Rejestru
Gmin, nie wptynety natomiast wnioski o dokonanie wpisu w Urzedowym Rejestrze Gmin.

Szczegbtowym badaniem NIK objeto siedem postepowan o dokonanie wpisu do Rejestru
Gmin (w tym trzy prowadzone na podstawie wnioskow ztozonych do MSWIA w okresie
podlegajacym kontroli oraz cztery dotyczace wnioskdw, ktdre wptynety wczesniej, jednak
nie zostaty rozstrzygniete do czasu kontroli NIK). Badanie wykazato, ze wnioski zostaty
ztozone zgodnie z przepisami ustawy o mniejszo$ciach. W przypadku wnioskéw dwoch
gmin, wpisu dokonano w terminie do miesigca od uzyskania uchwaty Komisji Nazw
Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych, a w przypadku wniosku jednej gminy
(Wiadystawowo) wpisu dokonano dopiero po uptywie 531 dni od wptywu do DWRMNIE
uchwaty Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektéw Fizjograficznych. Do dnia 8 stycznia 2021 r.
nie zostaly rozpatrzone wnioski czterech gmin® o dokonanie wpisu do Rejestru Gmin,
ztozone w latach 2016-2018 (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 4384-5012)

1.2.4. Zasady i cele wspotpracy Ministra SWIA z organizacjami mniejszo$ci zostaty
okres$lone w Programach wspdipracy przyjetych na lata 2016-2019 (dalej: Program 2016-
2019)% oraz 2020-2022 (dalej: Program 2020-2022)5, w tym:

a) w Programie 2016-2019, dla kazdego roku, przyjeto dwa cele szczegétowe z tego

zakresu, 1j.:

e Zachowanie i rozw¢j tozsamo$ci kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego. Cel byt realizowany poprzez przyznawanie
dotacji, zazwyczaj w trybie przewidzianym w art. 18 ustawy o mniejszoSciach,
z pominieciem otwartego konkursu oferts’. Na lata 2018-2019 zaplanowano po
15994,0 tys. z}, a wydatkowano odpowiednio 15 133,2 tys. zt w 2018 r. (na 448 zadan)
i 15 583,7 tys. zt w 2019 r. (na 438 zadan).

¢ Integracja spoteczna i obywatelska mniejszosci romskiej. Cel byt realizowany poprzez
wykonanie Programu integracji. Na lata 2018-2019 zaplanowano 880,0 tys. z,
a wydatkowano odpowiednio 407,2 tys. zt w 2018 r. i 413,6 tys. zt w 2019 r. na sze$¢
zadan (po trzy w kazdym roku).

b) W Programie 2020-2022 - dla kazdego roku, przyjeto dwa cele szczegdlowe z tego

zakresu, tj.:

e Ochrona, zachowanie i rozw¢j tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie irozwoj jezyka regionalnego. Cel byt realizowany przez

i Obiektow Fizjograficznych zgtoszonych nazw miejscowosci oraz wioski o miejscowosci nieujete
w pierwszym wniosku.

% Dz.U. Nr 102 poz. 856.

5 Dz.U. Nr 102 poz. 857, ze zm.

% Dotyczy gmin: Pietrowice Wielkie, Strzelce Opolskie, Zawadzkie i Rudnik.

5 Zarzadzenie nr 63 Ministra SWIA z dnia 30 grudnia 2016 . w sprawie przyjecia programu wspdtpracy
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp na lata 2016-2019 (Dz. Urz. Min. SWiA z 2017 r. poz. 1).

60 Zarzadzenie nr 8 Ministra SWiA z dnia 10 marca 2020 r. w sprawie przyjecia Programu wspétpracy Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 udpp na lata 2020-2022 (Dz. Urz. Min. SWiA z 2020 poz. 10).

6 W ramach Programu 2016-2019 w latach 2018-2019 tylko pie¢ zadan zrealizowano po wylonieniu
Zleceniobiorcy w trybie otwartego konkursu ofert.
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przyznawanie dotacji gtdwnie na podstawie art. 18 ustawy o mniejszosciach®2. W 2020 r.
zawarto 382 umowy o tacznej warto$ci 15 402,7 tys. z1%3, z ktdrych rozliczono 28 zadan
(wydatkowano na nie facznie 325,0 tys. zt).

e Integracja spotecznej i obywatelskiej mniejszo$ci romskiej. Cel byt realizowany przez
dziatania prowadzone w ramach Programu integracji. W Programie 2020-2022
zaplanowano na 2020 r. kwote 10 500,0 tys. zt, pomimo ze w Programie integraciji
wczesci 43 kwota ta wynosita 700,0tys.zt (szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2338-2347, 2353-2357, 2577, 2578-2655)

1.2.5. W latach 2018-2020 Minister SWiA upowszechniat wiedze na temat mniejszo$ci oraz
wspierat dziatania na rzecz rozwoju mniejszosci i ich kultury m.in. udzielajac w tym zakresie
dofinansowania na realizacje zadan zleconych. Wsparcie MSWiA dotyczyto m.in.:

o dziatalnosci instytucji kultury, ruchu artystycznego i twérczosci artystycznej oraz
dziatalno$ci $wietlicowej, w ramach 674 zadar® realizowanych przez 104 podmioty®;

o wydawania ksigzek, czasopism, periodykdw i drukow w jezykach mniejszosci i w jezyku
regionalnym oraz prowadzenia stron internetowych i portali, w ramach 277 zadan®®
realizowanych przez 66 podmiotow®’;

e emitowania programéw telewizyjnych i audycji radiowych w ramach 30 zadan®®
realizowanych przez 10 podmiotowe®;

e (ziatania na rzecz ochrony miejsc zwigzanych z kulturg mniejszo$ci np. prowadzenie
bibliotek, dokumentowanie zycia kulturalnego i artystycznego mniejszo$ci, w ramach 60
zadan realizowanych przez 24 podmioty™.

(akta kontroli str. 2571-2655)

1.2.6. Na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy o mniejszo$ciach,
Minister SWIA zlecit przeprowadzenie badan ewaluacyjnych Programu integracji”
w zwigzku z jego zakonczeniem w 2020 r. i pracami przygotowawczymi do jego kontynuacii
w latach nastepnych.

W toku kontroli NIK nie przedstawiono dokumentacji wskazujacej, aby w latach 2018-2020,
w MSWiA prowadzono inne badania dotyczace sytuacji mniejszosci, w tym w zakresie
przejawow dyskryminacji oraz metod i strategii przeciwdziatania jej wystepowaniu.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 mniejszo$ciach minister wiadciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci
narodowych i etnicznych zainicjowat dziatania, ktére powinny przyczyni¢ sie do wzrostu

62 W ramach Programu 2020-2022 w 2020 r. jedno zadanie zrealizowano po wytonieniu Zleceniobiorcy
w trybie otwartego konkursu ofert.

63 Stan na 9 listopada 2019 r.

6 Wtymw 2018 r. 231 zadan, w 2019 r. 229 zadan i w 2020 r. 214 zadan.

85 Dotyczyto to podmiotéw wspierajacych nastepujace mniejszosci: niemiecka (18 podmiotéw) — 122 zadan,
biatoruskg (17) — 133 zadania, zydowska (9) — 38 zadan, ukrainskg (6) — 42 zadania, ormianska (7) — 36
zadan, litewska (5) — 66 zadan, rosyjska (2) — 14 zadan, czeska (2) — 12 zadan, stowacka (1) — 22 zadania,
romska (17) — 49 zadan, temkowska (10) — 74 zadania, tatarskq (3) — 27 zadan, karaimska (1) - pie¢ zadan
oraz kaszubskg (jezyk regionalny) sze$¢ podmiotéw — 44 zadania.

8 W tym w 2018 r. 92 zadania, w 2019 r. 92 zadania i w 2020 r. 93 zadania.

67 Dotyczyto to podmiotéw wspierajacych nastepujace mniejszosci: niemieckg (18 podmiotow) — 63 zadania,
biatoruska (8) — 28 zadan, zydowska (8) — 18 zadan, ukrainskg (6) — 23 zadania, ormiafskg (3) - 18 zadan,
litewska (3) — 12 zadan, rosyjska (1) — sze$¢ zadan, stowacka (1) — szes$¢ zadan, femkowska (7) — 25
zadan, romska (4) — dziewig¢ zadan, tatarskq (2) — 20 zadan, karaimskg (2) — 11 zadan, kaszubskg (jezyk
regionalny) dwa podmioty — 34 zadania oraz jednego podmiotu dziatajgcego na rzecz promocji wszystkich
mniejszosci — cztery zadania.

6 Wtymw 2018 r. 10 zadan, w 2019 r. 11 zadar i w 2020 r. dziewie¢ zadan.

69 Dotyczylo to podmiotéw wspierajacych nastepujace mniejszosci: niemiecka (3 podmioty) — dziewie¢ zadan,
biatoruskg (1) — trzy zadania, ukrainska (1) — trzy zadania, ormiariskg (1) - jedno zadanie, temkowskg (2) -
10 zadan oraz kaszubska (jezyk regionalny) dwa podmioty — cztery zadania.

0 W tym w 2018 r. 23 zadania, w 2019 r. 17 zadan i w 2020 r. 20 zadan. Zadania realizowane byty przez 24
podmioty wspierajace nastepujace mniejszosci: niemiecka (4 podmioty) — 17 zadan, biatoruska (1) — jedno
zadanie, zydowska (3) — sze$¢ zadan, ukrainska (3) - pie¢ zadan, ormiafska (3) — dziewig¢ zadan, stowacka,
(1) — jedno zadanie, femkowska (4) — 14 zadan, romska (2) - dwa zadania, karaimskg (2) — trzy zadania,
tatarska (1) — jedno zadanie.

™ W ramach umowy nr 5/Program/2020 z dnia 23 marca 2020 r. zawartej ze Stowarzyszeniem Biuro Obstugi
Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS.
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wiedzy o mniejszodciach w przestrzeni publicznej oraz rozwoju badan na sytuacjq
mniejszosci, tj. we wrzeéniu 2020 r. podpisano umowe na wydanie okoliczno$ciowej
publikacji z okazji przypadajacej w 2020 r. pietnastej rocznicy uchwalenia ustawy
0 mnigjszosciach. Zastepca Dyrektora wskazat tez, ze celem wydania tej publikacji byta
préba podsumowania dotychczasowego okresu realizacji ustawy o mniejszoSciach
w odniesieniu do prac Komisji Wspdinej od momentu jej powotania. Poinformowat, Ze
publikacja ta ma stanowi¢ przyczynek do dalszych prac o charakterze naukowo-
badawczym.

(akta kontroli str. 199-381, 2338-2343)

1.2.7. W okresie pandemii COVID-19 MSWiA podejmowato biezace dziatania majace na
celu rozwigzywanie problemow zwigzanych z realizacjg zadan na rzecz mniejszosci, w tym
m.in.:

e poinformowano zleceniobiorcow o wydaniu przez Ministra Finanséw rozporzadzenia
wydtuzajacego termin sktadania rocznych sprawozdan finansowych oraz o mozliwosci
zawierania anekséw do umoéw np. w razie koniecznosci przeniesienia srodkéw miedzy
pozycjami i kategoriami kosztorysu powyzej limitdw okre$lonych w umowach, zmiany
formy oraz terminu realizacji zadan;

e dopuszczono komunikacie pomiedzy DWRMNIE a organizacjami mniejszo$ciowymi
w postaci elektronicznej, przekazujac jednocze$nie robocza instrukcje podpisywania
dokumentdw elektronicznie za pomoca podpisu zaufanego;

e poinformowano organizacie o mozliwosci skorzystania ze wsparcia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego dla instytucji prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie teatru,
muzyki i tafca’?;

e umozliwiono, w uzasadnionych przypadkach, ztozenie wnioskéw o obnizenie wysokosci
wkfadu wiasnego organizacji w koszcie realizacji zadania w zawartych juz umowach,

e zniesiono wymog zapewnienia 5% cato$ci kosztow realizacji zadania w przypadku
ubiegania sie o dotacje podmiotowg na 2021 r.;

e utrzymywano state kontakty z organizacjami realizujgcymi zadania na rzecz
mniejszosci;

e poinformowano Matopolski Urzad Wojewodzki™®, w zwigzku ze skierowanym
zapytaniem, o zasadach obowigzujacych w zakresie ujmowania wydatkéw w projekcie
rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020 w zwigzku z sytuacjgq zwigzang
z rozprzestrzenianiem si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2 i wywotang nim chorobg
COVID-19 oraz, ze przyjete regulacje umozliwiajg kontynuacie realizacji przedsiewzie¢,
ktdre byty zaplanowane w ramach $rodkéw budzetowych ujetych w ustawie budzetowej
na rok 2020, a ktore to dziatania, wskutek COVID-19, nie zostaly badz do 31 grudnia
2020 r. nie zostang ukonczone.

W odniesieniu do spoteczno$ci romskiej, jako potencjalnie najbardziej narazonej na skutki

pandemii, Zastepca Dyrektora wskazat, ze (..) MSWIA pozostawato w kontakcie

Z petnomocnikami wojewodéw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych. W kwietniu 2020 r.

DWRMNIE przeprowadzit szereg rozméw z roznymi podmiotami: Romami, asystentami

edukacji romskiej, dyrektorami szkof, petnomocnikami wojewodow nt. sytuacji Romow.

Monitorowano dostepno$¢ srodkow ochrony sanitarnej, dostepnoS¢ nauczania zdalnego dla

ucznibw romskich (w tym m.in. Zzaangazowanie asystentdw edukacji romskiej

w dostarczanie materiatdw edukacyjnych uczniom niemajgcym dostepu do komputeréw),

kontakt osrodkoéw pomocy spofecznej z rodzinami romskimi oraz poziom samoizolacji rodzin

romskich. Poinformowat réwniez, ze przekazano do Komisji Europejskiej oraz Rady Europy
informacje odno$nie wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje mniejszoSci romskiej

w Polsce.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. podpisano 183 aneksy do umow™ na realizacje

w 2020 r. zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwéj tozsamo$ci kulturowej

2 E-maile z dnia; 17 marca 2020 r., 7 kwietnia 2020 r., z 23 kwietnia 2020 r., 7 maja 2020 r. i 20 pazdziernika
2020 r.

3 Inne urzedy wojewddzkie nie zgtaszaty podobnych probleméw zwiazanych z realizacjg zadarn o charakterze
inwestycyjnym w ramach Programu integracji w 2020 r.

™ Na 425 uméw dotyczacych zadan na rzecz mnigjszosci realizowanych w 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego.
W przypadku 50 zadan zleceniobiorcy poinformowali o rezygnaciji z ich realizacii.

(akta kontroli str. 5050-5103, 5027-5032)

1.2.8. Nie stwierdzono, aby w okresie objetym kontrola, do Ministra SWiA wptynety skargi
dotyczace realizacji zadan na rzecz mniejszosci.

(akta kontroli str. 2207-2236, ptyta_CDM1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Urzedowy Rejestr Gmin nie zawierat cze$ci danych wymaganych §2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra SWiA w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest
uzywany jezyk pomocniczy, tj.. liczby mieszkancow gminy ogotem; liczby
mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci lub postugujacych sie jezykiem
regionalnym; daty podjecia uchwaty rady gminy o wyrazeniu zgody na wprowadzenie
jezyka pomocniczego; numeru uchwaly rady gminy o wyrazeniu zgody na
wprowadzenie jezyka pomocniczego.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze DWRMNIE podjat dziafania majgce na
celu pefne odzwierciedlenie w postaci elektronicznej informacji, ktdre powinny widnie¢
w obu Rejestrach. Ze wzgledu na liczbe rekorddw, niezbednych do wprowadzenia,
przewiduje, ze Rejestry zostang uzupefnione do kofica marca 2021 r. Zastrzegajac, ze
oba rozporzadzenia, j. w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany
Jjezyk pomocniczy i w sprawie Rejestru gmin, na ktorych obszarze sq uzywane nazwy
w jezyku mnigjszoSci, wzordw wnioskéw o wpisanie do tego rejestru oraz o ustalenie
dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mnigjszosci
narodowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym nie rdznicujg znaczenia informacji
podlegajacych ujawnieniu w nich, to jednak zauwazam, ze na podstawie ujawnionych
obecnie w Rejestrach danych, w sposéb nie budzacy watpliwosci mozliwe jest
jednoznaczne ustalenie gmin, w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy, jak
i migjscowosci, dla ktorych zostaty ustalone dodatkowe nazwy w jezyku mniejszosci
albo jezyku regionalnym w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005r.
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 823).

(akta kontroli str. 4384-4472, 5033-5046)

Rejestr Gmin nie zawierat czeSci danych wymaganych §2 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra SWIA w sprawie Rejestru gmin, na ktérych obszarze sg uzywane nazwy
W jezyku mniejszosci, wzoréw wnioskéw o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie
dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci
narodowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym, tj.. numeru przypisanego
dodatkowej nazwie miejscowosci lub obiektu fizjograficznego; identyfikatora
Panstwowego Rejestru Nazw Geograficznych; daty podjecia oraz numeru uchwaty
rady gminy w sprawie ziozenia wniosku o wpisanie gminy do Rejestru Gmin,
oznaczenia rodzaju nazwy (nazwa miejscowosci, nazwa obiektu fizjograficznego);
ogolnej liczby mieszkancdw gminy; liczby mieszkancow gminy nalezacych do
mniejszosci, w jezyku ktorej sa proponowane dodatkowe nazwy, w przypadku
miejscowosci zamieszkanej — liczby mieszkancow tej miejscowosci biorgcych udziat
w konsultacjach, w tym liczby mieszkancow, ktorzy opowiedzieli sie za
wprowadzeniem dodatkowej nazwy miejscowosci; adnotacji dotyczacych opinii:
a) zarzadéw wojewddztw, na ktorych terenie znajduje sie obiekt fizjograficzny, dla
ktorego ustalana jest dodatkowa nazwa wjezyku mniejszosci lub w jezyku
regionalnym, b) wojewody, c) Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektdw Fizjograficznych.
Dyrektor DWRMNIE, analogicznie jak w przypadku nieprawidtowosci opisanej w pkt 1,
wyjasnit, ze Departament podjgt dziatania majace na celu petne odzwierciedlenie
w postaci elektronicznej informacji, ktére powinny widnie¢ w obu Rejestrach oraz ze
zostang one uzupetnione do koinca marca 2021 .

(akta kontroli str. 4384-4472, 5033-5046)



3. Do 1 grudnia 2020 r. wnioski 0 dokonanie wpisu do Rejestru Gmin, ztozone w latach
2016-2018 przez trzy gminy nie zostaty rozstrzygniete i zakoriczone dokonaniem
wpisu albo odmowg wpisu do tego rejestru, pomimo uzyskania pozytywnych opinii
Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektdw Fizjograficznych. Dotyczyto to:

— wniosku o wpisanie gminy Strzelce Opolskie do Rejestru Gmin wraz z wnioskami
o ustalenie dodatkowych nazw miejscowo$ci w jezyku mniejszosci narodowej na
terenie gminy przekazany wraz z opinig Wojewody Opolskiego do MSWIA 17 sierpnia
2018 r. Wniosek uzyskat pozytywng opinie Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych (uchwata nr 40/5/X/2016 z dnia 5 pazdziernika 2016r.) dla
miejscowos$ci wskazanych we wniosku;

— wniosku o wpisanie gminy Zawadzkie do Rejestru Gmin wraz z wnioskami
o ustalenie dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku mniejszosci narodowej na
terenie gminy przekazany wraz z opinig Wojewody Opolskiego do MSWIA 13 marca
2017 r. Wniosek uzyskat pozytywng opinie Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych (uchwata nr 5/11/2018 z dnia 27 lutego 2018 r.) dla miejscowosci
wskazanej we wniosku;

- wniosku o wpisanie gminy Pietrowice Wielkie do Rejestru Gmin wraz z wnioskami
o ustalenie dodatkowych nazw miejscowosci w jezyku mniejszosci narodowej na
terenie gminy przekazany wraz z opinia Wojewody Slaskiego do MSWIA 21 marca
2016 r. Wniosek uzyskat pozytywng opinig¢ Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych (uchwata nr 36/28/VI/2016 z dnia 28 czerwca 2016r.) dla
miejscowos$ci wskazanych we wniosku.

W ocenie NIK, niedokonanie wpisu do Rejestru Gmin albo odmowy wpisu
w powyzszych trzech sprawach, pomimo uzyskania pozytywnych opinii ww. Komisji,
$wiadczy o bezczynnosci i wynikato z braku dziatar pracownikdw DWRMNIE w tym
zakresie. Od uzyskania opinii ww. Komisji uptyneto w dwoch przypadkach ponad
cztery lata, a w jednym ponad dwa lata.

Nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 13 ust. 7 ustawy o mniejszo$ciach, wpisu
dodatkowej nazwy dokonuje minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Nazw
Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych, a w my$l art. 13 ust. 8 tej ustawy, minister
odmawia wpisu, gdy nazwy w jezyku mniejszo$ci nawigzujg do nazwy z okresu 1933-
1945, nadanej przez wiadze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Majac na uwadze powyzsze przepisy, po uzyskaniu opinii
Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektdw Fizjograficznych w zakresie wnioskéw
ztozonych przez gminy, Minister SWIA powinien bez zbednej zwioki podjac
rozstrzygniecie.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze (...) niezakonczenie do dnia dzisiejszego
postepowan w przypadku wnioskéw gmin Pietrowice Wielkie, Zawadzkie, Strzelce
Opolskie (....), jak rowniez wpisu gminy do Rejestru gmin, na ktorych obszarze sq
uzywane nazwy w jezyku mniejszodci (...) wydaje sie by¢ bezposrednim skutkiem
licznych zmian kadrowych, do ktérych doszto w Wydziale Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych, poczawszy od listopada 2016 r. Nalezy, bowiem zauwazyc, ze
w wymienionym okresie funkcje naczelnika Wydziatu petnity cztery osoby. Co wiecej,
juz w 2017 r. na urlop macierzynski, a nastepnie na wychowawczy udat si¢ pracownik,
do ktorego zakresu obowigzkow nalezato prowadzenie obu Rejestréw (stosunek pracy
z tym pracownikiem zostat rozwigzany w 2019r.). Przy czym (...) Sladowa liczba
spraw z tego zakresu skutkowata brakiem jednoznacznego przypisania tego zakresu
spraw pozostatym pracownikom Wydziatu. DWRMNIE przyznaje, ze z perspektywy
czasu okazafo si¢ to rozwigzaniem nietrafnym. Liczne zmiany kadrowe, tylko
czeSciowo powyzej zasygnalizowane, przyczynity sie do utraty ciggfoSci wiedzy
niezbednej do sprawnego realizowania obowigzkéw zwigzanych z biezgcym
procedowaniem wnioskéw (...). Podkreslenia przy tym wymaga okolicznosc, ze
pomimo zmian kadrowych DWRMNIE nie ulegt zmniejszeniu zakres zadan
pozostajacych w zakresie jego wfasciwosci. (...) zdecydowanie najwigksza liczba
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spraw, ktore wplywajg do DWRMNIE, z zakresu spraw nalezacych do sfery
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, wigze sie z udzielaniem dotacji na realizacje
zadan publicznych majgcych na celu ochrone, zachowanie i rozwdj tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych albo zachowanie i rozwoj jezyka
regionalnego. (...) Wsrod najwazniejszych zadan i w znacznym stopniu absorbujgcych
zasoby kadrowe WMNIE wymienic nalezy opracowanie w 2019r.. (...) raportu
dotyczacego sytuacji mniejszosSci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej; raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy
Z realizacji przez Rzeczpospolita Polskg postanowien Europejskiej Karty Jezykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych oraz w 2020 r. ,Programu integracji spotecznej
i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030".

(akta kontroli str. 4384-4505, 4596-4745, 5033-5046)

Whiosek o dokonanie wpisu do Rejestru Gmin dodatkowych nazw dla 14 miejscowosci
w jezyku mniejszo$ci narodowej na terenie gminy Rudnik, przekazany wraz z opinig
Wojewody Slaskiego do MSWiA 8 maja 2017 r., przez ponad trzy i pot roku nie zostat
przestany do zaopiniowania przez Komisje Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych. W dokumentacji zgromadzonej w DWRMNIE znajdowat sie projekt
pisma przekazujgcego wniosek gminy Rudnik do ww. Komisji’, ktory nie zostat
wystany. W ocenie NIK byto to dziataniem nierzetelnym.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyja$nit, ze przyczyng niezakonczenia postepowania
w przypadku wniosku gminy Rudnik, analogiczne jak w przypadku nieprawidtowosci
opisanej w pkt 3, byty liczne zmiany kadrowe w Wydziale Mniejszosci, nieprzypisanie
prowadzenia spraw zwiazanych z Rejestrem Gmin do zadan konkretnej osoby oraz
duza liczba zadan realizowanych przez Wydziat.

(akta kontroli str.4384-4505, 4746-4881, 5033-5046)

W przypadku gminy Wiadystawowo wpisu do Rejestru Gmin dokonano 28 marca
2018r., 1. po uptywie 531 dni od dnia wptywu do MSWiA pierwszego wniosku w tej
sprawie (14 czerwca 2016r.). Uchwata Komisji Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych wydana w dniu 5 pazdziernika 2016 r. zawierajaca pozytywna opinie
w zakresie dodatkowych nazw miejscowosci ujetych we wniosku wptyneta do
DWRMNIE 5 stycznia 2017 r. Zgodne z art. 13 ust. 7 ustawy o mniejszosciach, wpisu
dokonuje minister wtadciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych, po uzyskaniu pozytywnej opinii ww. Komisji. Zdaniem NIK czynno$¢ ta
powinna nastapi¢ bez zbednej zwtoki. Tym samym, w ocenie NIK dokonanie wpisu do
Rejestru gmin po uptywie ponad péttora roku byto dziataniem nierzetelnym.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze znaczny okres czasu jaki uptyngt od
momentu wptywu wniosku gminy Wiadystawowo do dnia przekazania go do Komisji
Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych, analogiczne jak w przypadku
nieprawidtowosci opisanej w pkt 3 i 4, wynikat z licznych zmiany kadrowych
w Wydziale Mniejszo$ci, nieprzypisania prowadzenia spraw zwigzanych z Rejestrem
Gmin do zadan konkretnej osoby oraz z duzej liczby zadan realizowanych przez
Wydziat.

(akta kontroli str. 4882-4940, 5033-5046)

1.3. Realizacja zadan Ministra SWiA w ramach Programu integracji

1.3.1. Gtéwnym celem Programu integracji’® bylo zwigkszenie poziomu integracji
spotecznej Romédw w Polsce, poprzez dziatania w dziedzinie edukacji, aktywizacji
zawodowej, ochrony zdrowia oraz poprawy sytuaciji mieszkaniowe;.

Realizacja programu odbywata sie w trzech obszarach wsparcia: | - kompleksowe dziatania
na rzecz zwigkszenia integracji spoteczno$ci romskiej o zasiegu lokalnym; Il — mate granty
oraz lll - ogoinopolskie projekty systemowe. W 2018 r. przeprowadzono postepowanie,

75
76

Projekt pisma jest datowany na marzec 2018 r. znak: DWRMNIE-WMNIE-6741-4/2018/KT.

Program integracji zostat ustanowiony uchwatg nr 202/2014 Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020".
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w ramach ktorego sktadne byty wnioski na realizacje zadan dotyczacych obszarow I, Il i IlI.
W latach 2019-2020 postepowania dotyczyty wnioskdw sktadanych w obszarze Il i lll.

Zadania w ramach obszaru | i Il Programu integracji (w dziedzinach: edukacja,
mieszkalnictwo, praca’?, zdrowie) finansowano z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢
83, poz. 14 — Pomoc dla spoteczno$ci romskiej), zadania z obszaru |l w dziedzinie edukacja
z czesci 30 budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania oraz zadania z obszaru Ill z czesci 43 budzetu panstwa (w dziedzinie
edukacja). Szczeg6towy opis dotyczacy planowania wydatkéw wramach Programu
integracji w cze$ci 43 budzetu znajduje sie w pkt 1.1.6 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 4128-4345, ptyta_CD5, 4346-4351, plyta_CD3, 4352-4369, 5104)

1.3.2. W latach 2018-201978 Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83 poz. 14)
wydatkowane byty w kwocie 17 370,0 tys. zt, a z czeSci 30 budzetu panstwa w kwocie
742,0 tys. zt. W ramach czesci 43 w latach 2018-2020 MSWIA na realizacie 11 zadan
wydatkowato tacznie 1 517,5 tys. zt, w tym:

o 407,2tys. zt w 2018 r. na realizacje trzech zadan: Stypendium dla mtodziezy szkot
ponadgimnazjalnych pochodzenia romskiego w 2018 roku, Stypendium dla
studentéw pochodzenia romskiego w 2018 roku oraz Ogoélnopolski konkurs
stypendialny dla uzdolnionych uczniéw romskich;

o 413,6tys. zt w 2019 r. na realizacje trzech zadan: Stypendium dla mfodziezy szkét
ponadgimnazjalnych pochodzenia romskiego w 2019 roku, Stypendium dla
studentéw pochodzenia romskiego w 2019 roku oraz Ogélnopolski konkurs
stypendialny dla uzdolnionych uczniéw romskich;

o 696,6tys.zt w 2020r. na realizacje pieciu zadan: Stypendium dla studentéw
pochodzenia romskiego w 2020 roku, Stypendia dla miodziezy pochodzenia
romskiego szk6t ponadpodstawowych w 2020r. oraz Ogdlnopolski  konkurs
stypendialny dla uzdolnionych uczniéw romskich, Przeprowadzenie badania
ewaluacyjnego Programu integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-
2020 oraz Rozwéj zawodowy AER (asystent edukacji romskiej). Zadania
(z wyjatkiem badania ewaluacyjnego) na dzien zakorczenia kontroli nie zostaty
jeszcze rozliczone.

Na podstawie danych uzyskanych z DWRMNIE ustalono, ze w ramach Programu integracji:
e w 2017r. (na projekty realizowane w 2018r.) w obszarze | do dofinansowania
i realizacji zostato zatwierdzonych 10 wnioskéw na taczng kwote 3589 tys. zt;
w obszarze Il do dofinansowania i realizacji zatwierdzonych zostato 352 wnioski na
taczng kwote 10341,1tys.zt; w obszarze Il do dofinansowania i realizacji
zatwierdzonych zostato 3 z 5 wnioskdw na taczna kwote 410,5 tys. z;
e w 2018r. (na projekty realizowane w 2019r.) w obszarze | do dofinansowania
i realizacji zatwierdzonych zostato 7 wnioskdw na taczna kwote 365,0 tys. zi™,
w obszarze Il do dofinansowania i realizacji zatwierdzonych zostato 318 wnioskow
na taczng kwote 10 132,0tys.zt w obszarze Ill do dofinansowania i realizacji
zatwierdzonych zostato 3 z 8 wnioskdw na taczna kwote 475,5 tys. zt;
e w 2019r. (na projekty realizowane w 2020 r.) w obszarze Il do dofinansowania
i realizacji zatwierdzonych zostato 295 wnioskéw na taczna kwote 10 676,3 tys. zt;
w obszarze Ill do dofinansowania i realizacji zatwierdzonych zostato 5 z 9 wnioskow
na taczna kwote 500,0 tys. zt. W 2020 r. nie byly realizowane zadania w ramach
obszaru I.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowal, ze brak dziatah o charakterze lokalnych
strategii wynikat z niezgtaszania tego rodzaju strategii przez podmioty uprawnione. Ponadto,
Zastepca Dyrektora dodat, ze mimo niepowodzenia w realizacji lokalnych strategii integracji
w okresie 2014-2020 ten kierunek wydaje sie by¢ najistotniejszy dla poprawy sytuacji

T Dziatania prozatrudnieniowe majace na celu podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej spotecznosci
romskiej.

8 Wysoko$¢ wydatkow na realizacje Programu integracji poniesionych w 2020 r. mozliwa bedzie do ustalenia
po uzyskaniu przygotowanych przez wojewoddw sprawozdan zbiorczych z realizacji zadan (termin ztozenia
luty 2021 r.).

™ Wnioski dotyczyly kontynuacji zadar rozpoczetych w latach poprzednich.
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Romdéw, gdyz to na poziomie lokalnym dokonuje sie rzeczywista zmiana. Z tego wzgledu
w przyjetym w dn. 21 grudnia 2020 r. uchwatg Rady Ministrow nr 190/2020 Programie
integracji spofecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030 pozostawiono takgq
mozliwos¢: ,Szczegblnie rekomendowanym dziataniem jest sporzadzanie planéw dziatania
na rzecz lokalnej spofecznosci romskiej, uwzgledniajgcych jej sytuacje edukacyjng,
zawodowg, mieszkaniowg itd., ktore w perspektywie moglyby stuzy¢ Srednio-
i dtugookresowemu procesowi integracyjnemu. Zadania, ujete w lokalne strategie
i uzgodnione z Petnomocnikiem wojewody oraz MSWIA, bedq traktowane priorytetowo
w procesie finansowania dziatari w poszczegolnych latach. W ten sposdb MSWIA chce
zacheci¢ JST do bardziej strategicznego planowania dziatan na rzecz tej spofecznoci
i rozwoju lokalnego.” (...) Nowy Program integracji zwraca tez uwage na mozliwos¢ oraz
konieczno$¢ wigczania probleméw Romoéw do istniejacych lokalnych strategii: ,Waznym
narzedziem stuzacym procesowi wigczania powinny byc istniejgce strategie rozwigzywania
probleméw spofecznych (gminne, powiatowe, wojewddzkie). Na obszarach zamieszkatych
przez Roméw strategie takie powinny zawieraé odniesienie do tej spofecznosci
i uwzgledniac jej specyficzne problemy, rzutujgce na catq spotecznosé lokalng” (...).

(akta kontroli str.235-2367, 2353-2357, 2368-2371, 2578-2655, 5050-5105)

1.3.3. W Ministerstwie co roku opracowywano zasady postepowania w sprawach
dotyczacych udzielania dotacji na realizacje zadan w ramach Programu integracji, ktére po
zatwierdzeniu przez Ministra SWIA, byty przekazywane wszystkim wojewodom, w celu ich
ogtoszenia. Zasady zamieszczane byty réwniez na stronie internetowej Ministerstwa®®.
Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowat, Ze podczas opracowywania zatozen
Informacji zaden organ administracji, ani Komisja Wspolna nie zgtaszaty sugestii
dotyczacych zasad postepowania w sprawie udzielania dotacji na realizacje zadan
w ramach Programu integracji.

(akta kontroli str. ptyta_CD1, 199-202, ptyta_CD5, 4346-4351, ptyta_CD3, 4352-4374)

Whioski na realizacje zada w ramach obszaru | i Il Programu integraciji sktadane byty do
wojewodow w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku. Termin skladania wnioskéw do
MSWiA w ramach obszaru IIl uptywat w grudniu kazdego roku®'.

Po zakoriczeniu przez wojewodow rejestracji wnioskow na realizacje zadan na rzecz
mniejszosci romskiej w ramach obszardw | i Il oraz pisemnym zgtoszeniu zapotrzebowania
na srodki, DWRMNIE przeprowadzat analize nadestanych danych m.in. dokonanej przez
wojewoddw wstepnej oceny ztozonych wnioskdw, a nastepnie przygotowywat zestawienie
proponowanych limitdw $rodkéw finansowych z rezerwy celowe.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowat, Ze limity dla poszczegdinych wojewddztw sq
wypadkowg kilku czynnikdw: liczebno$ci Romow na terenie wojewddztwa, aktywnosci
poszczegblnych gmin zamieszkatych przez Romdw, samoorganizacji lokalnej spotecznosci
Roméw (liczby i aktywnodci organizacji pozarzadowych, w tym romskich i poziomu ich
uczestnictwa w realizacji programu integracji w poprzednich edycjach), stanu substancji
mieszkaniowej, a takze zakresu zadan realizowanych podczas poprzednich programéw
integracji (np. wykonanej liczby remontéw mieszkan). Limity sq opracowane w oparciu
0 lokalne uwarunkowania, z uwzglednieniem ,specyfiki kulturowej” lokalnych grup romskich,
gdyz np. stosunkowo liczna grupa Romow w wojewodztwie wielkopolskim jest relatywnie
zamozna i nie jest zainteresowana wspofpracq z agendami panstwa i zadaniami z dziedziny
edukacji. Wysokosc limitéw odzwierciedla wieksza gotowo$¢ do integracji wsrdd grupy tzw.
Bergitka Roma, zamieszkujgcej wojewddztwa: matopolskie, Slaskie, dolnoslgskie.

Ustalono, ze najwieksze kwoty Srodkow otrzymywaty co roku trzy wojewodztwa,
tj. matopolskie — co roku ponad 4 000,0tys.zt, dolno$laskie od 12814 tys.zt do
1760,0 tys. zt i Slaskie od 1 280,0 tys. zt do 1 410,0 tys. zt. Zastepca Dyrektora DWRMNIE
poinformowat, ze (..) kwoty przekazane wojewodztwom matopolskiemu, S$laskiemu
i dolnoslaskiemu sq odzwierciedleniem najwigkszej liczby Roméw zamieszkujgcych te
wojewddztwa (...), a takze ilustracjg aktywno$ci romskich organizacji pozarzadowych,
uczestniczacych w Programie, poziomu zaangazowania lokalnych samorzadéw, a takze
rodzaju realizowanych projektow (np. w wojewodztwie matopolskim i Slaskim dziata facznie

80 http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol.
8 W 2018 r. do 1 grudnia, w 2019 r. do 14 grudnia, a w 2020 r. do 16 grudnia.
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18 Swietlic integracyjnych, ktére sq relatywnie drogimi zadaniami). Ponadfto, (...) zadania
Zwigzane z poprawq Sytuacji mieszkaniowej sq przyczynq przekazywania najwiekszej kwoty
Srodkéw przeznaczanych na realizacje Programu w tych wojewodztwach.
Minister SWIA przekazywat wojewodom decyzje w sprawie podziatu limitow Srodkow na
realizacie zadan Programu integracji, a nastepnie, po dokonaniu przez nich oceny
ztozonych wnioskows?, zatwierdzat wykazy dotacji celowych na realizacje przyjetych zadan.
Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowat, ze Minister SWIA nie jest zwigzany decyzjami
Komisji, niemniej jednak w praktyce zatwierdza ich postanowienia. Wykazy dotaciji celowych
na realizacje zadan zatwierdzone przez Ministra SWIA zawieraly informacje
0 beneficjentach, ktdrzy otrzymali dofinasowanie i o tych, ktorzy takiego dofinansowania nie
uzyskali. Zastepca Dyrektora poinformowat, ze DWRMNIE z uwagi na duzq liczbe
Sktadanych wnioskow do poszczegolnych urzedow wojewodzkich nie dokonywano
uzasadnien dla tych z nich, ktére nie zostaty skierowane do dofinansowania. Nalezy
pamietac, ze suma wnioskowanych dotacji wielokrotnie przekracza kwote S$rodkéw
w rocznym budzecie Programu integracji.

(akta kontroli str. ptyta_CD5, 4346-4351, ptyta_CD3, 4352-4374, 5050-5103)

Zatwierdzone przez Ministra wykazy dotacji na realizacie zadahn w ramach Programu
integracji byly publikowane na stronie internetowej Ministerstwa oraz przekazywane
Ministrowi Finanséw i poszczegolnym wojewodom. Wojewodowie odpowiadali za
wydatkowanie Srodkow z rezerwy celowej, zawarcie umow z beneficjentami na realizacje
poszczegbinych zadan oraz rozliczenie ich realizacji, a takze co roku przekazywali
Ministrowi SWIA sprawozdania z realizacji zadan w ramach Programu integracii.

(akta kontroli str. ptyta_CD5, 4346-4351)

1.3.4. W ramach Programu integracji, w latach 2018-2020, w MSWIA przeprowadzono:

e jeden otwarty konkurs, na podstawie art. 11 ust. 2 udpp na przeprowadzenie
badania ewaluacyjnego Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na
lata 2014-2020. W wyniku konkursu zawarto jedng umowe na taczng kwote
198,8 tys. zt;

e trzy postepowania na podstawie art. 18 ustawy o mniejszo$ciach na realizacje
zadan w ramach obszaru Ill Programu integracji. W wyniku tych postepowan do
realizacji zleconych zostato 10 zadan na taczng kwote 1 326,0 tys. zt.

taczne wydatki z tytutu realizacji ww. uméw w latach 2018-2020 wyniosty 1 517,5 tys. zt.
Szczegbtowy opis badania NIK w tym zakresie, znajduje sie w pkt 2.4. niniejszego
wystapienia.
(akta kontroli str. 2578-2655, 2368-2371)
1.3.5. Zgodnie z pkt 8.1 Programu integracji, do zadan ministra wtasciwego ds. wyznan
religiinych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych nalezy m.in. jego monitorowanie.
W Ministerstwie nie wprowadzono szczegGtowych rozwigzan i narzedzi dotyczacych
koordynaciji i nadzoru dziatan w ramach Programu integracji. Zastepca Dyrektora DWRMNIE
wyjasnit, ze wskazane ogdlnie w pkt 8.1 Programu integracji dziafania w Zzakresie
koordynacji sq wypracowanym od 2001 r. modelem wspoforacy z regionalnymi
koordynatorami — petnomocnikami wojewoddw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych.
Opierat sie on przede wszystkim na czestych roboczych kontaktach miedzy petnomocnikami
a DWRMNIE. Ponadto, prowadzone byty corocznie spotkania petnomocnikow z DWRMNIE.
Formg wsparcia pracy petnomocnikdw przy m.in realizacji Programu integracji, jest ich
udziat w posiedzeniach Komisji Wspdlnej, ktéry pozwala im na biezgce zapoznawanie Sie
z problemami o charakterze systemowym | proponowanymi rozwigzaniami na poziomie
centralnym.
(akta kontroli str. 5050-5070)

1.3.6. W zwigzku z zakoriczeniem realizacji Programu integracji, w 2020 r. przeprowadzono
jego koncowg ewaluacje®. Nie przeprowadzono natomiast ewaluacji w potowie realizacji
programu. Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, ze zlecono jedynie ewaluacje koncowg
w 2020 r., poniewaz prowadzony monitoring nie wykazywat odstepstw od poczatkowo

8 Na podstawie przekazywanych protokotow z posiedzert Komisji wraz z wykazami zadan wybranych do
realizacji i odrzuconych.
8 Patrz przypis 71.
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okre$lonych celéw ani nie zgtoszono propozycji zmian w Programie integracji. Ponadto
Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowat, ze ewaluacja Programu integracji byta
prowadzona na terenie catego kraju w okresie od kwietnia do lipca 2020 r., a jej gtdwnym
celem bylo zidentyfikowanie jego mocnych i stabych stron oraz ocena wptywu podjetych
dziatan na podniesienie poziomu integracji obywatelskiej spoteczno$ci romskiej w Polsce.
Badaniem objeto przedstawicieli wszystkich grup zaangazowanych w realizacje Programu
integraciji (na poziomie ogolnopolskim, wojewddzkim i lokalnym) oraz osoby korzystajace ze
wsparcia — przedstawicieli spoteczno$ci romskiej. Wskazat, ze analiza wynikéw ewaluacii
zostata wykorzystana do opracowania Programu integracji spotecznej i obywatelskie]
Romow w Polsce na lata 2021-2030.

(akta kontroli str. 5050-5070)

1.3.7. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo podejmowato wspotprace z administracjg
rzadowa i organizacjami Roméw w zakresie dziatan na rzecz mniejszosci romskiej,
w szczegdlnosci na forum Komisji Wspdlnej, monitorujacej na biezaco zgtoszone przez
Romow postulaty i problemy, a takze wspotpracowato z:

e Ministerstwem Edukacji Narodowej (dalej: MEN) w zakresie edukacji;

e Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, finansujacego w ramach swoich
programéw zadania organizacji mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym
zadania organizacji romskich;

e Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie realizacji zadan
aktywizacji zawodowej spoteczno$ci romskiej w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj (dziatanie 2.7. Zwigkszenie szans na zatrudnienie 0sob
szczegblnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym).

(akta kontroli str. 571-658, 5062-5063)

1.3.8. W MSWiA podejmowano dziatania informacyjno-promocyjne Programu integracji
poprzez umieszczanie na stronach internetowych Ministerstwa informacji o tym Programie
oraz zwigzanych z nim konkursach. Dodatkowo zobowigzywano beneficjentéw do
promowania prowadzonych dziatan na poziomie lokalnym. Zastepca Dyrektora DWRMNIE
podat, ze informacje o Programie integracji oraz o konkursach stypendialnych ukazywaty sie
w czasopi$mie mniejszosci romskiej Romano Atmo. Z uwagi na fakt, ze zadania Programu
integraciji realizowane byly na poziomie lokalnym, jego promocja odbywata sie w trakcie
spotkan organizowanych przez petnomocnikow wojewoddw ds. mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz na konferencjach tematycznych. MSWiA zorganizowato w 2015r.
w Krakowie miedzynarodowe spotkanie nt. edukacji, w tym zwtaszcza pro-zawodowej wsrdd
Roméw. Ponadto Zastepca Dyrektora poinformowat, ze Program integracji byt szeroko
promowany na poziomie miedzynarodowym poprzez udziat przedstawicieli MSWIA (lub
wskazanych przez MSWIA ekspertdw) w spotkaniach na temat: konsekwencii
przedwczesnych matzenstw wsréd Roméw (Rumunia, 2015), dziatan prozdrowotnych wérod
spoteczno$ci romskiej (Butgaria 2015), partycypacji obywatelskiej Roméw (Dublin 2016),
nadreprezentacji dzieci romskich w szkotach specjalnych (Wegry, 2016), udziatu kobiet
romskich w zyciu publicznym (Grecja, 2016), wyzwan integracji migrantéw romskich
(Hiszpania 2016), stanu jezyka romskiego (Austria, 2017), instytucji asystentéw edukacji
romskiej (Litwa, 2017), implementacji strategii romskich (Ukraina, 2017), nauczania historii
Roméw (Stowacja 2017), realizacji obowigzku szkolnego (Motdawia, 2018), udziatu Romow
w rynku pracy (Holandia, 2018), wdrazania polityki integracji (Lotwa, 2018), problematyki
braku dokumentow i rejestracja Roméw (Albania 2018), tzw. mapowania i zbierania danych
dotyczacych spotecznosci romskich (Chorwacja, 2019), udzialu Roméw w Zzyciu
spotecznym: edukacja, rynek pracy (Ukraina 2019).

(akta kontroli str. 5050-5070)

1.3.9. NIK ustalita, ze na podstawie wnioskow o dofinansowanie zatwierdzonych przez
Ministra SWiA, MEN zawierato umowy/porozumienia na petng kwote okre$long we wniosku
o dofinansowanie, nie zachowywato natomiast terminéw realizacji danego zadania,
przyjmujac za poczatek terminu jego realizacji dzien podpisania umowy, a za koniec
realizacji zadania — dzier 31 pazdziernika danego roku.

W czerwcu 2019 r. Dyrektor DWRMNIE, w zwigzku z zastrzezeniem gminy Nowy Targ, co
do terminu realizacji zadania okreslonego w projekcie porozumienia pomiedzy tg gming
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a MEN, zwrécit sie®* do Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogolnego w MEN wskazujac,
ze finansowanie wydatkdw poniesionych w okresie realizacji zadan catorocznych wydaje sie
w pefni uzasadnione. W pismie z 26 lipca 2019 r. Dyrektor Departament Ksztatcenia
Ogdlnego MEN wskazata, ze dotacja celowa, zawarta na podstawie umowy/porozumienia
za zgodq obu stron, moze by¢ udzielona po zawarciu umowy, a przed zakonczeniem
terminu trwania zadania, ktory okreSla umowa/porozumienie. Jednoczesnie Dyrektor
Departamentu Ksztatcenia Ogélnego MEN zwrocita sie z prosha, aby przekazywane do
MEN wnioski rekomendowane do sfinansowania lub dofinasowania z czesci 30 budzetu
obejmowaly zadania mozliwe do realizacji w terminie podpisanego z MEN porozumienia
(umowy), 1. od dnia podpisania umowy. Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogélinego MEN
podobna prosbe wystosowata przy pismie z 4 grudnia 2019 r.85 skierowanym do Sekretarza
Stanu w MSWiA Pawta Szefernakera.

Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowat, ze z uwagi na wskazane rozbiezno$ci
dotyczace terminu realizacji zadania miedzy praktykg stosowang przez MSWIA
a éwczesnym MEN, w nowym Programie integracji na lata 2021-2030 przewidziano
mechanizm, ktory powinien usprawni¢ przekazywanie umoéw przeznaczonych do
finansowania z czeSci 30. Uwzglednia on charakter zadan — bedg to zadania nie
0 charakterze catorocznym, ale mieszczgce sie w okresie do korca pazdziernika danego
roku. Ponadto, zakfadany terminarz pracy od 2022 r. powinien umoZliwi¢ tez niezwtoczne
przekazywanie wnioskow do Ministra Edukacji i Nauki na poczatku roku budzetowego.

(akta kontroli str. 5050-5103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Minister SWIA zapewnit warunki prawno-organizacyjne
i finansowe, umozliwiajace realizacje zadan w zakresie podirzymywania poczucia
tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszosci oraz funkcjonowanie Komisji Wspoinej.
W MSWIA podejmowano takze dziatania majgce na celu upowszechnienie wiedzy na temat
mniejszosci oraz ich kultury, gtéwnie poprzez zlecane zadan w ramach udzielanych dotacii.
W okresie pandemii COVID-19 na biezaco rozwigzywano problemy zwigzane z realizacjq
zadan na rzecz mniejszosci, w tym w ramach Programu integracji. NIK natomiast
negatywnie ocenia niezawarcie w rejestrach prowadzonych w MSWIA, tj. Urzedowym
Rejestrze Gmin oraz Rejestrze Gmin, kompletnych danych wymaganych rozporzadzeniami
Ministra SWIA, a takze brak dziatan w przypadku wnioskéw czterech gmin o dokonanie
wpisu do Rejestru Gmin, ztozonych w latach 2016-2018, ktdre skutkowaty ich
nierozpatrzeniem do czasu zakonczenia kontroli NIK. Dodatkowo w jednym przypadku
wpisu do ww. Rejestru dokonano dopiero po 531 dniach od dnia wptywu do MSWiA wniosku
w tej sprawie. Nie zapewniono réwniez zgodno$ci miedzy kwotami zawartymi
w dokumentach planistycznych oraz programach wieloletnich realizowanych przez
Ministerstwo.

2. Prawidlowos¢ zlecania przez Ministra SWIA zadan publicznych
dotyczacych mniejszosci, nadzor nad ich realizacja oraz uzyskane efekty

21. W latach 2018-2020 MSWIA, na podstawie art. 11 ust. 2 udpp, przeprowadzito

tacznie siedem otwartych konkurséw, w tym:

o jeden konkurs w 2018 r. na realizacje zadania pn. Digitalizacja i udostepnienie zbiorow
archiwalnych lub obiektéw zabytkowych dotyczacych mniejszoSci narodowych
i etnicznych lub jezyka regionalnego;

e jeden konkurs w 2019r. na realizacje zadania pn. Realizacja inwestycji stuzacej
zachowaniu tozsamo$ci  kulturowej mnigjszo$ci  narodowych, etnicznych  lub
zachowaniu i rozwojowi jezyka kaszubskiego;

o pie¢ konkurséw w 2020 r. na realizacje zadan pn.: Wydanie okoliczno$ciowej publikaciji
z okazji przypadajacej w 2020r. pietnastej rocznicy uchwalenia ustawy z dnia
6 stycznia 2005r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku

84 Pismo znak: DWRMNIE-WMNIE-6722-34/2019 z 19 czerwca 2019 .
85 Pismo znak: DKO-WOK.070.12.2019.MK.
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regionalnym, Budowa lub modernizacja stron internetowych podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu ochrony, zachowania | rozwoju toZzsamosci kulturowej mnigjszo$ci
narodowych, etnicznych Ilub zachowania i rozwoju jezyka regionalnego, Film
edukacyjny prezentujgcy poszczegdlne mniejszoSci narodowe | etniczne oraz
spofeczno$¢ postugujacq sie jezykiem regionalnym, Prezentacja kultury karaimskiej
mniejszo$ci etnicznej w Internecie, Przeprowadzenie ewaluacji Programu integracji
spofeczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.
W wyniku rozstrzygniecia ww. konkursow zawarto 15 umow dotacji na taczng kwote
12571 tys. zI%6,
(akta kontroli str. 7-18, ptyta_CD2, 199-202)

2.2. Zadania dotyczace wsparcia mniejszosci zlecane byty rowniez na podstawie art. 18
ust. 3 ustawy o mniejszosciach, tj. z pominieciem otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 2 udpp. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszo$ciach, Minister SWiA
corocznie ogtaszat szczegdtowe zasady postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje
zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego®. Byly one
wczes$niej konsultowane i opiniowane przez Komisje Wspéina.

Do MSWiA wptynefo 1900 wnioskéw o dofinansowanie realizacji zadar publicznych na
rzecz mniejszosci, a w wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto 1 340 umdw dotacji
na taczng kwote 46 904,8 tys. zt.

(akta kontroli str. ptyta_CD2, 199-202, 571-658, 2578-2655)

2.3. Szczegblowym badaniem NIK objeto trzy otwarte konkursy® przeprowadzone na
podstawie art. 11 ust. 2 udpp oraz trzy postepowania przeprowadzone na podstawie art. 18
ust. 3 ustawy o mniejszosciach (dotyczace zadan realizowanych w 2018 r., 2019r.
2020 r.).

Organizacje zlecania zadan publicznych w trybie otwartego konkursu ofert przez MSWIA
w latach 2018-2020, prowadzono z uwzglednieniem zarzadzenia: nr 6 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 2 lutego 2012 r. (obowigzujace do 24 sierpnia 2020 r.) oraz nr 53
z dnia 17 sierpnia 2020 r. (obowiazujace od 25 sierpnia 2020 r.). Ogtoszenia o otwartym
konkursie ofert byty publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP), na stronie
internetowej MSWIA oraz przekazywane do zamieszczenia w siedzibie MSWIA. Ogtoszenia
zawieraty elementy wskazane w art. 13 ust. 2 udpp. Stosownie do art. 13 ust. 1 udpp, termin
na ztozenie ofert nie byt krétszy niz 21 dni od daty ogtoszenia.

W przypadku trzech postepowan, objetych badaniem NIK, przeprowadzonych na podstawie
art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszosciach, przestrzegano zasad przyjetych przez Ministra
SWIA.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp oraz § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 6 Ministra SW, do kazdego
otwartego konkursu ofert oraz postepowania prowadzonego na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy o mniejszo$ciach, powotywane byly komisje®, ktdrych zadaniem byto dokonanie
oceny merytorycznej ztozonych ofert, wybdr najkorzystniejszej oferty; sporzadzenie
protokotu z przeprowadzonych czynno$ci oraz przediozenie go Ministrowi SWiA. W sktad
komisji powotywani byli pracownicy DWRMNIE oraz osoby reprezentujace organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp. NIK ustalita, ze w dokumentacji
dotyczacej jednego z trzech konkursow® oraz trzech postepowan przeprowadzonych na

8 W 2018 r. trzy umowy na kwote 100,5 tys. zt, w 2019 r. dwie umowy na kwote 878,7 tys. zt, a w 2020 r.
10 umdw na kwote 185,2 tys. zt.

87 Informacja o szczegdlowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje w danym roku
zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie i rozwoj jezyka regionalnego ustalana na dany rok.

8 Badaniem objeto otwarty konkurs przeprowadzony w: 2018 r. pn. Digitalizacja i udostepnienie zbioréw
archiwalnych lub obiektow zabytkowych dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych lub jezyka
regionalnego; 2019 r. pn. Realizacja inwestycji stuzacej zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszoci
narodowych, etnicznych lub zachowaniu i rozwojowi jezyka kaszubskiego; 2020r. pn. Wydanie
okoliczno$ciowej publikacji z okazji przypadajacej w 2020 r. pietnastej rocznicy uchwalenia ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

89 Komisje powotywano decyzjq Dyrektora DWRMNIE zatwierdzang przez Ministra SWiA.

% Konkurs pn. Digitalizacja i udostepnienie zbioréw archiwalnych lub obiektéw zabytkowych dotyczacych
mniejszosci narodowych i etnicznych lub jezyka regionalnego.
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podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszo$ciach objetych badaniem, brak byto o$wiadczen
0 braku istnienia przestanek o wytaczeniu cztonkéw komisji konkursowej, o ktérych mowa
w art. 24 Kpa® w zw. z art. 15 ust. 2f udpp (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 807-2206, 2656-4127)

Minister SWiIA zatwierdzat postepowania konkursowe oraz postepowania prowadzone na
podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszo$ciach, a ogtoszenia o wynikach poszczegdinych
konkurséw publikowano zgodnie z art. 15 ust. 2j w zw. z art. 13 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 807-2206, 2656-4127)

Szczegbtowym badaniem NIK objeto tacznie 17 zadan dotyczacych zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci, w tym cztery zadania® (o tacznej wartosci 188,8 tys. z4)
wybrane w trybie otwartego konkursu ofert oraz 13 zadan® (na taczng kwote 1 708,7 tys. z4)
wybranych w postepowaniach przeprowadzonych na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy
0 mniejszo$ciach.
Umowy na realizacje zadan publicznych byly podpisywane zazwyczaj po otrzymaniu od
beneficjentow aktualizacji harmonogramu i kosztorysu zadania, a termin realizacji zadan byt
nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku. W przypadku uméw zawieranych w wyniku
postepowan prowadzonych na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszo$ciach, termin
podpisania umowy uzalezniony byt od terminu rozpoczecia realizacji zadania. Zgodnie
z przyjetymi przez Ministra SWIA zasadami, w pierwszej kolejnosci zawierane byty umowy
z terminem realizacji od stycznia danego roku.
Umowy objete kontrolg zawieraty elementy okre$lone w art. 151 ust. 2 ufp. W przypadku
11 uméw®, nie zawarto niektorych postanowien okre$lonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan® (dalej:
rozporzadzenie PKPP), a w przypadku dwéch umow® nie zawarto niektdrych postanowien
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan¥ (dalej: rozporzadzenie MRPiPS). Na Zadnej z 17 umoéw objetych badaniem nie
znajdowat sie podpis Gtdwnego ksiegowego resortu, co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 pkt 3
ufp (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).
Srodki finansowe na realizacje wszystkich zadan publicznych objetych badaniem zostaty
przekazane przez MSWiA w terminach okres$lonych w umowach.

(akta kontroli str. 807-2206, 2656-4127, ptyta_CD5, 4346-4351, plyta_CD3, 4352-4369)

Sprawozdania z realizacji 15 zadan® ztozono terminowo, a w przypadku dwoch zadan po
uptywie terminu wskazanego w umowie (o0 dwa oraz 43 dni®®). W zwigzku przekroczeniem

9 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2020 r. poz. 256, ze
zm. — dalej: Kpa).

92 Do badania wybrano: dwa zadania realizowane w 2018 r. w ramach otwartego konkursu pn. Digitalizacja
i udostepnienie zbioréw archiwalnych lub obiektow zabytkowych dotyczacych mniejszosci narodowych
i etnicznych lub jezyka regionalnego, jedno zadanie realizowane w 2019 r. w ramach otwartego konkursu
pn. Realizacja inwestycji stuzacej zachowaniu tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych, etnicznych
lub zachowaniu i rozwojowi jezyka kaszubskiego, jedno zadanie realizowane w 2020 r. w ramach otwartego
konkursu pn. Wydanie okolicznosciowej publikacji z okazji przypadajacej w 2020 r. pietnastej rocznicy
uchwalenia ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.

9 Do badania wybrano po pie¢ zadan z 2018 r. i 2019r. oraz trzy z 2020 r., w ktorych dotacji udzielono
13 beneficjentom.

% Umowy nr: 407/WMNiE/2019, 258/WMNiE/2019, 313/WMNIE/2019, 109/WMNiE/2019, 437/WMNIE/2019, 4-
53/WMNiE/2020, 1-10/WMNiE/2020, 268/WMNiE/2019, 5-16/WMNIE/2020, 12-18/WMNiE/2020, 10-
3/WMNiE/2020.

% Dz. U. poz. 2057.

%  Umowy nr: 646/WMNIE/2018, nr 648/WMNiE/2018.

9 Dz.U.z2016r. poz. 1300.

% Do dnia zakonczenia kontroli nie uptynat termin zlozenia sprawozdania z realizacji zadania pn. Wydanie
okoliczno$ciowej publikacji z okazji przypadajacej w 2020 r. pietnastej rocznicy uchwalenia ustawy z dnia
6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

9 Sprawozdanie z realizacji umowy nr 4-53/WMNIE/2020 zlozono dwa dni po terminie, a sprawozdanie
z realizacji umowy nr 12-18/WMNiE/2020 ztozono 43 dni po terminie.
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terminu ztoZzenia sprawozdan, DB przekazat do Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych zawiadomienia w tej sprawie. Postepowania zakofczyly sie odmowa wszczecia
postepowania wyjasniajacego.
(akta kontroli str. 4124-4127)
Sprawozdania ztozone przez beneficientéw byly analizowane pod katem merytorycznym
(przez DWRMNIE) i finansowym (przez DB), a takze opiniowane przez DKIiN. Nie
stwierdzono przypadkéw niezaakceptowania sprawozdania z wykonania zadania
publicznego oraz nieterminowego ich zatwierdzenia.
(akta kontroli str. 807-2206, 2656-4127)

W MSWiA naleznosci pozostate do zaptaty podlegajace zwrotowi do budzetu parstwa
z tytulu niezwroconych kwot dotacji (wedtug stanu na 3 listopada 2020r.) wynosity
149,7 tys. zt, w tym zalegto$ci 57,4 tys. zt. Naleznosci i zalegtosci dotyczyty odpowiednio
siedmiu i szeSciu beneficjentow reprezentujgcych organizacje mniejszosci.

(akta kontroli str. 2571-2655, 5106-5107)
Efektem realizacji 17 zadan publicznych objetych badaniem NIK byto m.in.; wydanie 52
numeréw tygodnika spoteczno-kulturainego NIWA w jezyku biatoruskim, zorganizowanie 49
Konkursu Recytatorskiego Literatury Kaszubskiej "Rodné Mowa", zorganizowanie
Ogédlnopolskiego Festiwalu "Piosenka Biatoruska 2020", digitalizacja 2 213 numerdw
tygodnika ,Nasze Stowo”, przeprowadzenie 30 wywiadéw z twoércami struktur
organizacyjnych  mniejszosci  niemieckiej,  zainicjowanie  tworzenia  ksiegozbioru
obejmujacego literature naukowg poswiecong mniejszosci niemieckiej, zorganizowanie
warsztatow dla dzieci i mtodziezy pn. Spotkania z litewska etnografig w ramach Tatarskiego
forum dziecieco-mtodziezowego, zorganizowanie spotkan dzieci i miodziezy tatarskiej,
w ramach ktérych odbyty sie m.in. zajecia z tafca, literatury, kuchni tatarskiej.

(akta kontroli str. 807-2206, 2656-4127)

W latach 2018-2020 DKIN przeprowadzit kontrole realizacji 63 umow dotacji udzielonych
przez MSWIA na wspieranie dziatalno$ci zmierzajgcej do ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszo$ci oraz integracji obywatelskiej i spoteczne;.
Poza ww. kontrolami nie prowadzono innych kontroli zewnetrznych, wewnetrznych oraz
audytéw dotyczacych organizacji, realizacji i wspierania przez Ministra SWIA dziatan
mniejszo$ci oraz dotyczacych realizacji zadar w ramach Programu Integracii.

(akta kontroli str.7-18, 2571-2655)

2.4. W ramach Programu integraciji, w latach 2018-2020, badaniem objeto:
e jeden otwarty konkurs, na podstawie art. 11 ust. 2 udpp pn. Przeprowadzenie
badania ewaluacyjnego Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na
lata 2014-2020,
e {rzy postepowania na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszosciach na

realizacje zadan w ramach obszaru lll Programu integracji przeprowadzone na lata

2018, 2019 2020.
Ustalono, ze konkurs i postepowania prowadzone bylty na podstawie wniosku Dyrektora
DWRMNIE. Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert byto opublikowane w BIP, na stronie
internetowej MSWIA oraz przekazane do zamieszczenia w siedzibie Ministerstwa. Zasady
postepowania dotyczace wyboru zadan w trybie art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszo$ciach
zamieszczane byty na stronie internetowej Ministerstwa oraz przekazywane wojewodom do
zamieszczenia na ich stronach internetowych. W ogtoszeniu konkursu okreslono termin
i spos6b sktadania ofert oraz zawarto wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust 2 udpp,
tj. rodzaj zadania, wysokos¢ $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania, zasady przyznawania dotacji, terminy i warunki realizacji zadania, termin sktadania
ofert, tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert.
Stosownie do art. 13 ust. 1 udpp, konkurs ogtoszony byt na co najmniej 21 dni przed
terminem skfadania ofert. Nie przedtuzano terminu ich sktadania. Zgodnie z art. 15 ust. 2a
udpp oraz § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 6 Ministra SW, do konkursu oraz do prowadzonych
postepowan powotane byly komisje'®, ktérych zadaniem bylo dokonanie oceny

100 Zaproponowany przez Dyrektora DWRMNIE sktad komisji konkursowej zostat zatwierdzony przez Ministra
SWIA. Komisje powotywane do opiniowania wnioskdw ztozonych w ramach obszaru Ill Programu Integracji
byly na podstawie decyzji Dyrektora DWRMNIE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

merytorycznej ztozonych ofert, wybo6r najkorzystniejszej oferty, sporzadzenie protokotu
z przeprowadzonych czynno$ci oraz przedtozenia go Ministrowi SWiA w celu zatwierdzenia
lub odrzucenia wynikéw postepowania lub konkursu. W sktad komisji powotywani byli
pracownicy DWRMNIE oraz osoby reprezentujace organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp. W toku kontroli ustalono, ze w dokumentacji dotyczacej
postepowan przeprowadzonych na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszo$ciach na lata
2018 i 2019, brak byto oswiadczen o braku istnienia przestanek o wytaczeniu czionkéw
komisji konkursowej, na podstawie art. 24 Kpa w zw. z art. 15 ust. 2f udpp (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2237-2242, ptyta_CDM2, 4128-4369, ptyta_CD3, ptyta_CD5)

Protokoty z posiedzen komisji, przekazywane byty Ministrowi SWiA do zatwierdzenia.
Wyniki konkursu i przeprowadzonych postepowar zamieszczono w BIP oraz na stronie
internetowej Ministerstwa. Zawieraty one elementy okre$lone w art. 15 ust. 2h udpp.

Szczegbtowym badaniem NIK objeto osiem uméw, w tym jedng zawartg w wyniku otwartego
konkursu oraz siedem zawartych w ramach postepowania prowadzonego w trybie art. 18
ust. 3 o mniejszosciach'0'. W umowach uwzgledniono elementy okreslone w art. 151 ust. 2
ufp. Kontrola wykazata, ze w przypadku trzech uméw'®2, nie wprowadzono niektorych
postanowien okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia PKPP, a w przypadku dwéch
umow'% nie wprowadzono postanowien okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
rozporzadzenie MRPIPS (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Umowy objete badaniem, nie byty parafowane przez Gtéwnego ksiegowego resortu, co byto
niezgodne z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Srodki na realizacje o$miu zadan publicznych przekazane byty przez MSWIA w terminach
okreslonych w umowach.
(akta kontroli str. 2237-2242, ptyta_CDM2, 4128-4369, ptyta_CD3, ptyta_CD5)

Badanie dokumentéw z realizacji oSmiu uméw na wykonanie zadan publicznych wykazato,
ze beneficienci siedmiu zakonczonych zadan'™, dotrzymali terminéw zlozenia
sprawozdania okreslonych w umowach. Stosownie do § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 6 Ministra
SW, merytoryczna analiza sprawozdan przeprowadzona zostata przez DWRMNIE, a ocena
finansowa przez DB. Ztozone sprawozdania zostaty zaakceptowane przez MSWIA. Nie
wystapity naleznosci w tym zalegtodci z tytutu niezwrdconych kwot dotacji. Efektem
realizacji siedmiu zakonczonych zadan byto udzielenie ponad 200 uczniom/studentom
pochodzenia romskiego stypendiow/nagréd za wyniki w nauce oraz sporzadzenie raportu
z ewaluacji Programu integracji'®.

(akta kontroli str. 2237-2242, ptyta_CDM2, 4128-4369, ptyta_CD3, ptyta_CD5)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku sze$ciu z dziesieciu badanych postepowan (jednego otwartego konkursu
ofert'% oraz pieciu postepowan przeprowadzanych na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy
o mniejszo$ciach, w tym dwoch w ramach Programu integracii) brak byto o$wiadczen
czionkéw komisji 0 niepodleganiu wytgczeniu z udziatu w postepowaniu konkursowym,
na podstawie art. 24 Kpa w zw. zart. 15 ust. 2f udpp. W ocenie NIK bylo to
nierzetelne.

101 Do badania wybrano po trzy zadania z 2018 . i 2019 r. oraz jedno z 2020 r., w ktdrych udzielono dotacji
dwom beneficjentom na taczng kwote 946,0 tys. zt.

102 Umowy nr: 2/Program/2019, 3/Pr/WMNiE/2020, 3/Program/2019.

103 Umowy nr: 6722-1-102-003/WMNiE/2018, 6722-1-102-002/WMNiE/2018.

104 Do dnia zakoriczenia kontroli nie uptynaf jeszcze termin na zlozenie sprawozdania z realizacji zadania pn.
Ogdinopolski konkurs stypendialny dla uzdolnionych uczniéw romskich — 2020.

105 Raport zostat zamieszczony na stronie internetowe;j Ministerstwa
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/romowie/program-integracji-spol.

106 QOtwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego pn. Digitalizacja i udostepnienie zbioréw
archiwalnych lub obiektow zabytkowych dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych lub jezyka
regionalnego w 2018 r.
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Zastepca Dyrektora DWRMNIE wyjasnit, Zze (...) Zzaden z czionkow komisji
konkursowej w toku jej prac nie informowat o powodach stanowigcych lub mogacych
Stanowic¢ podstawe do wyfaczenia od udziatu w jej pracach, zgodnie z art. 24 ustawy
Zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. (...) zaden
Z oferentéw nie skorzystat z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2i ustawy
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Nikt rowniez, do dnia dzisiejszego, nie kwestionowat braku istnienia podstaw do
wytgczenia od oceny wnioskow cztonkow komisji.

Zdaniem NIK, dziataniem na rzecz przejrzystosci postepowania bytoby egzekwowanie
od czionkéw komisji konkursowej obowigzku sktadania o$wiadczen o niepodleganiu

wylaczeniu na podstawie art. 24 Kpa w zw. z art. 15 ust. 2f udpp.
(akta kontroli str. 807-2240, 2656-4369, ptyta_CDM1, ptyta_CDM2, ptyta_CD3,
ptyta_CD5, 5050-5103)

2. W 18 z 25 umdw objetych badaniem, w tym dotyczacych Programu integracii, nie
zawarto postanowien okreslonych w ramowym wzorze umowy, i tak:

- 14 umow'%" nie zawierato postanowien okreslonych w ramowym wzorze umowy,
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia PKPP, dotyczacych: oséb do
kontaktow roboczych ze strony Zleceniodawcy i Zleceniobiorcy (§ 1 ust. 6 wzoru),
skutkéw niedochowania zobowigzania dotyczacego prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacii i jej przechowywania (§ 6 ust. 3 wzoru), obowigzku informowania MSWiA
0 zmianach adresu siedziby oraz adreséw i numerdw telefondw oséb upowaznionych
do reprezentaciji, ogtoszeniu likwidacji lub wszczecia postepowania upadto$ciowego
(§ 7 ust. 4 wzoru), sposobu akceptaciji sprawozdania i rozliczenia dotacji (§ 9 ust. 1
wzoru), mozliwosci rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie otrzymanej (§ 13 ust. 1 pkt 1
wzoru), zakresu dokonywania zmian, uzupetnien i owiadczen sktadanych w zwigzku
zumowg (§15 ust. 1 wzoru), odpowiedzialnosci wobec oséb trzecich za szkody
powstate w zwigzku z realizacjg zadania publicznego (§ 16 ust. 1 wzoru);

— cztery umowy'® nie zawieraly istotnych postanowien, okreslonych w ramowym
wzorze umowy zawartym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia MRPIPS, takich jak:
osoby do kontaktow roboczych ze strony Zleceniodawcy i Zleceniobiorcy (§ 1 ust. 6
wzoru), obowigzek informowania na biezaco przez Zleceniobiorce o zmianach adresu
siedziby oraz adreséw i numerdw telefonéw osob upowaznionych do reprezentacii
oraz o ogtoszeniu likwidacji lub wszczecia postepowania upadto$ciowego (§ 8 ust. 5
wzoru), zobowigzania Zleceniobiorcy do niezbywania zwigzanych z realizacjg zadania
rzeczy zakupionych na swojq rzecz za srodki pochodzace z dotacji przez okres 5 lat
od dnia dokonania ich zakupu (§ 15 ust. 112 wzoru).

Zastepca Dyrektora DWRMNIE, wyjasnit ze art. 18 ust. 3 ustawy o mniejszosciach
stanowi, Ze ,Dotacje, o ktérych mowa w ust. 2, przyznawane z cze$ci budzetu
paristwa, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wyznan religiinych oraz
mniejszo$ci narodowych i etnicznych, mogg by¢ udzielane z pominieciem otwartego
konkursu ofert. Minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci
narodowych i etnicznych corocznie ogfasza zasady postepowania w Sprawach
dotyczacych udzielania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2. Przepisy art. 14-18 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie {...).
W zwigzku z powyzszym wskazane w pytaniu przepisy okreSlone w rozporzgdzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. lub
Przewodniczgcego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdzierika
2018 r. znalaztyby obligatoryjne zastosowanie do ww. umoéw jedynie w przypadku
nieuregulowania poszczegdlnych kwestii (...) w zasadach ogfaszanych corocznie
przez ministra wiasciwego do spraw wyznan religiinych oraz mniejszosci narodowych

107 Umowy Nr: 407/WMNIE/2019, 258/WMNiE/2019, 313/WMNiE/2019, 109/WMNiE/2019, 437/WMNiE/2019,
4-53/WMNiE/2020, 1-10/WMNiE/2020, 268/WMNiE/2019, 5-16/WMNiE/2020, 12-18/WMNiE/2020, 10-
3/WMNIE/2020 oraz umowy w ramach Programu integracji Nr: 2/Program/2019, 3/Pr/WMNiE/2020,
3/Program/2019.

108 Umowy Nr: 646/WMNIE/2018, nr 648/WMNIE/2018 oraz dwie umowy dotyczace Programu integracji
nr; 6722-1-102-003/WMNiE/2018, 6722-1-102-002/WMNiE/2018.
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OCENA CZASTKOWA

i etnicznych. Tymczasem integralng czescig tych zasad'™ jest m.in. ramowy wzor
umowy na realizacje zadania majgcego na celu ochrone, zachowanie i rozwoj
fozsamodci kulturowej mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwéj
jezyka regionalnego, w ktorym wszystkie te kwestie znajdujg swoje odpowiednie
zabezpieczenie prawne.

Odnoszac sie do uméw o wsparcie lub powierzenie realizacji zadan publicznych
zawartych po przeprowadzeniu otwartych konkurséw ofert, na podstawie przepisow
udpp™9, Zastepca Dyrektora DWRMNIE poinformowat, ze (...) projekt kazdej z nich
podlegat wewnetrznym konsultacjom ze stuzbami prawnymi MSWIA, a ostateczna ich
wersja byta przez Departament Prawny akceptowana pod wzgledem formalno-
prawnym.

NIK zwraca uwage, ze oprocz dotacji udzielanych w trybie otwartego konkursu ofert,
rowniez w stosunku do dotacji udzielanych w trybie ustawy o mniejszo$ciach
narodowych — art. 18 ust. 3 tej ustawy, zobowigzuje Zleceniodawce do stosowania
odpowiednio przepisow art. 14-18 udpp, w tym w zakresie uméw (art. 16 ust. 1, 1ai 2
udpp). Do okre$lenia wzoru tej umowy zobowiazany zostat podmiot wymieniony w art.

19 udpp.
(akta kontroli str. 807-2240, 2656-4369, ptyta_CDM1, ptyta_CDM2, ptyta_CD3,
ptyta_CD5, 5050-5103)

3. Glowny ksiegowy resortu nie dopetnit obowigzku zlozenia podpisu, bedacego
dowodem dokonania wstepnej kontroli, na wszystkich 25 umowach na realizacje
zadan publicznych objetych szczegétowym badaniem NIK (w tym o$miu w ramach
Programu integracji). W my$l art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp zlozenie podpisu przez gtéwnego
ksiegowego na dokumencie, obok podpisu wtadciwego rzeczowo pracownika oznacza,
ze zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.
Dyrektor DB wyja$nit m.in., ze stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego
MSWIA, prowadzenie spraw mniejszosci nalezy do zakresu dziatania DWRMNIE,
ajednym z obszaréw realizacji powyzszego zadania jest catoSciowe prowadzenie
spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji. Podat on réwniez, ze DWRMNIE dysponuje
petng wiedzg w zakresie klasyfikacji budzetowej i wysokosci kwot zaplanowanych
w ramach w czesci 43, w tym na realizacje umdw dotacji. W zwigzku z powyzszym,
umowy dotacji zawierane z organizacjami dziatajagcymi na rzecz mniejszosci nie sg
parafowane przez gtéwnego ksiegowego. Dodat takze, ze w DB prowadzona jest
ewidencja prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych oraz rejestry udzielonych
dotacji, ktére pozwalajg na biezaco monitorowaé zaangazowanie wydatkow
w stosunku do planu finansowego.

Zdaniem NIK, posiadanie przez DWRMNIE wiedzy odno$nie klasyfikacji budzetowe;j
i wysokosci kwot zaplanowanych w ramach w czesci 43 oraz prowadzenie przez DB
ewidencji zaangazowania wydatkéw oraz rejestréw udzielonych dotacji nie zwalnia
gtéwnego ksiegowego z obowigzkéw okreslonych w art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

(akta kontroli str. 807-2240, 2656-4369, ptyta_CDM1, ptyta_CDM2, ptyta_CD3,

ptyta_CD5, 5013-5018)

W ocenie NIK, rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz uregulowaniami

wewnetrznymi przeprowadzano nabdr wnioskéw, ich weryfikacie i ocene w ramach

konkursow objetych badaniem oraz postepowan na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy

0 mniejszosciach. Sprawozdania z realizacji zleconych zadan publicznych objete kontrolg
zostaty przez MSWIA terminowo zatwierdzone i rozliczone.

NIK ocenia jako nierzetelne nieudokumentowanie, w przypadku czesci komisji
konkursowych, faktu Zze ich cztonkowie nie podlegali wytaczeniu w trybie art. 24 Kpa
w zwigzku z art. 15 ust. 2f udpp. Ponadto w znacznej liczbie uméw objetych badaniem nie
zawarto niektorych postanowien okreslonych w ramowych wzorach umowy, stanowigcych

109 Informacji Ministra SWIA o szczegdtowych zasadach postepowania przy udzielaniu dotacji na realizacje
zadan majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 1, 3-9
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach.

110 Umowy nr 646/WMNiE/2018, 648/WMNIE/2018, 407/WMNIE/2019.
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Uwagi

Whioski

zatgczniki do rozporzadzenia MRPIPS oraz rozporzadzenia PKPP. Na wszystkich umowach
objetych badaniem NIK, zawartych z beneficjentami przez DWRMNIE, brak byto podpisu
Gtéwnego ksiegowego resortu, co byto niezgodne z art. 54 ust. 3 pkt 3 ufp.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1.

NIK zwraca uwage, ze zadnemu pracownikowi Wydziatu Mniejszosci w opisach
stanowisk pracy nie przypisano zadan zwigzanych z prowadzeniem Urzedowego
Rejestru Gmin i Rejestru Gmin, pomimo Ze takie zadania byly uwzglednione zaréwno
w regulaminie organizacyjnym MSWIA, jak i w wewnetrznym regulaminie DWRMNIE.
W opinii NIK, brak osoby odpowiedzialnej za ich realizacje, byt jedng z przyczyn
powstania nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia tych Rejestrow. Tak wiec,
zasadne  jest  niezwloczne  powierzenie  zadan z  tego  zakresu
pracownikowi/pracownikom zatrudnionym w Wydziale Mniejszo$ci.

NIK zwraca uwage na zasadno$¢ opracowania nowych wzordw rozliczen podrézy
stuzbowych Cztonkow Komisji Wspdlnej, w celu uniknigcia stwierdzonych przez NIK
przypadkow akceptowania w Ministerstwie wspomnianych rozliczen, mimo braku
w tych dokumentach niektorych danych przewidzianych w obowigzujacych przepisach
prawnych, ktérych nie wymagaty natomiast stosowane wzory (w szczegolno$ci rodzaj
pojazdu oraz pojemnos¢ skokowa silnika).

NIK wskazuje, ze wydatki na zadania realizowane w ramach programow rzadowych
powinny byC planowane w ramach dziatow okreslonych w harmonogramach
finansowania tych programéw.

Uzupetnienie w Urzedowym Rejestrze Gmin oraz Rejestrze Gmin danych
wymaganych przepisami prawa.
Niezwtoczne dokonywanie wpiséw do Rejestru Gmin.

Niezwloczne zakoriczenie postepowan o wpis do Rejestru Gmin, dotyczacych gmin
Pietrowice Wielkie, Strzelce Opolskie, Zawadzkie oraz Rudnik.

Zapewnienie zgodnos$ci kwot zawartych w dokumentach planistycznych MSWIA oraz
w programach wieloletnich realizowanych przez MSWiA.

Wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego ustalenie i udokumentowanie faktu
niepodlegania wytaczeniu cztonkdéw komisji konkursowych na podstawie art. 15 ust. 2f
udpp.

Podpisywanie przez Gtdwnego ksiegowego resortu uméw dotacji zgodnie z art. 54
ust. 3 pkt 3 ufp.

Ujmowanie w umowach dotacji wszystkich istotnych postanowien okreslonych
W ramowym wzorze umowy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Prezesa NIK. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ... lutego 2021 .

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
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