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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Przemkowie'
Plac Wolnosci 25, 59-170 Przemkow

Jerzy Szczupak, Burmistrz Przemkowa od 8 grudnia 2014 r.2

. Zapewnienie warunkow, w tym finansowych, umozliwiajgcych podtrzymywanie

poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej mniejszo$ci narodowych
i etnicznych oraz spotecznoSci postugujacej sie jezykiem regionalnym.
Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamo$ci  kulturowej
i jezykowej mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;
sie jezykiem regionalnym.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych 11 grudnia 2020 .
(w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed ipo tym okresie, jesli
miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$c).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

Mariusz Czarnecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/88/2020 z 2 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)
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Dalej: Urzad.
Dalej: Burmistrz.
Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Gmina Przemkéw zapewnita warunki, w tym finansowe
umozliwiajgce podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej
temkowskiej oraz romskiej mniejszosci etniczne;.

Gmina za po$rednictwem Przemkowskiego Osrodka Kultury i Biblioteki
w Przemkowie® podejmowata dziatania na rzecz zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci, polegajace na wsparciu finansowym i organizacyjnym
dziatalno$ci zespotow mniejszosci etnicznych, organizacji cyklicznych spotkan
z kulturg temkowska oraz druku publikacji dotyczacych mniejszosci. W latach
2018-2020 Gmina zapewnita dzieciom i miodziezy mniejszosci temkowskiej
mozliwos¢ nauki wtasnego jezyka, historii i kultury, w tym w okresie zdalnego
nauczania spowodowanego epidemig COVID-19. W przypadku uczniéw nalezacych
do mniejszosci romskiej, Gmina za posrednictwem jednostek o$wiatowych,
zapewnita wsparcie uczniom z trudnosciami edukacyjnymi i wychowawczymi.
W wyniku konkurséw przeprowadzonych przez Urzad, w latach 2018-2020
organizacje reprezentujgce mniejszosci otrzymaty wsparcie na realizacje trzech
zadan, o fgcznej wartosci 14,0 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty m.in. na:

e niewywigzaniu sie przez Gmine z obowigzku weryfikacji danych dotyczacych
liczby uczniow mniejszosci narodowych i etnicznych wprowadzonych do
Systemu Informacji O$wiatowejs, w sposéb okreslony art. 50 ust. 4 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej’. Skutkowato to
zawyzeniem dochoddw z przyznanej Gminie na 2018 r. i 2019 r. czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej o 22 318,37 z18;

e przyjeciu w zarzadzeniach Burmistrza® wzordw planu finansowego instytucii
kultury niezawierajacych wszystkich elementéw wymienionych w art. 31 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'0, w zwigzku z art. 27 ust. 4
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej''. Skutkowato to sporzadzeniem przez POKIB planéw
finansowych na lata 2018-2020 bez wyodrebnienia stanu naleznosci
i zobowigzan oraz stanu $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku;

e niezamknigciu do listopada 2020 r.2 ksigg rachunkowych POKIB za rok 2019.
Bylo to niezgodne z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'3;

e nieogloszeniu  wynikow  konkursu  zorganizowanego w 2018 .
oraz nieogtoszeniu w siedzibie Urzedu wynikéw konkursu w 2019 r. Byto to

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Dalej: Osrodek Kultury lub POKIB.

6 Dalej: SIO.

7 Dz.U.z2019r. poz. 1942, ze zm., dalej: ustawa o systemie informacji o$wiatowej.

8  Kwota oszacowana przez kontrolera na podstawie dokumentacji dostepnej w Urzedzie.
9

Nr 160/17 z 4 pazdziernika 2017 r., nr 128/18 z 25 wrze$nia 2018 r., nr 114/19 z dnia 5 wrze$nia 2019 .,
nr 100/20 z 31 sierpnia 2020 r.

10 Dz. U.z2019 poz. 869, ze zm., dalej: ufp.
" Dz.U.z2020r. poz. 194, dalej: uopdk.

12 Prowadzenie ksiag rachunkowych powierzono Urzedowi w drodze porozumienia z 13 pazdziernika 2016 r.
zawartego pomiedzy Burmistrzem a Dyrektorem POKIB, dalej: porozumienie z 13 pazdziernika 2016 r.

3 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

niezgodne z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie'4, w zwigzku z art. 13 ust. 3 tej ustawy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1.  Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej
mniejszosci etnicznych

1.1. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. Gmina liczyta 8 125
mieszkancow's. Prowadzone w Urzedzie zbiory danych ewidencji ludnosci nie
obejmowaty informacji o przynalezno$ci narodowej i etnicznej mieszkancow Gminy.
Wedtug  danych  pochodzacych z Narodowego Spisu  Powszechnego
przeprowadzonego w 2002 r.'7, Gmina liczyta 8 967 mieszkancéw, z ktdrych 437
(4,9%) deklarowato narodowo$¢ temkowska, 44 (0,5%) ukrainska i 12 (0,1%)
romska.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. w Gminie obowigzkiem szkolnym byto
objetych 782 uczniow, w tym 398 (5,0%) uczniow nalezacych do temkowskiej
mniejszosci etniczne;.
Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2020 r. w SIO nie byto wykazanych ucznidw
ukrainskiej mniejszo$ci narodowej i romskiej mniejszosci etniczne;.

(akta kontroli str. 11, 42, 55, ptyta CD2 poz. 72-74)

1.2. Statut Gminy oraz Regulamin organizacyjny Urzedu, obowigzujace w latach
2018-2020"9, nie zawieraly rozwigzan organizacyjnych dotyczacych realizacji zadan
na rzecz temkowskiej oraz romskiej mniejszosci etnicznej. W strukturze Urzedu nie
wyznaczono komorki organizacyjnej odpowiedzialnej wylgcznie za realizacje tych
zadan oraz pracownicy Urzedu, w zakresach swoich obowigzkéw, nie mieli
okre$lonych wprost czynno$ci z tego zakresu. Sekretarz Gminy wyjasnit m.in.,
Ze taka organizacja pracy wynika z niewielkiej liczby zadan realizowanych na rzecz
mniejszosci.

(akta kontroli str. 11, 56, 229, 237, ptyta CD1 poz. 72-80)
W latach 2018-2020 pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w spotkaniach,
konferencjach, szkoleniach z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji rasowej,
ksenofobii i nietolerancji oraz o tematyce dotyczacej mniejszo$ci etnicznych.
Sekretarz Gminy wyjasnit, iz zwigzane to bylo z brakiem ofert oraz potrzeb w tym
zakresie. (...) Pracownik, ktory ma zakresie sprawy z zakresu o$wiaty realizuje m.in.

4 Dz.U.z2020r. poz. 1057, dalej: udpp.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dane z systemu ewidencji ludnosci Gminy.

7 Ostatnie, udostepnione przez GUS dane z podziatem na gminy oraz deklarowang narodowo$¢ pochodzg
z2002 r. i dostepne sa pod adresem: https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/narodowe-spisy-
powszechne/narodowy-spis-powszechny-2002/wyniki-narodowego-spisu-powszechnego-2002-
narodowosci-oraz-jezyka/

8 Wg danych z SIO, przedtozonych przez Gmine (na podstawie ztozonych deklaracji o objecie naukg jezyka
temkowskiego): Zespot Szkét — Szkota Podstawowa Nr 1 w Przemkowie — 22 uczniéw, Publiczne
Przedszkole Nr 1 w Przemkowie - 17 dzieci.

9 W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 15 pazdziernika 2020 r. obowigzywat Statut Gminy przyjety uchwatami
Rady Miejskiej nrVI/27/03 z 21 lutego 2003 r. (zmieniony uchwatg nr VII/38/3 z 21 marca 2003 r.,
nr XXX/213/09 z 31 marca 2009 r.) i uchwatg nr XLVIII/230/18 Rady z 26 pazdziernika 2018 r.
oraz Regulamin Organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza nr 124/17 z 31 lipca 2017 r.,
nr 160/18 z 27 listopada 2018 r., nr 178/18 z 17 grudnia 2018 r., nr 183/18 z 31 grudnia 2018 r. (zmieniony
zarzadzeniem Burmistrza nr 46/19 z 26 kwietnia 2019 r.).
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zadania wobec mnigjszo$ci wynikajgce z ustawy o systemie oSwiaty. Pracownik,
ktory zajmuje sie wspofpracq z organizacjami pozarzgdowymi zajmuje Sie rowniez
wspotpracq z organizacjami pozarzgdowymi mniejszoSci itd.

(akta kontroli str. 11)

Dziatania na rzecz podtrzymywania kultury temkowskiej byty realizowane przez
POKIB, utworzony przez Gming 1 grudnia 2016 r.20, w ramach realizacji zadan
wiasnych o charakterze obowigzkowym. OSrodek wspierat finansowo dziatalno$¢
zespotow mniejszosci temkowskiej oraz byt organizatorem wydarzen artystycznych
adresowanych do tej spoteczno$ci (Szerzej opisano w pkt 1.8 niniejszego
wystapienia).

Zadania wynikajace z ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?!

wykonywaty:

« Zespot Szkdt im. Ireny Sendler w Przemkowie - Szkota Podstawowa Nr 1 im.
Janusza Korczaka w Przemkowie??, w ktorej uczniom mniejszosci femkowskiej
zorganizowano nauke jezyka temkowskiego, kultury i historii temkowskiej.
W Szkole prowadzono réwniez dziatania majace na celu integracje ucznidw
mniejszosci romskiej ze spoteczno$cig szkoty oraz wspierano ich w przypadku
wystagpienia trudnosci edukacyjnych, wychowawczych i mobilizowano do udziatu
w konkursach i turniejach,

* Publiczne Przedszkole Nr 2, w zakresie organizacji zaje¢ umozliwiajacych
dzieciom poznawanie kultury i jezyka femkowskiego.

W latach objetych kontrolg, w Gminie nie byto przypadkéw likwidacji lub obnizenia
stopnia organizacyjnego szkét z jezykiem mniejszosci temkowskiej oraz nie
organizowano miedzyszkolnych zespotéw nauczania dla uczniow nalezacych
do femkowskiej mniejszo$ci etniczne;.

(akta kontroli str. 12, 14, ptyta CD2 poz. 2-71, 169-182, 185-472)

1.3. Gmina nie jest wpisana do Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane sq
nazwy w jezyku mniejszo$ci23, prowadzonego przez ministra wtasciwego ds. wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych. W latach 2018-2020 Gmina
nie sktadata do Wojewody Dolno$laskiego?* wnioskow w sprawie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci.

(akta kontroli str. 12, 237)
Gmina nie jest rdwniez wpisana do Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych uzywany
Jjest jezyk pomocniczy (jezyk mniejszo$ci etnicznej)?, prowadzonego przez ministra
wiasciwego ds. wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

(akta kontroli str. 12, 237)

1.4. Gmina w latach 2018-2020 nie przedstawita dokumentacji wskazujacej na
dokonywanie analizy potrzeb mniejszoSci w zakresie wspierania i ochrony
tozsamosci kulturowej oraz integracji obywatelskiej i spotecznej. Rada Miejska
w Przemkowie?8 w tym okresie nie podejmowata problematyki dotyczacej

2 Uchwata Rady Miejskiej z dnia 28 lipca 2016 r. nr XXI/103/16.
2 Dz. U.z2020r. poz. 1327, dalej: ustawa o systemie oswiaty.
22 Dalej: Szkota Podstawowa.

23 Rejestr dostepny pod adresem:

http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/download/86/20038/ListagminwpisanychdoRejestrugminnaktorych
obszarzeuzywanesanazwywjezykumniejszosc.pdf

2 Dalej: Wojewoda.

%5 Rejestr dostepny jest pod adresem:
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/download/86/15331/UrzedowyRejestrGmin-jezpom-1711114.pdf

% Dalej: Rada Migjska.
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mniejszosci etnicznych i nie przyjmowata lokalnych programéw obejmujgcych
temkowska i romska mniejszos¢ etniczna.
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze nie opracowano odrebnego dokumentu zawierajacego
analize potrzeb mniejszo$ci temkowskiej oraz romskiej, jednak zadania dotyczace
mniejszosci  etnicznych sg przez Gming realizowane. Zdaniem Sekretarza
przykladem  podjecia  dziatania przez  Gmine jest  zamieszczenie
w przygotowywanych programach wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
zapisow dotyczacych realizacji zadan publicznych polegajacych na aktywizacji
i wigczania mniejszosci w zycie spoteczne i kulturaine Gminy?’. Wg Sekretarza,
przygotowanie tych programéw poprzedzone byto analizg potrzeb mniejszosci
temkowskiej oraz romskiej w zakresie wspierania i ochrony tozsamosci kulturowej
I integracji mniejszosci.

(akta kontroli str. 12-13, 42, 225, ptyta CD1 poz. 68-71)
1.5. Dochody Gminy z tytutlu czesci o$wiatowej subwencji ogoinej, wyniosty:
6 448,0 tys. zt w 2018 r., 6 837,9 tys. zt w 2019 r. i 5 580,0 tys. zt w 2020 r.28, w tym
dodatkowa kwota naliczona wagami dla uczniow nalezacych do mniejszoSci
narodowych i etnicznych (dalej: wagi dla mniejszosci) wyniosta odpowiednio:
2140 tys. zt, 241,0 tys. zti1 181,0 tys. zt.

Z danych przekazanych przez Gmine wynika, ze w latach 2018-2020 Szkole

Podstawowej przekazano powyzsze, petne kwoty uzyskane w zwigzku

ze zwiekszeniem czesci oSwiatowej subwencji ogdine;.

Liczba uczniéw w Szkole Podstawowej w badanym okresie wynosita:

« 425 ucznidw w 2018 r, w tym 29 (6,8%) nalezacych do mniejszosci etnicznych
temkowskiej (21) i romskigj (8),

+ 386 uczniow w 2019 r., w tym 31 (8%) nalezacych do mniejszosci etnicznych
temkowskiej (23) i romskiej (8),

425 ucznidow w 2020 r. (wg stanu na 30 wrzesnia), w tym 22 (5,2%) nalezacych
do mniejszosci etnicznych femkowskiej.

Srednioroczne wydatki na jednego ucznia wynosity 10,3 tys. ztw 2018 ., 11,2 tys. zt
w2019 r. i 9,6 tys. zt do 30 wrzesnia 2020 r. W Gminie Przemkéw w latach
2018-2020 nie dokonywano kalkulacji kosztow ksztatcenia uczniow mniejszosci
etnicznych i Gmina nie ma wiedzy o wysoko$ci wydatkéw jednostek o$wiatowych na
nauczanie uczniow mniejszosci.

Dyrektorzy jednostek o$wiatowych w latach 2018-2020 nie skfadali wnioskow
0 przyznanie dodatkowych godzin na zajecia dla ucznidw mniejszosci.

W okresie objetym kontrola, w Gminie Przemkow nie byty prowadzone niepubliczne
szkoty prowadzace zajecia dla uczniow mniejszosci etnicznych.

(akta kontroli str. 11-16, 55-56, 159, 169, 180-181, 191-192, 235-236, ptyta CD2
poz. 1, 145-168)

1.6. W Urzedzie, w latach 2018-2020 wprawdzie wypetniano obowigzek okreslony
w art. 50 ust. 2-5 ustawy o systemie informacji oSwiatowej, dotyczacy weryfikacji
danych m.in. odnos$nie liczby uczniow ietatow nauczycielskich zgromadzonych
w SIO, jednak weryfikacja ta nie obejmowata sprawdzenia poprawno$ci danych
uczniow nalezacych do mniejszo$ci etnicznych. Kontrola NIK wykazata, Zze btednie
zweryfikowano dane w zakresie liczby ucznidw mniejszosci etnicznych wykazanych

21§ 3 pkt 11 uchwaly nr XI/80/19 Rady Miejskiej z 28 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia ,Programu
wspotpracy Gminy Przemkéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na 2020 rok”.

28 Wg stanu na dzieri 30 wrze$nia 2020 r.



w Szkole Podstawowej w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 (szerzej w pkt 1
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 12, 150-154, ptyta CD1 poz. 1-67, ptyta CD2 poz. 75-141)

1.7. Burmistrz zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe?® przedstawiat Radzie Miejskiej informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za rok szkolny 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020. Informacje za rok
szkolny 2017/2018 i 2018/2019 zawieraly dane o organizacji jednostek
o$wiatowych, wynikach egzamindw, realizowanych programach oraz osiggnieciach
ucznidw, natomiast nie przedstawiaty dziatan podejmowanych na rzecz uczniéw
nalezacych do mniejszo$ci, poniewaz, jak wyjasnit Sekretarz Gminy, Rada Miejska
nie wymagata takich informacji. Informacja za rok 2019/2020 zawierata dane
0 wspieraniu mniejszosci w zakresie nauki jezyka temkowskiego bez wskazania
liczby ucznidw mniejszosci objetych tg formg nauczania oraz utworzonej liczbie
oddziatow.

(akta kontroli str. 13, 169, ptyta CD2 poz. 142-144, CD5 poz. 1-4)

1.8. POKIB w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania na rzecz kultury
mniejszoSci  femkowskiej polegajgce  m.in. na  wspieraniu  finansowym
i organizacyjnym dziatalnosci zespotéw temkowskich dziatajacych na terenie Gminy
tj. Sestry Boczniewicz, Zespotu Piesni i Tarica tastiwoczka, cyklicznych wydarzen
pn. Spotkan Trzech Pokolen z Kulturg temkowskg oraz druku publikacji pt. Parafia
Prawosfawna pw. $w. Archaniofa Michafa w Przemkowie w latach 1949-2019.

Urzad na funkcjonowanie POKIB przekazat z budzetu Gminy srodki w formie dotacji
podmiotowe] w wysokosci 986,9 tys. zt w 2018 r., 747,7 tys. zt w 2019 r., 709 tys. zt
wg stanu na 30 wrzes$nia 2020 r. W zakresie sprawowanej kontroli nad POKIB,
Sekretarz Gminy wyjasnit, iz kontrola (...) odbywa sie w ramach sprawozdawczosci
budzetowej oraz doraznych kontroli, jeSli sg zapisane w planie kontroli
wewnetrznych Urzedus.

W toku kontroli m.in. ustalono, Zze Burmistrz3! wydat zarzadzenia w sprawie
opracowania materiatéw planistycznych do projektu budzetu Gminy Przemkow na
rok 2018, 2019, 2020 i 2021, w ktorych zawarto wzory planu finansowego dla
instytucji kultury na dany rok. Wzory te nie zawieraty wszystkich elementow planu
finansowego wymienionych w art. 31 ufp, w zwigzku z art. 27 ust. 4 uopdk, {j. nie
uwzgledniaty danych dotyczacych stanu naleznosci i zobowigzan oraz $Srodkdw
pienieznych na poczatek i koniec danego roku (szerzej w pkt 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli str. 12, 14, 137, 159, 169-170, 179, 238-298, ptyta CD3 poz. 2-6, ptyta
CD4 poz. 1-25)

Ponadto ustalono, ze ksiegi rachunkowe za 2019 r. POKIB zostaly ostatecznie
zamknigte przez pracownika Referatu Ustug Wspolnych Urzedus3?, dopiero w listopadzie
2020 r., co byto niezgodne z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci (szerzej w pkt 3
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 185-186, 196-222)

1.9. Na terenie Gminy dziataty dwa stowarzyszenia realizujace zadania na rzecz
temkowskiej i romskiej mniejszosci etnicznej®3, tj. Koto Stowarzyszenia temkow
w Przemkowie®* i Stowarzyszenie Roméw w Przemkowie®.

2 Dz.U.z2020r. poz. 910, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

30 W toku kontroli ustalono, ze w latach 2018 — 2020 Urzad nie wykonat kontroli POKIB.
31 Dalej: Burmistrz.

32 Dalej: RUN.

3 Na podstawie danych Urzedu.

3 Dalej: Stowarzyszenie Lemkow.



Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym3® oraz art. 5a ust. 1 udpp, Rada Miejska uchwalita Program wspotoracy
Gminy Przemkdw z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego
i wolontariacie, na 2018 r. - 16 listopada 2017 r., na 2019 r. — 31 grudnia 2018 r.,
na 2020 r. — 28 listopada 2019 r. Gtownym celem ww. programoéw byto stwarzanie
warunkow dla rozwoju obywatelskiej aktywnosci i odpowiedzialno$ci oraz budowy
spoteczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym poprzez stworzenie
mozliwo$ci do uczestnictwa w zyciu publicznym. Natomiast jednym z zadan
priorytetowych kierowanych do mniejszosci etnicznych byta aktywizacja i wigczanie
mniejszosci narodowych i etnicznych w zycie spoteczne i kulturaine Gminy. Gmina,
na podstawie tych programéw, zlecata zadania publiczne w drodze otwartych
konkurséw ofert. W 2018 r. i 2019 r. przeprowadzono dwa konkursy (po jednym
w kazdym roku) na wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie kultury,
sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, w wyniku ktorych wytoniono
do realizacji zadania na rzecz mniejszosci etnicznych - romskiej oraz temkowskiej
(szerzej opisano w pkt 2.1 niniejszego wystapienia). W 2020 r. Gmina nie ogtaszata
konkursu z uwagi na zagrozenie epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 12, 15, 42-43, 56, 159, ptyta CD1 poz. 68-71)

1.10. Gmina, na wniosek Petnomocnika Wojewody Dolno$laskiego do spraw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych (z dnia 14 stycznia i 21 wrzesnia 2020 r.),
poinformowata o dobrej wspdtpracy z organizacjami mniejszosci, a takze o braku
zatrudnienia asystentow edukacji romskiej oraz braku skarg dotyczacych
mniejszo$ci.
(akta kontroli str. 12-13, 42, 56, ptyta CD1 poz. 81-86)
1.11. W wyniku kontroli nie stwierdzono, aby latach objetych kontrolg, do Urzedu
wpltynety informacje o zdarzeniach zwigzanych z dyskryminacjg, wynikajacq
z przynalezno$ci do temkowskiej lub romskiej mniejszo$ci etniczne.
(akta kontroli str. 12-13)

1.12. Gmina nie sporzadzata informacji o sytuacji mniejszosci narodowych
| 0 dziataniach podejmowanych na ich rzecz, o ktorej art. 31 ust. 1 ustawy
0 mniejszosciach, gdyz, jak wyjasnit Sekretarz Gminy, minister wtasciwy ds. wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych nie wystepowat z wnioskami
o takie informacie.

(akta kontroli str. 12-13)

1.13. W zwigzku z wprowadzeniem w 2020 r. na obszarze Polski stanu epidemii,
w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2, Gmina podjeta dziatania zapewniajace uczniom,
w tym nalezacym do mniejszosci warunki do nauki w formie zdalnej. W ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej nr |
»Powszechny dostep do szybkiego Internetu” dziatania 1.1: ,Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwo$ci dostepu do szerokopasmowego Internetu
0 wysokich przepustowoSciach” realizowano projekty grantowe pn.:

e zdalna Szkofa — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztafcenia zdalnego. W dniu 7 kwietnia 2020 r. zawarto umowe z Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC), na podstawie ktorej Gmina otrzymata
dofinansowanie w wysoko$ci 59 547 zt na zakup 23 komputerdw przeno$nych.
W dniu 6 kwietnia 2020 r. m.in. 12 komputeréw zostato przekazanych do Szkoty

% Dalej: Stowarzyszenie Romow.
% Dz U.z2020r. poz. 713, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Podstawowej Nr 1 (przekazano osiem komputerow uczniom i cztery
nauczycielom),

e zdalna Szkofa+ w ramach Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej. W dniu 1 czerwca
2020 r. zawarto umowe z CPPC, na podstawie ktdrej Gmina otrzymata
dofinansowanie w wysoko$ci 54 975 zt na zakup 25 komputerédw przenosnych.
W dniu 26 czerwca 2020 r. m.in. 13 komputeréw zostato przekazanych do
Szkoty Podstawowej Nr 1 (przekazano 11 komputeréw uczniom, w tym 10
uczniom z rodzin wielodzietnych 3+ i dwa nauczycielom).

(akta kontroli str. 11-13, 56, 169, ptyta CD5 poz. 5-7)

Kontrola NIK nie stwierdzita, aby dyrektorzy szkot, w latach 2018-2020, w tym
w okresie pandemii COVID-19 przekazywali organowi prowadzacemu informacje
wskazujgce na trudnosSci z organizacjg nauczania dzieci i mtodziezy nalezacych do
mniejszosci etnicznych.

(akta kontroli str. 12-13)

1.14. W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wniesiono skarg dotyczacych
poszanowania praw mniejszosci temkowskiej lub romskiej lub zadan realizowanych
na rzecz mniejszosci.

(akta kontroli str. 227-228)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2020 Gmina nie zweryfikowata danych dotyczacych liczby
ucznibw mniejszosci wprowadzonych do SIO przez dyrektora Szkoty
Podstawowej, w sposdb okreslony w art. 50 ust. 4 ustawy o systemie informacii
o$wiatowej. Ze ztozonych przez Sekretarza Gminy wyjasnien wynika, ze Urzad
w latach 2018-2020 wprawdzie weryfikowat dane wprowadzone do SIO przez
dyrektorow jednostek oSwiatowych, wg stanu na dzier 30 wrze$nia danego roku,
jednak weryfikacja ta nie obejmowata ucznidéw mniejszosci.

Skutkiem tego, w SIO zawyzono liczbe ucznidw mniejszo$ci o trzech ucznidw
— dwoje uczniow w roku szkolnym 2017/2018 i jednego ucznia w 2018/2019%7,
poniewaz do uczniow mniejszosci zaliczono ucznidw, ktérych rodzice nie ztozyli
obowigzkowych pisemnych wnioskdw o objecie ich dzieci naukq jezyka
temkowskiego.

Zgodnie z art. 50 ust. 1-3 ustawy o systemie informacji o$wiatowej, na podstawie
danych zgromadzonych w SIO (wg stanu na 30 wrzesnia danego roku)
sporzadzane sg i udostepniane w SIO zestawienia m.in. z danymi dotyczacymi
liczby uczniéw, niezbedne do dokonania podziatu czesci o$wiatowej subwencii
ogbinej miedzy poszczegbine jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki
samorzadu terytorialnego potwierdzajg prawdziwos¢ danych zawartych
w zestawieniach w sposob okre$lony w art. 50 ust. 4 ww. ustawy.

Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z 18 sierpnia 2017 r. z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan
umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
| jezykowej uczniow nalezacych do mniejszoSci narodowych i etnicznych
oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym3, nauke jezyka

87 Dwoch z tych uczniéw zakonczyto nauke w pazdzierniku 2017 r., a jeden uczen w listopadzie 2018 r.
Wszyscy ww. uczniowie byli wykazani w bazie SIO, jako uczacy si¢ jezyka mniejszoSci. Dyrektor Szkoty, po
zaprzestaniu uczestnictwa tych uczniow w zajeciach z jezyka temkowskiego, nie zaktualizowat danych
w bazie SIO.

% Dz.U.z2017r. poz. 1627.



mniejszosci i nauke wiasnej historii i kultury w szkole organizuje odpowiednio
dyrektor szkoty, na wniosek zlozony przez rodzicbw dziecka lub ucznia
albo petnoletniego ucznia. Wniosek skfada sie w postaci papierowej odpowiednio
dyrektorowi szkoty w terminie do 20 wrze$nia. Uczniowie, ktdrych rodzice nie
Ztozyli stosownych wnioskow o objecie ich dzieci naukg jezyka mniejszosci, nie
powinni by¢ objeci naukg jezyka mniejszo$ci na zasadach okreslonych w tym
rozporzadzeniu, a tym samym wykazani przez dyrektora Szkoty Podstawowej
w SIO, jako uczniowie mniejszosci.

Wykazana przez dyrektorow jednostek o$wiatowych w SIO liczba uczniéw
nalezacych do mniejszosci jest uwzgledniana przy ustalaniu kwoty uzupetniajacej
czesci oswiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
z zastosowaniem wag przypisanych uczniom, w tym uczniom mniejszosci
i algorytmu, ustalanych na podstawie przepiséw wykonawczych wydawanych
przez Ministra Edukacji Narodowej na podstawie upowaznienia okres$lonego
wart. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®.

W wyniku zawyzenia danych o liczbie ucznidw mniejszosci w SIO, Gmina
uzyskata nienalezny dochdd z tytutu kwoty uzupetniajacej czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, w tacznej szacowanej wysokosci: 22 318,37 zt, w tym
w2018r.-14 72524 ztiw 2019 r. — 7 593,13 zH0,

Sekretarz Gminy w tym zakresie przediozyt wyjasnienia dyrektora Szkoty

Podstawowej, sprawujgcego obowigzki w roku szkolnym 2017/2018

oraz wyjasnit, iz Gmina nie kontrolowata w okresie objetym kontrolg

prawidfowosci wprowadzenia danych do SIO w zakresie mniejszosci

narodowych.

(akta kontroli str. 12, 150-154, 235-236, 547, ptyta CD1 poz. 1-67, ptyta CD2 poz.
75-141)

Burmistrz wydat zarzadzenia w sprawie opracowania materiatow planistycznych
do projektu budzetu Gminy Przemkéw na rok 2018, 2019, 2020, w ktorych
zawarto wzory planu finansowego dla instytucji kultury nieuwzgledniajace
wszystkich elementéw planu finansowego wymienionych art. 31 ufp, tj. danych
dotyczacych stanu nalezno$ci i zobowigzan oraz stanu $rodkéw pienieznych na
poczatek i koniec danego roku. Skutkiem tego, Osrodek Kultury przygotowywat
nieprawidtowe plany finansowe na rok 2018, 2019, 2020 - bez wykazania stanu
nalezno$ci i zobowigzan oraz stanu $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec
roku.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej instytucja kultury sporzadza plan finansowy zgodnie z przepisami ufp.
Przepis art. 31 ufp wymaga, aby w planach finansowych instytucji kultury
wyodrebni¢ m.in stan naleznosSci i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz
stan Srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku.

Sekretarz Gminy wyjasnit, iz przygotowane dokumenty m.in. dla samorzadowe;j
instytucji kultury stanowig tylko szablon, wg ktérego dana jednostka ma
sporzgdzi¢ plan finansowy na dany rok budzetowy. Wzorzec ten POKIB

39

40

Dz. U.z2020 r. poz. 23, ze zm.

Oszacowano na podstawie metryczek zadan oswiatowych na rok 2018 i 2019, gdzie na rok 2018 wg wag
ucznidw mniejszosci P19-P21 wykazano w SIO 29 uczniéw, na ktérych ustalono cze$¢ o$wiatowej
subwencji ogoélnej w wysokosci: 21 3515,95 zt a na rok 2019 wg wag uczniow mnigjszosci P22-P24
wykazano w SIO 31 uczniéw, na ktdrych ustalono cze$¢ oswiatowej subwencji ogdinej w wysokosci:
235 386,99 zt. Zatem na jednego ucznia mniejszosci cze$¢ o$wiatowej subwencji ogdinej wyniosta: w
2018r. -7 362,62 ztaw 2019 r. - 7 593,13 zt. Tym samym fgcznie otrzymujemy: 7 362,62 zt x 2 + 7 593,13
zk=22 318,37 zt.
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uzupetnia o pozycie wg specyfiki planowanych przychodow i kosztow
oraz pozostate operacje, stany, majace wptywa na projekt planu finansowego
instytucji na dany rok budzetowy. Podkreslit, iz dyrektor POKIB nie zgtaszat
uwag, zastrzezen oraz nie informowat Gminy o nieprawidtowo$ciach
do opracowanego wzorca dokumentu planistycznego. Sekretarz  Gminy
zobowigzat sie, iz dla czytelnoSci zapisow, Szablon zostanie w tym zakresie
poprawiony, tj. uzupetniony o brakujgce pozycje i dostosowany do zapisow
art. 31 ustawy o finansach publicznych.

NIK zauwaza, ze Gmina nie zwrdcita sie 0 korekte ztozonych przez Osrodek
Kultury planéw finansowych na lata 2018-2020, ktore nie zawieraty wszystkich
elementow przewidzianych w art. 31 ufp.

(akta kontroli str. 169-170, Ptyta CD4 poz. 1-25)

. Ksiegi rachunkowe POKIB za 2019 r. ostatecznie zostaly zamknigte przez

pracownika RUN w listopadzie 2020 r., tj. niezgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze takie zamkniecie powinno nastgpi¢ najpozniej
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Sprawozdanie finansowe O$rodka Kultury zostato zatwierdzone przez
Burmistrza 28 lipca 2020 r.41,

Prowadzenie ksigg rachunkowych powierzono Urzedowi, w drodze porozumienia
z 13 pazdziernika 2016 r. zawartego pomiedzy Urzedem, jako jednostkg
obstugujacg a POKIB, jako jednostkg obstugiwang, na podstawie art. 10a pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym?42,

Kontrola NIK wykazata, Zze kierownik RUN, na podstawie Regulaminu
organizacyjnego Urzedu oraz porozumienia z 13 pazdziernika 2016 r., pefni
obowigzki gtdwnego ksiegowego w POKIB oraz zapewnia jego petng obstuge
finansowg w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci oraz sprawozdawczosci.

Pomimo, ze w trakcie kontroli Sekretarz Gminy w powyzszym zakresie wyjasnit*3,
ze ksiegi rachunkowe POKIB za 2019 r. zostaty zamkniete 27 kwietnia 2020 r. i w tej
dacie sporzadzone zostaty wydruki dziennika obrotow i sprawozdawcze zestawienia
obrotéw i sald, to z oSwiadczenia ztozonego przez pracownika RUN wynika#4,
ze ksiegi rachunkowe Osrodka Kultury za 2019 r. zostaly ostatecznie zamknigte
w listopadzie 2020 r. (przy zmienionej dacie systemowej komputera na dzien
27 kwietnia 2020 r.). Powyzsze potwierdzono, w trakcie przeprowadzonych ogledzin
NIK, ktére wykazaly, ze w dniach 21 pazdziernika 2020 r. i 6 listopada 2020 r.
dokonano jeszcze 26 operaciji*> polegajacych na dodawaniu lub zmianie zapisow*6
w ewidencji ksiegowej dotyczacej POKIB prowadzonej w systemie Ksiggowo$¢
Optivum. W ocenie NIK, operacje te mogty by¢ przeprowadzone wylgcznie na
niezamknietych w tych dniach ksiegach rachunkowych POKIB za rok 2019.

NIK podkresla, ze zgodnie z art. 53 ust. 5 ufp, kierownik jednostki obstugujacej,
ktéra w tym przypadku jest Urzad, odpowiedzialny jest za gospodarke finansowq
oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ obstugiwanej instytucii kultury, tj. POKIB
w zakresie obowigzkow powierzonych do takiej obstugi.

(akta kontroli str. 185-186, 196-222)

41

42

43

44

45

46

Zarzadzeniem Burmistrza Nr 86/20 z 28 lipca 2020 r.

Zgodnie z art. 10a pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge,
w szczegdlnosci administracyjna, finansowg i organizacyjng gminnym instytucjom kultury.

Pismem z dnia 23 listopada 2020 r.

Z dnia 4 grudnia 2020 r.

Na podstawie wydrukowanej z systemu Ksiegowo$¢ Optivum listy zarejestrowanych w dzienniku zdarzen
informacji z 4 grudnia 2020 r.

M.in. w zakresie zmiany opisu klasyfikacji budzetowej, dodania pozycji klasyfikacji budzetowej oraz operacii
wykazanych jako inne.
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Opis stanu
faktycznego

Gmina zapewnita warunki organizacyjne i finansowe umozliwiajace podtrzymywanie
poczucia tozsamosci kulturowej i jezykowej 0sOb nalezacych mniejszosci
temkowskiej i romskiej zamieszkujgcych na jej terenie. Podejmowata m.in. za
posrednictwem OS$rodka Kultury, dziatania na rzecz kultury mniejszosci oraz
zapewniata dzieciom i mfodziezy mniejszosci temkowskiej nauke jezyka mniejszosci,
jej historii i kultury, a w przypadku mniejszosci romskiej wsparcie w sytuacji
wystapienia trudno$ci edukacyjnych i wychowawczych. Wskaza¢ jednak trzeba,
zew wyniku niezweryfikowania danych w SIO, w latach 2018-2019, Gmina
nienaleznie otrzymata zwigkszong subwencje oswiatowg o szacunkowg kwote
22 318,37 zt. Okreslenie nieprawidtowych wzoréw planow finansowych dla instytucji
kultury, skutkowato niewykazaniem w planach POKIB stanu nalezno$ci i zobowigzan
oraz stanu Srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku. Ponadto ksiegi
rachunkowe Os$rodka Kultury za rok 2019, zamknieto dopiero w trakcie kontroli NIK -
w listopadzie 2020 r., tj. po terminie wymaganym przepisami ustawy
0 rachunkowosci.

2. Realizacja zadan dotyczacych podtrzymywania
tozsamosci  kulturowej i jezykowej mniejszosci
etnicznych

2.1. W okresie objetym kontrolg Urzad ogtosit dwa konkursy (po jednym w 2018 r.
i 2019 r.) na wsparcie realizacji zadan publicznych w zakresie kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego w Gminie Przemkdéw. Konkursy
skierowane byly do organizacji pozarzadowych i podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Wysokos¢ srodkow publicznych przeznaczonych
na realizacje tych zadan wyniosta: 37 tys. zt w 2018 r. i 25 tys. zt w 2019 r.
W 2018 r. $rodki wykorzystano w cato$ci, natomiast w 2019 r. w 82% (20,5 tys. z})
(umowa zjednym ze stowarzyszen niezwigzanym z mniejszo$ciami etnicznymi
zostata rozwigzana a przyznane $rodki w wysokoSci 4,5 tys. zt zwrdcono na konto
Urzedu).
W latach 2018-2020, poza trybem konkursowym, nie stwierdzono sktadania przez
organizacje pozarzadowe wnioskow o finansowanie lub dofinansowanie realizacii
zadan publicznych na rzecz mniejszosci. Gmina nie korzystata z uprawnienia
okreslonego w art. 19a ust. 1 udpp i nie zlecata, z pominieciem otwartego konkursu
ofert, realizacji zadan na rzecz mniejszosci.

(akta kontroli str. 13, 17, 42-43, 56, 231-234, 320-546)

2.2. Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1-3 udpp oraz przepisami uchwat Rady Miejskiej
XXVII72/17 z 16 listopada 2017 r. (dotyczy konkursu w 2018 r.) i 1V/24/18
z 31 grudnia 2018 r. (dotyczy konkursu w 2019 r.) ogtoszenia o konkursie w 2018 .
i 2019 r. opublikowano w Biuletynie Informaciji Publicznej*’, siedzibie oraz na stronie
internetowej Urzedu. Ogtoszenia zawieraty wszystkie elementy, o ktdrych mowa
wart. 13 ust. 2 udpp. Termin na ztozenie ofert nie byt krétszy niz 21 od daty
ogtoszenia (art. 13 ust. 1 udpp). W wymaganym terminie wpltyneto do Urzedu
w2018 r. osiem ofert, w tym jedna ztozona przez Stowarzyszenie Lemkow,
aw 2019 r. szes¢ ofert, w tym jedna ztozona przez Stowarzyszenie temkéow
oraz jedna oferta Stowarzyszenia Romow.

W 2019 r. Burmistrz wypetnit obowigzek wynikajacy z art. 15 ust. 2d udpp i zaprosit
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udpp do
zgtaszania kandydatur na cztonkéw komisji konkursowej w celu zaopiniowania
ofert*8, W 2019 r. organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust.

47 Dalej: BIP.
48 Pismo z dnia 18 czerwca 2019 r.



3 udpp nie zgtosity swoich kandydatur. Burmistrz nie wypetnit obowigzku
zaproszenia przedstawicieli organizacji pozarzadowych do opiniowania ofert
wramach konkursu organizowanego w 2018 r. (szerzej w pkt 1 w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Wobec powyzszego, zgodnie z art. 15 ust. 2a, 2b
i 2da w sktad komisji konkursowej wchodzili wytacznie przedstawiciele Urzedu4e.

Komisje konkursowe, odpowiednio 9 lipca 2018 r. i 27 czerwca 2019 r., sporzadzity
protokoty z otwarcia i oceny ztozonych ofert, ktére nastepnie zostaty zatwierdzone
przez Burmistrza. Zgodnie z decyzjami Burmistrza:

e w dniu 23 lipca 2018 r. zawarto umowe ze Stowarzyszeniem temkow na
realizacje zadania pn. ,Druzbiwski weczer’” rekonstrukcja obrzedow
femkowskiego wesela z kwotg dotacji w wysokosci 5 tys. zt,

e w dniach 18 lipca 2019 r. ze Stowarzyszeniem temkow na realizacje zadania
pn. XIll Spotkania Trzech pokolent z Kulturg temkowskg oraz 23 lipca 2019 r.
ze Stowarzyszeniem Roméw w Przemkowie na zakup sprzetu muzycznego
w celu prezentacji kultury romskiej w formie wystepow artystycznych podczas
akcji promujacych Gmine i Miasto Przemkow, z kwotami dotacji w wysoko$ci po
4,5 tys. zt na kazde zadanie.

Burmistrz nie podat do publicznej wiadomosci wynikéw konkurséw w 2018 r.,

aw 2019 r. informaciji takich nie upubliczniono w siedzibie Urzedu® (szerzej w pkt 2

sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W wyniku badania realizacji ww. trzech zadan skierowanych do mniejszosci
etnicznych ustalono, Zze ztozone oferty spetniaty wymagania okreslone w art. 14 ust.
1 udpp.

Umowy sporzadzono zgodnie ze wzorem okreslonym w obowigzujgcych
przepisach®. Zgodnie z art. 221 ust. 3 ufp umowy zawieraly szczeg6towy opis
zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania,
wysokos¢ dotaciji i tryb ptatnosci, termin wykorzystania dotacji, tryb kontroli realizacji
zadania, termin i sposéb rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
dotacji. Postanowienia umowy w zakresie zabezpieczenia efektywnosci, rzetelnoSci
| jakoSci zleconego zadania nie zawieraty innych uregulowan niz wskazane w art. 16
udpp.
Srodki na realizacje zadania publicznego zostaly przekazane organizacjom
w2018 r. i 2019 r. w wymaganym, 30 dniowym terminie okre$lonym umowami
(odpowiednio 8 dni, 6 dni, 14 dni od daty podpisania umowy).

(akta kontroli str. 42-43, 143-148, 231-234, 320-546)

Sprawozdania z realizacji zadania publicznego w 2018 r. i 2019 r. wplynety do
Urzedu w terminach okre$lonych w umowach i zostaty sporzadzone zgodnie
Z wymaganym wzorem>2,

49 Zarzadzenia z 9 lipca 2018 r. i 26 czerwca 2019 1.
5 W BIP i na stronie internetowej opublikowano ogtoszenie z wynikami 3 lipca 2019 r.

51 Tj. w 2018 r. zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), dalej
Rozporzadzenie w sprawie wzordw z 2016 r., uchylone z dniem: 29 pazdziemika 2018 r. W 2019 r.
zalaczniku nr 1 dorozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), dalej:
Rozporzadzenie w sprawie wzoréw z 2018 r.

52 Sprawozdanie za rok 2018 sporzadzono na formularzu stanowigcym zatgcznik Nr 5 do rozporzadzenia
w sprawie wzordw z 2016 r. Byto to zgodne z postanowieniami § 2 rozporzadzenia w sprawie wzoréw
22018 r., przewidujgcym stosowanie przepiséw dotychczasowych do zadan publicznych realizowanych
w wyniku oferty zlozonej w trybie otwartego konkursu ofert ogtoszonego do dnia 1 marca 2019 r.,
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W przypadku wszystkich trzech dotacji objetych badaniem ustalono, ze S$rodki
zostaty wykorzystane w catosci, a przedstawione w sprawozdaniach koszty i wydatki
zostaty poniesione zgodnie z podpisanymi umowami. W ramach realizacji zadan:

e Stowarzyszenie temkow w 2018 r. przygotowato widowisko muzyczno -
taneczne pt. Druzbiwsky weczer, stanowigce repertuar zespotu tastiwoczka,
ktére bylo prezentowane w kraju i za granicg Polski (na Stowacji). Widowisko
zostato utrwalone na ptycie DVD oraz wykonano zapis audiowizualny i nutowy
tego przedstawienia. Na realizacje zadania wydatkowano ogdtem 12,0 tys. zi,
w tym 5,0 tys. zt stanowita dotacja Gminy.

o W 2019 r. Stowarzyszenie temkdéw zorganizowato XIII Spotkania Trzech
Pokolen z Kulturg temkowskg, w ramach ktérego zorganizowano koncerty
w POKiB m.in. zespotow mniejszosci temkowskiej - tastiwoczka i tastiwczata
oraz przygotowano potrawy kuchni temkowskiej dla uczestnikéw wydarzenia.
Z przedtozonego sprawozdania wynika, iz dziatania te przyczynity sie do
integracji spotecznosci lokalnej a takze upowszechnienia kultury i tradycji
temkow. Na realizacje zadania wydatkowano ogotem 24,6 tys. zt, w tym 4,5 tys.
zt stanowita dotacja Gminy.

o Stowarzyszenie Romow w Przemkowie w 2019 r. zakupito sprzet muzyczny
(11 elementdw) na potrzeby zespotu romskiego taci-Bach, w celu stworzenia
mozliwosci uczestniczenia w wystepach artystycznych oraz nauce jezyka
romskiego poprzez ttumaczenie tekstow utworéw muzycznych. Na realizacje
zadania wydatkowano ogoétem 5,6 tys. zt, w tym 4,5 tys. zt stanowita dotacja
Gminy.

(akta kontroli str. 231-234, 320-546)

Urzad nie korzystat z uprawnien zawartych w umowach podpisanych

ze stowarzyszeniami i nie przeprowadzat kontroli prawidtowos$ci realizacji zadan

publicznych. Sekretarz Gminy wyjasnit, iz (...) przeprowadzono weryfikacje
udzielonych dotacji. Gmina w toku kontroli sprawdzafa zasadnos¢ wydatkowanych
pieniedzy pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym ztozonych sprawozdan na
koniec wykonanych zadan.

(akta kontroli str. 180, 320-546)

2.3. Burmistrz nie przedtozyt Radzie Miejskiej sprawozdan z realizacji Programu
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego — za rok 2018 i 2019. Sprawozdanie za 2019 r.
zostato opublikowane w BIP w terminie wymaganym przepisami udpp.
Sprawozdanie za 2018 r. opublikowano dopiero w toku kontroli NIK (4 grudnia
2020 r.), co byto niezgodne z art. 5a ust. 3 udpp (szerzej w pkt 3 Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 195, 299-319)

24. W toku kontroli, dwa stowarzyszenia reprezentujgce mniejszoS¢ etniczng
temkowska oraz romska, dziatajgce na terenie Gminy, do ktérych Departament
Administracji Publicznej NIK zwrdcit sie 0 udzielenie informacji w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, pozytywnie ocenity wspdiprace z wiadzami Gminy.
W szczegdlnosci wskazaty, iz Gmina wspiera je finansowo przekazujac dotacje
celowe na realizacje zadan statutowych oraz niefinansowo poprzez m.in.
nieodptatne udostepnienie lokalu do prowadzenia dziatalno$ci, zapraszanie do
udziatu w akcjach i imprezach organizowanych na jej terenie. Zastrzezenia tych
podmiotow dotyczyty m.in. braku inicjatywy ze strony Gminy w pozyskiwaniu

w tym przed dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia. Natomiast sprawozdania za rok 2019 sporzadzono na
formularzu stanowigcym zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw z 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dodatkowych srodkow na rzecz mniejszo$ci, braku wspélnych, corocznych spotkan
z organizacjami mniejszosci w celu omdwienia planu dziatania i jego wsparcia
finansowego i organizacyjnego przez Gmine, braku konsultacji aktéw normatywnych
oraz aktow prawa miejscowego majacych wptyw na rozwoj Gminy.

Sekretarz Gminy odnidst sie do powyzszych zastrzezen i wyjasnit, ze zgodnie z art.
5 ust. 2 pkt 3 udpp obowigzek konsultowania aktéw normatywnych Gminy
z przedstawicielami mniejszosci dotyczy aktow normatywnych odnoszacych sie do
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Gmina, w okresie objetym kontrolg nie
ustalata aktéw normatywnych obejmujgcych swoim zakresem dziatalno$¢ statutowq
stowarzyszen mniejszosci. Wskazat przy tym, Zze przedstawiciele organizacji
mniejszosci regularnie wg ich uznania spotykajq sie z wladzami Gminy Przemkéw,
a Wiadze Gminy Przemkow uczestniczg kazdorazowo w spotkaniach mniejszosci,
jesli sg na nie zapraszane. Podat rowniez, ze przedstawiciele mniejszosci nigdy nie
formutowali oczekiwan odno$nie cyklicznych corocznych spotkan z wtadzami
Gminy. Odnosnie pozyskiwania dodatkowych Srodkow wskazat, ze pozyskiwanie
tych srodkéw odbywa sie zawsze w okreslonym celu np. w celu rozwigzania
problemu spotecznego, czy poprawy jakosci Swiadczonych ustug publicznych.
W zwigzku z brakiem zgtaszanych probleméw oraz propozycji przedsiewzie¢ do
realizacji przez przedstawicieli mniejszo$ci uwaza za nieuprawniony zarzut o braku
aktywnos$ci w pozyskiwaniu $rodkéw przez Gmine na rzecz mniejszosci jak rowniez
braku wsparcia organizacyjnego i finansowego.

(akta kontroli str. 46-49, 225)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz, nie wypetit obowigzku wynikajacego z art. 15 ust. 2d w zw. z ust.
2da udpp, bo nie zaprosit (nie opublikowat informacji lub ogtoszenia) do
zgtaszania kandydatur przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 udpp na czlonkédw komisji w konkursie
zorganizowanym w 2018 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego
w zakresie kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego
w Gminie.

Brak ogtoszenia uniemozliwit podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp
zgtaszanie swoich kandydatur do komisji konkursowej.

Zgodnie z art. 15 ust. 2d udpp w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby
wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3, z wylgczeniem osdb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie. Komisja
konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oso6b wskazanych, jezeli Zadna
organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub wskazane
osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej lub wszystkie
powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wytaczeniu.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze (...) brak ogfoszenia o naborze w komisji
konkursowej na stronie internetowej wynika z przeoczenia.
(akta kontroli str. 42-43, 143-148, 320-546)

2. Burmistrz, nie dopetnit obowigzku okreslonego w art. 15 ust. 2j udpp w zwigzku
z art. 13 ust. 3 udpp, bo nie ogtosit wynikéw otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego w 2018 r. w BIP, siedzibie i stronie internetowe;
Urzedu, a w przypadku otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego w 2019 r. wsiedzibie Urzedu. Stosownie do postanowien
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Whioski

ww. przepisdw, Burmistrz byt zobowigzany do zamieszczenia wynikow
konkursow zarowno w BIP, siedzibie jak i na stronie internetowej Urzedu.

Sekretarz Gminy wyjasnit, iz w 2018 r. wyniki konkursu nie zostaty
opublikowane, poniewaz pracownik odpowiedzialny kontaktowat sie ze
Stowarzyszeniami  drogq telefoniczng celem przekazania wiadomoSci
0 przyznaniu Srodkow na zrealizowanie zadania publicznego, a w 2019 r.
potwierdzit ustalenia kontrolera NIK, iz wyniki konkursu opublikowano
wytacznie w BIP i na stronie internetowej Urzedu.

NIK zauwaza, ze telefoniczne poinformowanie oferentéw o wynikach konkursu
nie zwalnia Gminy z obowigzku ich opublikowania w sposéb przewidziany
przepisami udpp.

(akta kontroli str. 42-43, 143-148, 320-546)

3. Burmistrz, do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie przedtozyt
Radzie Miejskiej sprawozdan z realizacji Programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego za 2018 r. i 2019 r., oraz opublikowat sprawozdanie z realizacji
programu za rok 2018 dopiero ostatniego dnia kontroli NIK; tj. 4 grudnia 2020 .
— ponad szes¢ miesiecy po terminie. Zgodnie z art. 5a ust. 3 udpp organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowaé w BIP sprawozdanie
z realizacji programu wspdtpracy za rok poprzedni.

Sekretarz wyjasnit, iz brak przedtozenia sprawozdan Radzie Miejskiej wynikat
z niedopatrzenia pracownika.

(akta kontroli str. 195, 299-319)

Gmina w latach 2018-2019 wspierata organizacje mniejszosci etnicznych zlecajac
im realizacje trzech zadan publicznych. Kontrola NIK wykazata jednak,
Ze uniemozliwiono organizacjom pozarzadowym uczestnictwa ich przedstawicieli
w postepowaniu  konkursowym w 2018 r. Nie dopetniono takze wymogdw
dotyczacych ogtoszenia i upublicznienia wynikéw konkurséw w 2018 r. i 2019 r.
Gmina nie przedtozyta réwniez Radzie Miejskiej sprawozdan z realizacji Programu
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego za rok 2018 i 2019, a sprawozdanie z realizacji
programu za 2018 r. opublikowano po uptywie ponad szesciu miesiecy po terminie
okreSlonym w udpp. Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wptywu na efekty
zrealizowanych zadan.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zweryfikowanie danych dotyczacych uczniéw mniejszo$ci wprowadzanych do
SIO przez dyrektorow szkot.

2. Okreslenie i zwrot nienaleznie otrzymanej kwoty uzupetniajacej cze$c¢
o$wiatowg subwencji ogoine;.

3. Zapewnienie opracowania materiatow planistycznych wykorzystywanych
do tworzenia projektu budzetu Gminy dotyczacych instytucji  kultury
z uwzglednieniem wszystkich elementéw planu finansowego okre$lonych
w art. 31 ufp.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Zamykanie ksiag rachunkowych Osrodka Kultury w terminach okreslonych
w ustawie o rachunkowosci.

5. Kazdorazowe umozliwienie organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 udpp zgtaszania kandydatur na cztonkéw komisji
w konkursach na realizacje zadan publicznych.

6. Publikowanie wynikow otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych
w BIP, w siedzibie i na stronie internetowej Urzedu.

7. Przedktadanie Radzie Miejskiej sprawozdan z realizacji Programu wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego i publikowanie tych sprawozdan w BIP
w terminach okre$lonych w art. 5a ust. 3 udpp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,  grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej
Kontroler Dyrektor
Mariusz Czarnecki Bogdan Skwarka
Gtéwny specjalista kp.



