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|. Dane identyfikacyjne
Szkota Podstawowa Nr 10 im. Zofii Kossak w Legnicy ul. Jaworzyriska 47, 59-220 Legnica
(dalej Szkota).

Bogdan Szczepanowski, Dyrektor Szkoty od 1 wrze$nia 2012 r.

Zapewnienie przez szkote uczniom nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym nauki jezyka mnigjszosci oraz wiasnej
historii i kultury.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych 10 grudnia 2020 r. (w tym
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalnosc).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Administracji Publicznej

Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/72/2020 z 16 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dz. U.z 2020 r. poz.1200. Zwana dalej: ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Szkota umozZliwiata, uczniom nalezacym do temkowskie
mniejszosci etnicznej, zamieszkatej na terenie Gminy Legnica, nauke jezyka tej
mniejszosci w ramach Miedzyszkolnego Zespotu Nauczania.

Szkota zapewnita tez warunki organizacyjne, dydaktyczne oraz kadrowe niezbedne
do realizacji zadan zwigzanych z podtrzymywaniem tozsamosci kulturowej
i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszosci temkowskiej. W okresie zagrozenia
zakazeniem COVID-19 nauke jezyka femkowskiego prowadzono w trybie zdalnym.

Prowadzono réwniez dziatania na rzecz integracji uczniow nalezacych do
mniejszoSci romskiej, poprzez uczestnictwo tych ucznibw w Zyciu szkoty,
uczestniczenie w zajeciach dydaktyczno-wyrownawczych, a takze objecie tych
ucznibw pomocq materialna w formie stypendiow motywacyjnych i wyprawek
szkolnych w ramach Programu Integracji Spotecznosci Romskiej na lata 2014-2020
(dalej Program integracii).

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- niezawarciu w statucie Szkoty celow i zadan w zakresie umozliwiania uczniom
podtrzymywania poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej oraz
sposobu ich wykonywania, a takze zasad organizacji nauczania jezyka temkowskiej
mniejszo$ci etnicznej. Byto to niezgodne z art. 98 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy z 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe? (dalej: ustawa Prawo o$wiatowe);

- zawyzeniu o trzy, liczby ucznidw uczestniczacych w zajeciach z jezyka
temkowskiego wprowadzanej do Systemu Informacji O$wiatowej (dalej: SIO), na
dzien 30 wrzesnia 2018 r.;

- niezapewnieniu przez Szkote uczniom nalezacym do mniejszosci temkowskiej
nauczania wiasnej historii i kultury. Byto to niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkdw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowe;j,
etnicznej i jezykowej ucznidw nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosSci postugujacej sie jezykiem regionalnym# (dalej: rozporzadzenie
Ministra EN z dnia 18 sierpnia 2017 r.);

- nierzetelnym prowadzeniu w roku szkolnym 2017/2018 ewidencji udziatu uczniow
nalezacych do mniejszosci uczeszczajacych w zajeciach z jezyka mniejszo$ci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przez szkote uczniom nalezacym do mniejszos$ci etnicznych
nauki jezyka mniejszosci oraz wlasnej historii i kultury

1. Prezydent Miasta Legnicy zorganizowat w Szkole Miedzyszkolny Zespot
Nauczania jezyka femkowskiego®. Dyrektor Szkoty zostat zobowigzany do stworzenia
warunkéw do nauczania jezyka temkowskiego uczniom, nalezacym do mniejszosci
etnicznej temkowskiej zamieszkatych na terenie Gminy Legnica i deklarujacych chec
pobierania nauki tego jezyka. Nauka jezyka temkowskiego byta prowadzona
w sposob ciggty od dnia utworzenia Zespotu. Zajecia z jezyka temkowskiego, w tym
liczba ucznidw uczeszczajacych na te zajecia, tygodniowy wymiar godzin oraz

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dz.U.z2020 r. poz. 910, ze zm.

Dz. U. poz. 1627.

Utworzony pismem Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 31 sierpnia 2015 r. (znak OKS.5312.8.2015.VI).
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nauczyciele prowadzacy te zajecia zostali uwzglednieni w arkuszu organizacyjnym
Szkoty.

W Statucie Szkoty (§ 20) wskazano prawo ucznia, na wniosek rodzicdw, do nauki
jezyka mniejszosci narodowej, mniejszosci etnicznej lub jezyka regionalnego jednak
nie okreslono sposobu realizowania tego prawa tj. organizacji nauczania jezyka
temkowskiej mniejszoSci etnicznej (szerzej w pkt 1 w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci).
W latach objetych kontrolg organ prowadzacy i Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu
nie przeprowadzali w Szkole kontroli w zakresie zapewnienia podtrzymania
| rozwijania tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych.

(akta kontroli str. 4-11, 61-72)

2. W latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 nauczaniem jezyka
temkowskiego, jako jezyka mniejszoSci etnicznej, objeto wedtug ewidencji w SIO
odpowiednio 14, 17 i 8 ucznidbw. Wszyscy uczniowie objeci naukq jezyka
temkowskiego posiadali obywatelstwo polskie.

Kontrola wykazata, ze dokumentacja uczniow uczeszczajacych na lekcje jezyka
temkowskiego w roku szkolnym 2017/2018 byla prowadzona w sposob
uniemozliwiajacy ustalenie ostatecznej liczby uczniéw uczestniczacych w ciggu roku
w zajeciach zjezyka femkowskiego (Szerzej pkt 4 w sekcji stwierdzone
nigprawidtowosci). W roku szkolnym 2018/2019 zawyzono dane w SIO o trzech
uczniow (Szerzej w pkt 2 w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci). Dyrektor Szkoty
poinformowat, Zze nauczaniem jezyka temkowskiego, jako jezyka mniejszo$ci
etnicznej w latach 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 objeto odpowiednio 15, 14 i 8
uczniow.

Uczniowie uczeszczajacy na zajecia z jezyka mniejszosci w latach objetych kontrolg
byli uczniami 13 szkét znajdujacych sie na terenie Gminy Legnicaé. W latach
objetych kontrolg, rodzice/opiekunowie ztozyli tacznie dziewie¢ wnioskéw o objecie
dziecka naukg jezyka mniejszosci narodowej oraz naukg wiasnej historii i kultury
(wroku szkolnym 2017/2018 ztozono 4 wnioski, w 2018/2019 — 2 wnioski,
w 2019/2020 - 3 wnioski). Pozostali uczniowie byli objeci nauczaniem jezyka
temkowskiego na podstawie wnioskéw ztozonych w latach wcze$niejszych.
Nie stwierdzono przypadkéw nieobjecia naukg jezyka temkowskiego ucznia, ktorego
rodzice ztozyli wniosek w tej sprawie, badz objecia naukg jezyka mniejszosci ucznia,
ktérego rodzice takiego wniosku nie ztozyli.

Whnioski rodzicow w sprawie nauki jezyka temkowskiego przechowywano
w oddzielnych teczkach, przypisanych do poszczegoinych lat szkolnych.

Dyrektor poinformowat, Ze informacje, o ktérych mowa w § 6 rozporzadzenia Ministra
EN z dnia 18 sierpnia 2017 r., m.in. dotyczace: celu prowadzonych zajeC i ich
miejsca w tygodniowym rozktadzie zaje¢, informacji odnotowywanych
w dokumentacji przebiegu nauczania, na $wiadectwach szkolnych promocyjnych lub
Swiadectwach ukoniczenia szkoty — w przypadku udziatu ucznia w zajeciach z jezyka
mniejszosci, warunkow i sposobu oceniania i klasyfikowania ucznia z zaje¢ z jezyka
mniejszosci, a takze wptywu oceny z zaje¢ z jezyka mniejszosci na promowanie
ucznia do klasy programowo wyzszej oraz ukonczenie szkoly, przekazywano
rodzicom ustnie podczas zebran ogoinych. Dyrektor wskazat réwniez, ze nauczyciel
jezyka temkowskiego pozostawat w stalym kontakcie z rodzicami dzieci

6 Szkoly podstawowe — Nr 4, Nr 5, Nr 6, Nr 9, Nr 10, Nr 16, Nr 19, Nr 20, Gimnazjum Nr 4 i Nr 5 (rok szkolny 2017/2018),
Il Liceum Ogolnoksztatcace, Zespét Szkét Elektryczno-Mechanicznych, Szkota Muzyczna w Legnicy.
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uczeszczajacych na zajecia, udzielajgc im niezbednych informacji, a takze
informujac rodzicow o postepach w nauce i ewentualnych trudnosciach.

W okresie objetym kontrolg na stronach internetowych Szkoty oraz na tablicach
ogtoszen nie zamieszczano informacji 0 mozliwo$ci uczestniczenia przez uczniow
nalezacych do mniejszosci w zajeciach jezyka temkowskiego oraz nie udostepniano
wzorow wnioskow o objecie ucznia nauka jezyka mniejszosci. W trakcie kontroli NIK
na stronie internetowej Szkoly zostata zamieszczona informacja o mozliwosci
ztozenia wniosku o objecie naukg jezyka mniejszosci oraz zostaty opisane zasady
uczestnictwa w zajeciach z jezyka mniejszosci. Na stronie internetowej zostat
rowniez umieszczony wzor wniosku o objecie naukg jezyka mniejszosci oraz wzor
oswiadczenia rodzicow o rezygnaciji z nauki jezyka mniejszosci.

(akta kontroli str. 4-21, 73-107, 201)

3. Zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra EN z dnia 18 sierpnia 2017 r., nauka
jezyka temkowskiego odbywata sie¢ w grupach, ktorych liczba nie przekraczata 16
os6b. W roku szkolnym 2017/2018 byty to cztery grupy o liczebno$ci od czterech do
szesciu ucznidw’, w roku szkolnym 2018/2019 — rowniez cztery grupy o liczebnosci
trzech lub czterech uczniéws, a w roku szkolnym 2019/2020 dwie grupy o liczebnosci
trzech i pieciu uczniow®.

Uczniowie i ich rodzice byli informowani, o wtgczeniu nauki jezyka temkowskiego do
zaje¢ obowigzkowych, podczas zebran z nauczycielami jezyka temkowskiego.
Informacje o ocenach z jezyka temkowskiego uzyskanych przez uczniow
uczeszczajacych na zajecia ztego jezyka byly przekazywane pisemnie przez
Dyrektora do organu prowadzacego i Dyrektorow macierzystych placowek
o$wiatowych tych ucznidw, wcelu wpisania oceny w arkuszach ocen i na
Swiadectwie szkolnym.

W okresie objetym kontrolg w zajeciach z jezyka temkowskiego uczestniczyt jeden
uczen kontrolowanej Szkoty. Analiza jego arkusza ocen wykazata, ze zgodnie z § 14
rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekurczej oraz rodzajow tej dokumentacji'® ocena
z jezyka mniejszosci zostata wigczona — do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
tego ucznia. Zgodnie z punktem 16 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie $wiadectw, dyplomdw
panstwowych i innych drukéw'!,ocena z tego przedmiotu znalazta odzwierciedlenie
rowniez na jego $wiadectwie szkolnym.

W okresie objetym kontrola, Dyrektor Szkoty nie zapewnit uczniom mniejszosci
temkowskiej nauczania witasnej historii i kultury mniejszosci (Szerzej pkt 3 w sekc;i
stwierdzone nieprawidfowosci).

W Zespole, w okresie objetym kontrolg, nie prowadzono dodatkowych zaje¢ (np.
tanca, muzycznych, kot zainteresowan) w zakresie podtrzymywania kultury i tradycii
regionalnej uczniow nalezacych do mniejszosci etnicznej femkowskiej.

(akta kontroli str. 12-21, 30-60, 80-106, 143)

4. Zgodnie z art. 22a ust. 6 i 7 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r o systemie o$wiaty'?,
Dyrektor Szkoty na wniosek nauczycieli jezyka temkowskiego, dopetit obowigzku

7 W trzech grupach byli uczniowie szkét podstawowych, jedna grupa obejmowat ucznidéw gimnazjow, licedw i zespotu szkot
elektryczno-mechanicznych.

8 W trzech grupach byli uczniowie szkoét podstawowych, w jednej grupie byli uczniowie szkét ponadpodstawowych.

9 W dwoch grupach byli uczniowie szkét podstawowych.

0 Dz.U.z2017 r. poz.1646.

" Dz.U.z2019r. poz.1700.

2. Dz.U.z2020r. poz. 1327.



dopuszczenia do uzytkowania program nauczania jezyka temkowskiego. Program
ten Uchwatg nr 2 Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej Nr 10 w Legnicy z dnia
31 sierpnia 2017 r. podjeta w sprawie wyrazenia opinii 0 przedstawionych przez
nauczycieli programach nauczania, zostat wpisany do zestawu szkolnych programéw
nauczania.

(akta kontroli str. 12-21, 108-128)

5. Wszystkim uprawnionym uczniom zapewniono niezbedne podreczniki do
nauczania jezyka temkowskiego'. Podreczniki te i inne materiaty edukacyjne do
nauki jezyka femkowskiego byly przekazywane uczniom przez Stowarzyszenie
temkoéw w Polsce (Zarzad Gtowny w Legnicy) za posrednictwem nauczycieli jezyka
temkowskiego. Uzytkowane podreczniki do nauki jezyka temkowskiego posiadaty
dopuszczenie Ministra Edukacji Narodowe;j.

(akta kontroli str. 4-11, 80, 130-144)

6. W okresie objetym kontrolg nauke jezyka temkowskiego prowadzito trzech
nauczycieli w roku szkolnym 2017/2018, w roku szkolnym 2018/2019 - dwoch, a w
roku szkolnym 2019/2020 - jeden nauczyciel. Wszyscy oni posiadali wyksztatcenie
zgodne z wymogami okreslonymi w § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra EN z dnia
1sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli*. Zgodnie z § 14 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra EN znajomos¢
jezyka temkowskiego zostata potwierdzona przez organizacje spoteczng mniejszosci
etnicznej femkowskiej — Stowarzyszenie temkow.

W latach 2018-2020 nauczyciele jezyka temkowskiego nie wystepowali do Dyrektora
Szkoty o $rodki na doskonalenie zawodowe.
(akta kontroli str. 4-11, 143-160)

7. Dzienniki lekcyjne z zaje¢ z jezyka temkowskiego w latach szkolnych objetych
kontrolg prowadzone byty zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji's. Ewidencja obecnosci uczniow
uczestniczacych w zajeciach z jezyka temkowskiego w roku szkolnym 2017/2018
prowadzona byla w sposob nierzetelny. (Szerzej pkt 4 w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 12-21, 30-60)

8. Biblioteka kontrolowanej Szkoty nie realizowata zadan w zakresie podtrzymywania
tozsamos$ci narodowej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszo$ci. Dyrektor
Szkoty podat, ze w zapisach dotyczacych dziatalnosci biblioteki szkolnej nie ma
zapisow 0 zadaniach i dziataniach biblioteki w zakresie organizowania dziatan
rozwijajacych wrazliwo$¢ kulturowg i spoteczng ucznidw, poniewaz uczniowie
uczestniczacy w zajeciach jezyka temkowskiego chodzg do réznych szkdt, a zatem
korzystajg z bibliotek w placbwkach macierzystych.

(akta kontroli str. 12-21, 63-66)

9. W okresie objetym kontrola, Szkota wspotpracowata ze Stowarzyszeniem temkow
w Polsce w wyzej opisanym zakresie (potwierdzanie kwalifikacji nauczycieli
i zaopatrzenie w podreczniki). Dyrektor poinformowat réwniez, ze wigkszo$¢ uczniow
uczeszczajacych na lekcje jezyka temkowskiego byta cztonkami Lemkowskiego
Zespotu Pieéni i Tanca ,Kyczera”.

(akta kontroli str. 12-21, 143-160)

13 Szczegoblowe badanie przeprowadzano na podstawie wykazu podrecznikéw obowigzujacych w roku szkolnym 2019/2020.
1 Dz.U.z2020r. poz. 1289.
5 Dz. U. poz. 1646, ze zm.



10. W latach objetych kontrolg Szkofa otrzymata od Gminy nastepujace $rodki: —
99 390,18 zt w 2018 r., 124 089,65 zt w 2019 r., 62 391,53 zt w 2020 r. (wysokos¢
tych kwot wynikata z tytutu zastosowanych wag dla uczniéw mniejszosci narodowych
i etnicznych w ramach czes$ci o$wiatowej subwencji ogolnej budzetu panstwa).

Dyrektor wyjasnit, Ze jedyne koszty, ktore mozna wyodrebnic w zwigzku
znauczaniem jezyka temkowskiego, to wydatki poniesione na zatrudnienie
nauczycieli prowadzacych zajecia z jezyka temkowskiego. Na pokrycie tych kosztow
wydatkowano: w 2018 r. — 23 376,45 zt, w 2019 r. — 25179,0 zt oraz w 2020 r.
(styczen-sierpien) — 12 538,49 zt.
W okresie objetym kontrola, nie udzielano za posrednictwem Szkoty pomocy
materialnej uczniom uczeszczajacym na zajecia z jezyka temkowskiego.

(akta kontroli str. 4-21, 181-196)

11. Dyrektor Szkoly podat, ze w okresie zagrozenia epidemicznego spowodowanego
COVID19 nauczyciele prowadzili zajecia z jezyka temkowskiego w formie zdalnej,
poprzez utworzenie grupy na komunikatorze, na ktéry przesytane bylty nagrywane
przez nauczyciela filmy z omoéwionymi tematami, wyjasnieniami zagadnien.
Uczniowie odsyfali zdjecia oraz filmy z wykonanych przez siebie prac, zadan
i recytacji. Co drugi tydzier odbywaty sie zajecia on-line. Nauczyciel kontaktowat sie
z rodzicami/opiekunami dzieci w sprawie sprzetu umozliwiajacego branie udziatu
w zajeciach on-line i ustalit, Zze wszyscy uczniowie posiadajg odpowiednie
wyposazenie. Udziat uczniow w zajeciach i ich postepy w nauce byty na biezgco
monitorowane przez nauczyciela.

W okresie objetym kontrolg, w tym w okresie zdalnego nauczania, NIK nie stwierdzita
przypadkow zgtaszania przez rodzicow uczniow objetych naukg jezyka
temkowskiego problemdéw dotyczacych organizacji nauczania tego przedmiotu.

(akta kontroli str. 11-21, 68-72)

12. W roku szkolnym 2017/2018 do Szkoly uczeszczato trzech uczniow romskiej
mniejszosci etnicznej, a w latach 2018/2019 i 2019/2020 po czterech uczniow.
Uczniowie ci nie byli wykazywani w SIO jako uczniowie mniejszosci etnicznej's.
Analiza potrzeb uczniéw z tej spoteczno$ci byta dokonywana w porozumieniu
z Asystentem Edukacji Romskiej zatrudnionym w Zespole Szkét Budowlanych
w Legnicy. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze nie rozwazano zatrudnienia osoby na takim
stanowisku z powodu niewielkigj liczby uczniow pochodzenia romskiego oraz faktu,
ze asystent zatrudniony w Zespole Szkdt Budowlanych w Legnicy ma obowigzek
wspotpracy z innymi placowkami.

Wszyscy uczniowie tej mniejszosci wymagajacy pomocy w nauce uczestniczyli
w zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych organizowanych dla ucznidw Szkoty
wymagajacych takiego wsparcia'”.

Uczniowie Szkoty nalezacy do romskiej mniejszosci etnicznej obejmowani byli
wsparciem w ramach zadan realizowanych przez Gming Legnica finansowanych
z Programu integracji. | tak w2018 r. czterem uczniom zapewniono wyprawki
szkolne'8 (zadanie pn. Wyprawka szkolna dla uczniow romskich w 2018 r.); a dwdch
uczniéw otrzymato stypendia motywacyjne'® (zadanie pn. Stypendia motywacyjne
dla uczniow romskich w 2018 r. W 2019 r. trzech ucznidéw otrzymato stypendia

6 Rodzice/opiekunowie tych uczniéw nie zozyli wnioskow o objecie nauka jezyka mniejszosci.

7 Uczniowie klas 1-3 brali udziat w ogolnych zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych, uczniowie klas 4-8 w zajeciach
dydaktyczno-wyréwnawczych z jezyka polskiego i matematyki.

18O wartosci 300 zt na ucznia. Gmina refundowata wydatki poniesione przez ucznia na przybory szkolne, stréj sportowy
i dodatkowe podreczniki.

9 W kwocie 500 zt kazdy (10x50 zt miesigcznie).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

motywacyjne? (zadanie pn. Stypendia motywacyjne dla ucznidw romskich
w 2018 r.). W 2020 r. stypendiami objeto dwdch uczniéw ze spoteczno$ci romskiej?!
(zadanie pn. Stypendia motywacyjne dla uczniéw romskich w 2020 r.).

(akta kontroli str. 22-25)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Statucie Szkoty nie zawarto uregulowan wymaganych art. 98 ust. 1 pkt 4 i pkt 6
ustawy Prawo oswiatowe.

W Statucie Szkoty (§ 20 Statutu) wskazano jedynie, ze uczen ma prawo na
wniosek rodzicow do nauki jezyka mniejszo$ci narodowej, mniejszosci etniczne;
lub jezyka regionalnego. Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy statut szkoty
zawiera w szczegolnosci cele i zadania szkoty wynikajace z przepisow prawa
oraz sposob ich wykonywania, w tym w zakresie umozliwiania uczniom
podtrzymywania poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijne;j.
Dodatkowo w art. 98 ust. 1 pkt 6 tej ustawy wskazano, ze statut szkoty zawiera
rowniez organizacje nauczania jezyka mniejszo$ci narodowych, mniejszo$ci
etnicznych lub jezyka regionalnego, jezeli szkofa takie oddziaty lub nauczanie
prowadzi.

(akta kontroli str. 63-66)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze postanowienie znajdujace sie w Statucie wskazuije,
Ze w razie wystgpienia potrzeb w zakresie nauki jezyka przez cztonka mniejszosci
narodowej badz etnicznej zostang one zaspokojone. Natomiast odno$nie
uregulowan dotyczacych celdw i zadan zawartych w Statucie Dyrektor stwierdzit,
ze bedg one analizowane na posiedzeniu Rady Pedagogicznej. Dodat rowniez,
Ze zostang opracowane zapisy regulujgce prowadzenie nauczania jezyka
temkowskiego.

Rada Pedagogiczna Szkoty, w toku kontroli NIK (w dniu 2 grudnia 2020 r.),
podjeta uchwate zobowigzujacg Dyrektora do wprowadzenia zmian w Statucie
szkoty w zakresie wykonywania zadan szkoty na rzecz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych.

(akta kontroli str. 12-21, 67)

W zwigzku z powyzszym, NIK odstapita od formutowania wniosku pokontrolnego
dotyczacego tej nieprawidtowosci.

2. W ewidencji SIO zawyzono o trzy osoby liczbe uczniéw uczestniczacych
w zajeciach z jezyka mniejszosci temkowskiej (wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2018 r.). W SIO wykazano 17 ucznidw uczeszczajacych na ww. zajecia w ramach
Miedzyszkolnego Zespotu Nauczania jezyka temkowskiego, podczas gdy zgodnie
z dziennikami lekcyjnymi liczba uczniéw wynosita 14.

Zgodnie z art. 14 pkt 16 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej?2 dane w SIO w zwigzku z naukg ucznia w szkole obejmujg
uczestniczenie w nauce jezyka mniejszo$ci narodowej, etnicznej lub jezyka
regionalnego, z okre$leniem nazwy tego jezyka. W SIO powinni by¢ zatem
wykazani uczniowie, ktorzy sg uprawnieni do nauki jezyka mniejszosci i ktorzy
faktycznie w tych zajeciach uczestnicza. W $wietle przepisu art. 49 ustawy o SIO
przekazanie danych do bazy danych SIO jest réwnoznaczne z potwierdzeniem

2 W kwocie 500 zt kazdy (10x50 zt miesiecznie).
21 W kwocie 50 zt miesiecznie.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1942, ze zm.



przez dyrektora zgodnosci przekazanych danych ze stanem faktycznym
i dokumentacjg szkoty.

Dyrektor Szkoty ustalajac liczbe ucznidw, ktorzy bedq bra¢ udziat w zajeciach
z jezyka temkowskiego w roku szkolnym 2018/2019 postuzyt sie listg przedtozong
przez nauczycieli jezyka temkowskiego, na ktorej znalazto sie 18 uczniow.
Dyrektor usunat z listy dwie osoby, ktére byty spoza Gminy Legnica.Nastepnie,
w wyniku otrzymania o$wiadczenia rodzicéw o rezygnaciji dziecka z nauki jezyka
mniejszosci 3 wrzesnia 2018 r. usunat z listy kolejne dwie osoby. W zwigzku
z tym, na dzien 30 wrzesnia 2018 r. w ww. zajeciach uczestniczyto 14 uczniow.
Rowniez z dziennikbw zaje¢ prowadzonych od dnia 1 wrze$nia 2018 r.
przedstawionych w trakcie kontroli wynika, ze w roku szkolnym 2018/2019 w ww.
zajeciach brafo udziat 14 uczniéw. W dziennikach tych nie ma zadnych wykreslen
ucznidw w trakcie roku szkolnego.

(akta kontroli str. 30-60, 80-107)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze do dziennikow zostato wpisanych 14 uczniéw, gdyz
w wyniku wykreslen z listy otrzymanej przez nauczycieli jezyka temkowskiego
zostato wykreslonych czterech uczniow, jednakze jego zdaniem na dzien 30
wrzes$nia 2018 r. liczba ucznidéw wynosita 17 i taka zostata wprowadzona do SIO.
(akta kontroli str. 12-21, 27-29)

W ocenie NIK w procesie weryfikacji danych nalezato dokona¢ zmian w taki
sposob, aby odzwierciedlaty faktyczng liczbe uczniow bioracych udziat w ww.
zajeciach. NIK zwraca uwage, ze w wyniku nierzetelnego wypetnienia obowigzku
okreSlonego w ustawie o SIO zaréwno dotyczacego przekazywania jak
i potwierdzania danych, Gmina Legnica w 2019 r. otrzymata zawyzong kwote
czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
(naliczong wagami dla uczniéw nalezacych do mniejszosci etnicznej femkowskiej
na 17 zamiast na 14 uczniéw).

3. Nie zorganizowano zaje¢ wiasnej historii i kultury dla ucznidw femkowskiej
mniejszosci etnicznej, ktdrzy uczeszczali do Miedzyszkolnego Zespotu Nauczania
przy kontrolowanej Szkole (SP Nr 10). Byto to niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 2
w zwigzku z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra EN z dnia 18 sierpnia 2017 r.
W Swietle § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra EN z dnia 18 sierpnia 2017 r., szkoty
i placowki publiczne umozliwiajg uczniom nalezacym do mniejszo$ci
w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym23 podtrzymywanie i rozwijanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej przez prowadzenie nauki
jezyka mniejszosci (pkt 1) oraz nauki wtasnej historii i kultury (pkt 2).

Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Ministra EN z dnia 18 sierpnia 2017 r., nauka
wiasnej historii i kultury w Miedzyszkolnym Zespole Nauczania jest prowadzona
w wymiarze zgodnym z wymiarem okre$lonym dla uczniéw poszczegéinych klas
w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia. Roczny wymiar godzin nauki wiasnej
historii i kultury dla klas V i VI szkoty podstawowej, okre$lony w tym zatgczniku,
wynosit 25 godzin, dla uczniow Il i lll klasy liceum ogdlnoksztatcacego oraz
technikum wynosit 20 godzin tygodniowo.

W latach objetych kontrolg na zajecia nauki temkowskiego, jako jezyka
mniejszosci do Miedzyszkolnego Zespotu Nauczania uczeszczali uczniowie
wszystkich typéw szkdt i klas wymienionych powyzej. W roku szkolnym
2017/2018 byto to pieciu ucznidw, w roku szkolnym 2018/2019 — réwniez pieciu

% Dz.U.z2017r. poz. 823.



uczniow oraz w roku szkolnym 2019/2020 - trzech uczniéw. Wobec tego,
organizacja zaje¢ z wiasnej historii i kultury w wyzej okreslonym wymiarze byta
obligatoryjna.

(akta kontroli str. 12-21, 30-60, 176-180)

Dyrektor wyjasnit, ze nauczanie jezyka temkowskiego w Miedzyszkolnym Zespole
Nauczania odbywa sie na zasadach wskazanych w piSmie organu prowadzacego
z dnia 1 sierpnia 2015 r. dotyczacym jego utworzenia, z ktdrego, zdaniem
Dyrektora wynika, ze w Szkole Podstawowej Nr 10 bedg prowadzone tylko
zajecia z jezyka temkowskiego. Potwierdzeniem tego faktu sq ztozone przez
rodzicéw wnioski 0 objecie ich dzieci naukg jezyka temkowskiego.

(akta kontroli str. 12-21)

Zdaniem NIK sposdb organizacji nauczania ucznidw mniejszo$ci powinien zosta¢
dostosowany do obowigzujacych przepiséw. Zasady okreslone przez organ
prowadzacy nie mogg byC sprzeczne z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, w tym przypadku rozporzadzenia Ministra EN z dnia 18 sierpnia
2017 r., ktore obowigzuje od 1 wrzesnia 2017 .

. W dziennikach zaje¢ nierzetelnie prowadzono ewidencje obecno$ci uczniow
uczeszczajgcych na zajecia z jezyka temkowskiego w ramach Migdzyszkolnego
Zespotu Nauczania w roku szkolnym 2017/2018.

Badanie przez NIK dziennikow zaje¢ z jezyka temkowskiego wykazato, ze
w dziennikach tych dokonywano wykreslen w sposob uniemozliwiajacy ustalenie
liczby uczniéw (na dany dzien) uczestniczacych w zajeciach, przyczyn oraz dat
dokonania zmian.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w maju 2017 r. nauczyciel jezyka temkowskiego
przediozyt liste 20 uczniow majacych uczy¢ sie jezyka temkowskiego w roku
szkolnym 2017/2018. Dyrektor wskazat, ze na poczatku roku szkolnego podijat
decyzje o wykresleniu szeSciu ucznidw, podajac w wyjasnieniach przyczyny ich
wykre$lenia. Kontrola NIK ustalita jednak, Zze na poczatku roku szkolnego
w dwoch dziennikach zaje¢ z jezyka temkowskiego zapisanych byto tgcznie
25 ucznidw. W trakcie roku wykreSlono siedmiu uczniéw, jednoczesnie nie
wskazujac, kiedy dokonano takiego wykreslenia oraz z jakiego powodu. Wedtug
wyjasnien Dyrektora byli to uczniowie, ktérzy nie mogli by¢ zakwalifikowani do
nauki jezyka mniejszosci.

(akta kontroli str.12-21, 30-61, 181-196)

Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie roku wykreslono dwoch uczniéw i dopisano
sze$ciu uczniow, nie podajac przyczyn tych wykreslen. Podat, ze w wyniku
dokonanej przez niego kolejnej kontroli dziennikéw (nie wskazat, kiedy ta kontrola
miata miejsce) stwierdzit, ze na liScie znajdujg sie osoby, ktore nalezato wykreslic.
Wyjasnit rwniez, ze nauczyciel nie dokonat stosownego wykreslenia w dzienniku
i wedtug jego wiedzy w zajeciach uczestniczyto 18 ucznidw.

(akta kontroli str. 12-21)

W trakcie kontroli Dyrektor przedstawit réwniez informacje o ocenach,
przekazywane organowi prowadzacemu oraz dyrektorom macierzystych szkot
uczniéw uczeszczajacych na zajecia z jezyka temkowskiego. Informacije dotyczyty
15 ucznidw. Zatem brak byto informacji dotyczacych trzech z 18 ucznidw, ktérzy
zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora uczestniczyli w zajeciach. Ponadto NIK
ustalita, ze w dziennikach lekcyjnych obecnos¢ na lekcjach wpisywano 20
uczniom. W SIO natomiast Dyrektor Szkoty wykazat 14 ucznidw, ktorzy zostali
objeci nauka jezyka mniejszosci etnicznej (stan na dzien 30 wrze$nia 2017 r.).
(akta kontroli str. 80-106, 181-196)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

W zwigzku z powyzszym niemozliwe jest rzetelne ustalenie liczby uczniow
faktycznie uczestniczacych w tych zajeciach. Ewidencja uczniéw powinna by¢
prowadzona w taki sposob, aby na kazdym etapie roku szkolnego, mozliwe byto
okreslenie ilu uczniow uczestniczyto w danych zajeciach. Wpisywanie nowych
uczniow na liste dziennika danych zaje¢ oraz wykreSlanie uczniow jest
dopuszczalne, ale dziatania takie powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w prowadzonej dokumentacji, z zaznaczeniem przyczyny wykreslenia/wpisania
na liste uczniow oraz zaznaczenia daty zmiany w dzienniku.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne wypetnianie obowigzkow dotyczacych wprowadzania i potwierdzania
danych w SIO dotyczacych ucznidbw nalezacych do  mniejszosci
| uczeszczajacych na zajecia z jezyka mniejszosci.

2. Podjecie dziatan dotyczacych zapewnienia uczniom nalezacym do mniejszosci
temkowskiej nauki wiasnej historii i kultury.

3. Rzetelne prowadzenie ewidencji ucznidw Miedzyszkolnego Zespotu Nauczania
dla uczniéw mniejszosci temkowskie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2021 r.

Marcin Chojnacki Najwyzsza Izba Kontroli

glowny specjalista kontroli paristwowej Departament Administracji Publicznej
Dyrektor

Bogdan Skwarka



