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Wykaz stosowanych skrotow, skréotowcdw i pojed

Alokacja

ARP S.A.
EFRR
EFS

Fundusz Inwestycji
Samorzadowych
lub FIS

Human Smart Cities

Instytucja
Posredniczaca
lub IP

Instytucja Zarzadzajaca
lub 1Z

KE

Kontraktacja

KPRM

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2030 [ub KSRR

catkowita kwota $rodkéw unijnych do wydania w ramach dziatania lub
programu na danym obszarze w danym czasie. Alokacja moze by¢ mierzona
na réznych poziomach, np. na poziomie programéw oraz na réznych obszarach,
np. w wojewo6dztwie lub w catym kraju;

Agencja Rozwoju Przemystu Spoétka Akcyjna;
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;
Europejski Fundusz Spoteczny;

rodzaj wsparcia inwestycyjnego na zadania uzyteczno$ci publicznej i zadania
wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadzany jest przez Polski
Fundusz Rozwoju. Jednostki samorzadu terytorialnego mogga pozyska¢ srodki
z funduszu przekazujgc mu udziaty, akcje lub obligacje w spo6tkach samorzadowych.
Samorzad moze réwniez przekaza¢ w uzytkowanie lub wydzierzawi¢ Funduszowi
akcje czy udziaty spétek komunalnych. Fundusz moze zaangazowac sie
we wspétfinansowanie w modelu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;

konkurs dotacji skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego (gminy
posiadajace status miasta) w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
pt.: HUMAN SMART CITIES. Inteligentne miasta wspdéttworzone przez mieszkancow.
Gtownym celem konkursu jest kreowanie, przy uzyciu inteligentnych rozwiazan,
miasta jako przestrzeni przyjaznej do zycia, za ktéra wspotodpowiedzialnos$¢
ponosza takze mieszkancy, ktédrzy jednocze$nie biorg aktywny udziat
w zarzadzaniu i wspétdecydowaniu o niej;

zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U.z 2020 r. poz. 818, ze zm.) podmiot, ktdremu zostata powierzona, w drodze
porozumienia albo umowy zawartej z Instytucjg Zarzadzajaca realizacja zadan
w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego. IZ pozostaje
odpowiedzialna za catos¢ realizacji programu operacyjnego;

odpowiada za catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem programem,
w zakresie okre$§lonym przepisami art. 125 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspoblne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z20.12.2013, s. 320, ze zm.) zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansowego. Funkcje 1Z dla krajowych programéw operacyjnych petni minister
wtasciwy ds. rozwoju regionalnego;

Komisja Europejska;

zawieranie z beneficjentami uméw o dofinansowanie projektéw wspotfinansowanych
ze $rodkéw unijnych w ramach Polityki Spo6jnosci;

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw;

podstawowy dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa. Przedstawia
cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiagniecia powinien
podja¢ rzad, samorzady: wojewo6dztw, powiatowe i gminne oraz pozostate
podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030;



Kwalifikowalnosc¢
wydatkéw

Minister [ub minister
wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego

Ministerstwo
lub MFiPR

Pakiet dla sSrednich
miast lub Pakiet

PARP

Partnerska
Inicjatywa Miast
lub PIM

PFR

Polska Strefa Inwestycji
[ub PSI

PO [ub krajowy program
operacyjny

POIR
POIS
POPT
POPW
POWER
PPP

zgodnie z art. 5 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, ze zm.) oznacza to spetnienie przez
wydatki poniesione w ramach programéw operacyjnych kryteriéw: sp6jnosci
z programem operacyjnym, okreslonych szczegétowo przez IZ oraz dodatkowych,
przewidzianych dla danego Zrédta finansowania. Wydatek jest kwalifikowalny,
jezeli zostat poniesiony w ramach zatwierdzonego projektu realizowanego
z udziatem funduszy europejskich, zgodnie z zasadami i warunkami okreslonymi
w umowie i wniosku o dofinansowanie. O kwalifikowalno$ci wydatkow
decyduja takze kolejno przepisy wspélnotowe i krajowe, zasady w programach
i w uszczegbétowieniach programéw oraz ewentualnie dodatkowo inne przepisy
i wytyczne stanowione przez instytucje zarzadzajaca.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej;

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej;

przewidziany w SOR projekt strategiczny Pakiet dziatan dla srednich miast
tracqgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, ktérego celem byto osiggniecie
wymiernych efektéw gospodarczych zwigzanych z odbudowg bazy gospodarczej
oraz wzmocnieniem miast $§rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, jako
waznych centréw aktywno$ci spoteczno-gospodarczej;

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

projekt strategiczny SOR majacy na celu poprawe warunkéw rozwojowych
oraz wspomaganie zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju polskich miast,
w tym w zakresie rozwigzan przydatnych do poprawy efektywno$ci zarzadzania.
Projekt polega na wymianie wiedzy i doSwiadczenn miedzy miastami oraz innymi
podmiotami zaangazowanymi w ksztaltowanie i realizacje polityki miejskiej oraz
pozyskiwaniu pomystéw na wzmacnianie potencjatu rozwojowego polskich miast;

Polski Fundusz Rozwoju Spétka Akcyjna;

instrument, okreslony w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji (Dz. U.z 2020 r. poz. 1752), dzieki ktéremu przedsiebiorca moze uzyskac
ulge podatkowa na realizacje nowej inwestycji po spetnieniu warunkéw. Mozna
z niego skorzystac na terenie catej Polski, niezaleznie od wielko$ci firmy. Wsparcie
przyznawane jest firmom z sektora przemystu oraz nowoczesnych ustug;

zgodnie z art. 2 pkt 17 lit. a) ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
krajowy program stuzacy realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci, uchwalony przez Rade Ministréow i przyjety przez Komisje Europejska.
W perspektywie finansowej 2014-2020 s3 to: Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwéj, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program
Operacyjny Polska Wschodnia, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj, Program
Operacyjny Polska Cyfrowa oraz Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj;
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;
Program Operacyjny Pomoc Techniczna;

Program Operacyjny Polska Wschodnia;

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj;

Partnerstwo publiczno-prywatne;



Rozporzadzenie ogdlne
lub Rozporzadzenie
nr 1303/2013

Strategia [ub SOR

System MonAliZa

Szczegotowy Opis Osi
Priorytetowych
lub SzOOP

UE

Umowa
o dofinansowanie
projektu

Ustawa o NIK

Ustawa o PPP

Ustawa o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju

[ub ustawa o zppr

Ustawa wdrozeniowa

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) stanowi aktualizacje sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020 i jest obowiazujacym, kluczowym dokumentem
w obszarze $rednio i dtugofalowej polityki gospodarczej Polski. Strategia
okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku
20201 2030;

system informatyczny, ktéry umozliwia monitorowanie i zarzadzanie projektami,
programami i portfelami projektéw catej administracji, w szczegdlnosci portfelem
projektow Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych;

zgodnie z art. 2 pkt 25 ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 dokument
przygotowany i przyjety przez instytucje zarzadzajaca programem operacyjnym
oraz zatwierdzony w zakresie kryteriéw wyboru projektéw przez komitet
monitorujacy, o ktérym mowa w art. 47 rozporzadzenia ogélnego, okreslajacy
w szczegdlnosci zakres dziatan lub poddziatan realizowanych w ramach
poszczeg6lnych osi priorytetowych programu operacyjnego;

Unia Europejska;

zgodnie z art. 2 pkt 26 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki sp6jnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oznacza:
a) umowe zawartg miedzy wtasciwg instytucja a wnioskodawcg, ktérego projekt
zostatl wybrany do dofinansowania, b) porozumienie, o ktérym mowa w art. 206
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r.
poz. 869, ze zm., dalej: ufp), zawarte miedzy wtasciwg instytucja a wnioskodawcag,
ktorego projekt zostat wybrany do dofinansowania (porozumienie dotyczy sytuacji
gdy beneficjentem jest panstwowa jednostka budzetowa);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200);

ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 711, ze zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy, partnerstwo
publiczno-prywatne polega na wspoélnej realizacji przedsiewziecia opartej
na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym;

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;



Wytyczne

zgodnie z art. 2 pkt 32 ustawy wdrozeniowej instrument prawny okreslajacy
ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji programow
operacyjnych oraz stosowane przez te instytucje na podstawie wtasciwego
porozumienia, kontraktu terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentéw
na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu
projektu. Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ww. ustawy, wytyczne moze wydawac¢ minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego moga one dotyczy¢ wszystkich
programéw operacyjnych lub wybranych programéw operacyjnych i sg skierowane
do instytucji uczestniczacych w ich realizacji.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy Pakiet dla $rednich
miast jest realizowany
zgodnie z zatozeniami,
w szczegolnosci czy
przynosi zaktadane
rezultaty?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1. Czy dziatania w ramach
Pakietu sg zgodne
z zasadami ich realizacji?

2. Czy $rodki finansowe
przeznaczane
na realizacje Pakietu
sa wydatkowane
prawidtowo?

3. Czy realizacja projektéw
w ramach Pakietu przynosi
spodziewane efekty?

4. Czy minister
wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego
podejmowat
wiasciwe dziafania
w zakresie koordynagiji
i monitorowania
realizacji Pakietu?

Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej,
Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci,
Agencja Rozwoju
Przemystu S.A.,

Sad Okregowy

w Nowym Saczu,
Starostwo Powiatowe
w Lidzbarku Warminskim,
11 przedsigbiorcow
(beneficjentéw)
realizujacych projekty
wspétfinansowane z UE.
Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym
255 miast wskazanych
W opracowanej przez
Polska Akademie Nauk
Delimitacji miast $rednich
tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze.

Okeres objety kontrola

0d 1 stycznia 2017 .
do 30 wrze$nia 2020 r.

Pakiet dla $Srednich miast to projekt strategiczny zawarty w Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Realizowany miat by¢ w ramach celu
szczegbtowego II SOR - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréw-
nowazony, w obszarze Rozwdj zréwnowaZzony terytorialnie. W ramach
ww. celu SOR okreslono trzy cele polityki regionalnej, jednym z nich
jest Zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujqcy indywidualne potencjaty
poszczegdlnych terytoriéw. Zgodnie z tym celem polityka regionalna bedzie
dazyta do zapewnienia bardziej zrownowazonego rozwoju kraju poprzez
zintegrowane interwencje wykorzystujace miejscowe zasoby i potencjaty
poszczegoélnych terytoriow oraz dostarczanie odpowiednich zasobdéw
dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy w obszarach o mniej
korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych. Jego realizacja miata odby-
wac sie m.in. poprzez Pakiet dla $Srednich miast.

Kierunkiem interwencji w SOR, w ramach ktérej miat by¢ realizowany
Pakiet dziatan dla srednich miast jest Aktywne gospodarczo i przyjazne
mieszkaricom miasta - aktywizacja potencjatéow miast Srednich tracqcych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

Pakiet mial obejmowa¢ miasta powyzej 20 tys. mieszkancéw oraz powy-
zej 15 tys. mieszkancow bedace siedzibami powiatéw z wytaczeniem miast
wojewddzkich - obecnie 255 lokalizacji. Na szczegblne wsparcie mogty
liczy¢ 122 o$rodki, ktére zgodnie z analizg Polskiej Akademii Nauk® w naj-
wiekszym stopniu zagrozone byty utrata funkcji spoteczno-gospodarczych.

Infografika nr 1
Miasta srednie objete Pakietem dla srednich miast
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Dokument opracowany przez Polska Akademie Nauk na potrzeby SOR pn.: Delimitacja miast
Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Lista 255 miast Srednich oraz lista 122 miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze opublikowana zostata na stronie: https://
www.gov.pl/web/fundusze-regiony/pakiet-dla-srednich-miast [dostep: 2 marca 2021 r.].



WPROWADZENIE

Pakiet dziatan dla $§rednich miast, tracacych funkcje spoteczno-gospo-
darcze przewidywat interwencje w obszarze m.in.: wsparcia innowacyj-
nych projektéw przedsiebiorstw, zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
miast $rednich dla potencjalnych inwestoréw, podnoszenia jakosci kapi-
tatu ludzkiego oraz pobudzania lokalnych inicjatyw gospodarczych i spo-
tecznych, mieszkalnictwa, a takze wsparcia inwestycji samorzadowych
o charakterze prorozwojowym na zasadach oferowanych w ramach pro-
gramow krajowych oraz instrumentéw kapitatowych Polskiego Funduszu
Rozwoju. Dziatania te miaty by¢ finansowane ze sSrodkéw UE, innych zrédet
wsparcia zagranicznego, ze sSrodkéw budzetu panstwa oraz ze Srodkow
wtasnych ARP S.A. Realizacje Pakietu przewidziano w Il fazach - pierwszej
w latach 2017-2023, drugiej od 2020 r.

Celem podejmowanych dziatan miato by¢ osiagniecie wymiernych efek-
tow gospodarczych zwigzanych z odbudowa bazy gospodarczej oraz
wzmocnieniem miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
jako waznych centrow aktywnosci spoteczno-gospodarczej.

Dotychczas Pakiet dla $rednich miast nie byt kontrolowany przez NIK.

Infografika nr 2
Jednostki objete kontrola NIK
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* ZAKEAD MECHANICZNY ,ELTECH” SPOEKA
Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
WARSZAWA
* MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ
KUTNO * POLSKA AGENCJA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
* PRZEDSIEBIORSTWO PRODUKCYJNO-HANDLOWO-USEUGOWE * AGENCJA ROZWOJU PRZEMYSLU SPOEKA AKCYINA
#FOL-POL” JACEK BOROWSKI
o
O CELESTYNOW
* PRZEDSIEBIORSTWO PRODUKCYINO-
~HANDLOWO-USLUGOWE ,, ANNA"
T WOJCIECH BOGUCKI
KROTOSZYN T
* PRZEDSIEBIORSTWO PRODUKCYJNO-HANDLOWE PIOTRKOW TRYBUNALSKI
L EWA” SPOLKA AKCYINA « ,SULIMAR” SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
PLESZEW T
* FABRYKA MASZYN SPOZYWCZYCH STALOWA WOLA
#SPOMASZ" PLESZEW SPOLKA AKCYINA /
 ,POLTRA” SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA
O——— DEBICA
* /BRATEX” DACHY SPOLKA Z OGRANICZONA
ANDRYCHOW ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOtKA KOMANDYTOWA
NOWY SACZ

* KZWM ,OGNIOCHRON" SPOLKA AKCYINA B
= ,LAMINTEX" SPOLKA Z OGRANICZONA

ODPOWIEDZIALNOSCIA
* SAD OKREGOWY

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Kontrolg NIK objeto przygotowanie, koordynacje i monitorowanie reali-
zacji Pakietu jako projektu oraz osigganie zaktadanych celéw i efektéw,
a szczeg6towym badaniem poszerzonym o prawidtowos¢ wydatkowania
Srodkéw i osigganie efektow przez beneficjentéw objeto sze$¢ z dziewie-
ciu dziatan wskazanych w Pakiecie, tj. Miasta $rednie w Funduszach Euro-
pejskich, Polska Strefe Inwestycji, rozwoj sektora nowoczesnych ustug dla
biznesu w $rednich miastach, Program Fabryka i Program Industria, kon-
kurs Human Smart Cities oraz Program Rozwoj lokalny.
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2.

Pakiet dla srednich

miast byt na ogoét
realizowany zgodnie

Z przyjetymi zatozeniami
organizacyjnymi, jednak
nie zawsze w petni
osiggano oczekiwane
efekty

OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze projekt Pakiet dla srednich miast w zakresie
dziatan organizacyjnych byt realizowany - z wyjatkiem Programu Industria
- na og6t zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jednak nie zawsze w petni osig-
gano efekty. NIK negatywnie ocenita, Ze nie rozpoczeto realizacji Programu
Industria, jednego z dziewieciu dziatan wymienionych jako wchodzace w sktad
Pakietu.

W ocenie NIK, Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego podejmowat
odpowiednie dziatania organizacyjne, majace na celu przygotowanie i rozpo-
czecie wdrazania Pakietu dla Srednich miast, z wyjatkiem Programu Industria.
Dziatania te polegaty na dostosowaniu do Pakietu juz istniejgcych instrumen-
tow oraz na wiaczeniu nowych dziatan/inicjatyw. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze cze$¢ dziatan/inicjatyw wskazywanych przez Ministerstwo jako wchodzace
w sktad Pakietu, byta realizowana niezaleznie od niego i miata jedynie charak-
ter komplementarny. Realizacja dwdch z nich odbywata sie w ramach innych
projektow SOR i nie byta finansowana w ramach Pakietu. Ponadto, przyjete
w Ministerstwie uregulowania w zakresie zarzadzania projektami nie w peini
byty przestrzegane, m.in. nie sporzadzono czesci dokumentéw wymaganych
na etapie planowania projektu, a niektdre sporzadzono nierzetelnie.

Wdrozone dziatania i inicjatywy w ramach Pakietu byty realizowane prawi-
dtowo i zgodnie z wtasciwymi dla nich zasadami. W szczeg6lnoSci: zakonczono
trzy z dziewieciu inicjatyw z Pakietu, dotyczace: spotkan przedinwestycyj-
nych z Polskim Funduszem Rozwoju, rozwoju sektora nowoczesnych ustug
dla biznesu w Srednich miastach oraz promocji Partnerskiej Inicjatywy Miast.
Pozostate sze$¢ inicjatyw byto w trakcie realizacji. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci prawidtowo dokonywata naboru projektéw do wsparcia
z funduszy UE i ich rozliczenia w kontrolowanym zakresie. Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. prawidtowo realizowata dwie z trzech inicjatyw w ramach
Pakietu, tj. Program Fabryka i Polska Strefa Inwestycji. NIK negatywnie ocenita
nieprzyjecie do realizacji Programu Industria przez ARP S.A., pomimo uptywu
trzech lat wdrazania Pakietu. Badane przez NIK projekty beneficjentéw Pakietu
byty na og6t realizowane terminowo, zgodnie z przepisami i zawartymi umo-
wami. Stwierdzone nieprawidtowosci w czterech z 13 projektéw dotyczyty:
realizowania projektu z naruszeniem umowy o dofinansowanie, nietermi-
nowego sktadania wnioskéw o ptatnosc i nieztozenia wymaganego wniosku
o ptatnos¢.

W ocenie NIK, srodki w ramach budzetu Pakietu wydatkowano zgodnie z prze-
pisami i gospodarnie. W przypadku projektow finansowanych z udziatem srod-
kéw UE wszystkie wydatki beneficjentow byty kwalifikowalne i uyjmowane
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Stwierdzono dwie nieprawidtowo-
Sci u beneficjentéw, jedna polegata na niedozwolonym podziale zamdwienia
na czesci, a druga na niezgodnej z przepisami i stanem faktycznym klasyfikacji
srodkow trwatych. NIK stwierdzita w Ministerstwie dwa przypadki nietermi-
nowego zatwierdzenia rozliczenia dotacji w ramach dziatania Human Smart
Cities, ktore nie miaty wptywu na realizacje Pakietu.

Wszystkie trzy wskazniki realizacji celow Pakietu dla Srednich miast usta-
lone przez Ministerstwo w Karcie Projektu zostaty osiagniete, jednak wskaz-
niki te dotyczyty stworzenia warunkéw do wdrazania wsparcia w ramach
Pakietu, nie odnosity sie natomiast do osiggania efektéw finansowych i rze-
czowych. Zrealizowano wskazniki dotyczace: 1) wprowadzenia preferen-
cji dla miast Srednich i beneficjentéw z ich obszaru w dostepie do funduszy
UE z krajowych programoéw operacyjnych, 2) dokonania zmian w przepisach
polegajacych na wprowadzeniu preferencji podatkowych w zakresie lokowa-
nia inwestycji w miastach Srednich, 3) zapewnienia mozliwos$ci korzystania
przez miasta Srednie z konsultacji przedinwestycyjnych Polskiego Fundu-
szu Rozwoju. Dziatania te pozwolity na zwiekszenie wartosci projektow



OCENA OGOLNA

finansowanych z udziatem $§rodkéw UE oraz zwiekszenie liczby inwe-
stycji w miastach $rednich i ich wsparcia w ramach Funduszu Inwe-
stycji Samorzadowych. Nie mniej jednak NIK zauwaza, Ze przyznanie
preferencji dla beneficjentéw z obszaru miast $rednich w dostepie do $rod-
kow UE, w objetych szczegdtowa kontrola poddziataniach POIR i POPW,
do zakonczenia kontroli NIK, nie przetozyto sie na peine wykorzystanie
zaplanowanej w programach alokacji dotyczacej Pakietu. W ramach dedy-
kowanych i preferencyjnych naboréw projektéw do dofinansowania z fun-
duszy UE w PARP rozdysponowano tylko 34% $rodkéw na ten cel, z uwagi
na nieduze zainteresowanie przedsiebiorcéw z miast Srednich. W zwiazku
Z tym od 2020 r. nie planowano kolejnych preferencyjnych i dedykowa-
nych nabordw, a niewykorzystane $rodki przesunieto na zwykte nabory,
zZ uwagi na zakonczenie z dniem 31 grudnia 2020 r. kontraktacji $rod-
kow w perspektywie finansowej 2014-2020. Wsparcie dla beneficjentéw
ze Srednich miast moze zatem nie zosta¢ w petni wykorzystane.

Realizacja poszczegolnych projektow beneficjentow w ramach Pakietu przy-
nosi spodziewane efekty m.in. w postaci wdrozenia przez przedsiebiorcow
innowacji, zwiekszenia przychoddw oraz utworzenia miejsc pracy na terenach
miast Srednich. We wszystkich 13 badanych przez NIK projektach nie stwier-
dzono opdznien w osigganiu wskaznikow produktu i rezultatu, ani ryzyka nie-
osiggniecia planowanych rezultatow koncowych, jednak realizacja dziewieciu
z 13 projektow zostata przedtuzona ze wzgledu na epidemie COVID-19.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz z przeprowadzonego w zwigzku z kontrolg NIK
badania kwestionariuszowego, w ktérym wzieto udziat 215 z 255 miast Sred-
nich (tj. 84,3%), wynika, Ze zakres oddziatlywania Pakietu byt ograniczony, gdyz
z form wsparcia adresowanych bezposrednio do Srednich miast skorzystato
tylko 46,5% z nich, w tym 47,5% miast w najwiekszym stopniu zagrozonych
utrata funkcji spoteczno-gospodarczych. Miasta Srednie wskazywaty jako przy-
czyny m.in. niedostosowany do ich potrzeb zakres wsparcia i w mniejszym
stopniu brak srodkéw na wktad wtasny.

Minister podejmowat odpowiednie dziatania w zakresie nadzoru nad realiza-
cja Pakietu, chociaz nie okreslit odrebnych zasad koordynacji i monitorowa-
nia dla przedsiewzie¢ w ramach Pakietu. W przypadkach, w ktorych realizacja
dziatan opierata sie na zawartych umowach, monitorowanie byto prowadzone
zgodnie z umowami i zwigzanymi z nimi wymogami. Minister zgodnie z przepi-
sami realizowatl obowiazek sprawozdawania o realizacji Pakietu do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w ramach realizacji SOR, jednakze wystapity przypadki
nierzetelnego ujmowania danych w sprawozdaniach w systemie MonAliZa.

NIK pozytywnie ocenia, ze w Ministerstwie podjeto od 2019 r. prace w celu
zapewnienia wsparcia dla sSrednich miast z funduszy UE na lata 2021-2027.
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Przygotowanie i organizacja projektu Pakiet dla srednich miast

Wedtug Ministerstwa, Pakiet dla Srednich miast miat by¢ z zatozenia pro-

jektem parasolowym, ktorego celem jest takie dostosowanie zidentyfiko-

wanych instrumentéw i Zrédet, aby w mozliwie duzym stopniu zwiekszy¢

szanse miast Srednich na uzyskanie korzys$ci. Na stronie internetowej

MFiPR wskazano dziewie¢ dziatan/inicjatyw/programéw realizowanych

w ramach Pakietu:

® Miasta Srednie w Funduszach Europejskich (zaplanowano kwote
3476 800,0 tys. z1),

® spotkania przedinwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz
Inwestycji Samorzadowych (zaplanowano kwote 371,1 tys. z1),

® Nowa Polityka Strefowa - Polska Strefa Inwestycji,

® rozwdj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w $rednich miastach
(zaplanowano 116,9 tys. z1),

® Program Fabryka i Program Industria (zaplanowano 84 000,0 tys. z%),
Partnerska Inicjatywa Miast,
wsparcie dla projektéw realizowanych w formule Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego (dalej: PPP),

® konkurs Human Smart Cities (dla 15 miast $rednich zaplanowano kwote
250729 tys. z1),

® program Rozwdj lokalny (zaplanowano kwote 117 600,0 tys. euro,
tj. 535 550,4 tys. zt3).

Infografika nr 3
Planowany poziom wsparcia w dziataniach w ramach Pakietu dla $rednich miast

Pakiet dla srednich miast

Miasta $rednie Spotkania Rozwdj sektora Program Fabryka ~ Konkurs Human Smart Program Rozwdj
w Funduszach przedinwestycyjne  nowoczesnych ustug  (projekty w Stalowej Cities (dofinansowanie lokalny
Europejskich Polskiego Funduszu dla biznesu Woli, Elblagu dla 15 miast $rednich) * $redni kurs
Rozwoju i Fundusz w $rednich miastach i Radomiu) NBP z 4 marca
Inwestycji 2021 r.1 euro =
Samorzadowych 4,5540 zt]

(organizacja spotkan
i nabycie udziatow w 5
spotkach
komunalnych)

3746,8min 2l O ® .

2144 min z 0,1 min zt 84,0 min zt 25,1 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

2 Program Fabryka - projekty w Radomiu, Stalowej Woli i Elblagu.

3 Sredni kurs NBP z 4 marca 2021 r. 1 euro = 4,5540 zk.
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Infografika nr 4
Pakiet dla srednich miast — rodzaje beneficjentéw

Pakiet dla srednich miast

Spotkania
przedinwestycyjne Nowa Polityka
Polskiego Funduszu Strefowa -
Rozwoju i Fundusz Polska Strefa
Inwestycji Inwestycji
Samorzadowych

N . . . o . fundacje\ = spotdzielnie i wspdlnoty
S0 mi redni IZ¢ | 10r¢ g@ zelni 2 . . .
asta Srednie B3 przedsiebiorcy uezenie = stowarzyszenia mieszkaniowe

Rozwoj sektora
nowoczesnych Program Fabryka
ustug dla biznesu i Program
w $rednich Industria
miastach

Miasta $rednie
w Funduszach
Europejskich

Konkurs Human Program Rozwdj
Smart Cities lokalny

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Szczeg6towym badaniem NIK objeto sze$¢ z dziewieciu dziatan realizo-
wanych w ramach Pakietu, tj.: Miasta $rednie w Funduszach Europejskich,
Polska Strefe Inwestycji, rozwdj sektora nowoczesnych ustug dla bizne-
su w $rednich miastach, Program Fabryka i Program Industria, konkurs
Human Smart Cities oraz program Rozwdj lokalny.

Dwa dziatania, tj. Partnerska Inicjatywa Miast oraz wsparcie dla pro-
jektow realizowanych w formule PPP miaty charakter komplementarny
do Pakietu i byty realizowane w ramach odrebnych od Pakietu projek-
tow SOR. Ministerstwo wskazywato m.in. w sprawozdaniach kwartalnych
i rocznych, dziatanie pn. wsparcie dla projektéw realizowanych w formu-
le PPP, jako wsparcie w ramach Pakietu. NIK zwraca uwage, ze byto ono
jednak realizowane w ramach odrebnego projektu SOR Polityka rzg-
du w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego ele-
menty sg komplementarne do Pakietu dla §rednich miast. Ministerstwo,
na potrzeby komunikacji i sprawozdawczo$ci, uznato te dziatania za dzia-
tania w ramach Pakietu, czyli komunikowane i sprawozdawane pod wspol-
ng marka. [str. 27, 40]

Pakiet dla $rednich miast, jako projekt strategiczny SOR, byt realizowany
wedtug zasad zarzadzania projektami obowigzujacymi w Ministerstwie,
tj.: Procesem projektowym w Ministerstwie Rozwoju, a nastepnie Standar-
dem zarzqdzania projektami strategicznymi. Ministerstwo prawidtowo
zrealizowato pierwszy z czterech etapéw zarzadzania projektami, tj. przy-
gotowanie projektu zatwierdzajac Karte Projektu oraz podejmujac Decy-
zZje o rozpoczeciu projektu.

W kolejnym etapie zarzadzania projektem, tj. etapie planowania,
wystapity nieprawidtowosci, ktére nie miaty zasadniczego wptywu
na realizacje Projektu. W szczegélnosci: nie opracowano, wymaganych
ww. Procesem projektowym, czeSci dokumentow, tj. planu Zarzadzania
Projektem, Rozwigzan Biznesowych oraz tworzonego na ich podstawie

Pakiet dla srednich miast
prowadzono wedtug
zasad zarzadzania
projektami

Stwierdzono przypadki
nieprawidtowosci

w procesie zarzadzania
projektem przez
Ministerstwo
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Okereslono preferencje
w dostepie miast
$rednich do funduszy
UE zgodnie z zakresem
projektu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

dokumentu zawierajacego szczegbdty Koncowego Produktu Projektu, reje-
stru zmian, a takze rejestru jakosci. Ponadto nierzetelnie prowadzono
rejestr ryzyk. W harmonogramie realizacji projektu w systemie MonAliZa
brak byto wzajemnych powigzan miedzy zadaniami oraz przyporzadko-
wania do kazdego zadania osoby wraz ze wskazaniem jej roli w procesie
projektowym. Nierzetelnie prowadzono zaktadke Budzet w systemie
MonAliZa. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 10 grudnia
2020 r., nie zostata przeprowadzona analiza szacowanych korzysci finan-
sowych oraz nie ustalono z Komitetem Sterujacym perspektywy czasowej
tej analizy. Wyzej wymienione dziatania w MFiPR byty niezgodne z przyje-
tym Procesem Projektowym, co NIK ocenita jako nierzetelne. [str. 27]

Miasta srednie w Funduszach Europejskich

W ramach dziatania Miasta Srednie w Funduszach Europejskich wprowa-
dzono preferencje w postaci dodatkowego kryterium dostepu dla bene-
ficjentéw (np. lokalizacja na terenie miast $rednich lub gmin o$ciennych)
oraz przeprowadzano nabory przeznaczone wytgcznie dla beneficjentow
z miast $Srednich lub gmin o$ciennych (tzw. nabory dedykowane) w czte-
rech programach operacyjnych: POPW, POIS, POIR oraz POWER. W ramach
tego dziatania na wsparcie beneficjentow z miast $rednich i gmin o$cien-
nych zaplanowano 3 476 800,0 tys. zt. W wyniku zastosowania preferencji,
od 2017 r. do 30 listopada 2020 r., realizowano m.in.:

— w POPW 27 umdéw dotyczacych 19 miast Srednich, na taczna kwote
wsparcia z funduszy UE 146 275,6 tys. zt (tj. 56,3% zaplanowanego
wsparcia z puli Srodkéw wyodrebnionej dla miast $rednich). Dofinan-
sowane projekty dotyczyty stworzenia innowacyjnych produktow
poprzez wdrozZenie wlasnych lub nabytych wynikéw prac B+R;

— w POIS 43 umowy dotyczace 38 miast $rednich, na taczna kwote wsparcia
UE 678 897,8 tys. zt (tj. 68% zaplanowanego wsparcia z wyodrebnionej
puli) w trzech obszarach: Srodowisko, energetyka i transport publiczny;

— w POIR 65 uméw dotyczacych 49 miast Srednich, na tgczng kwote
wsparcia z funduszy UE 469 219,3 tys. zt (tj. 26,1% zaplanowanego
wsparcia z wyodrebnionej puli), na wdrozZenie wynikéw prac B+R
do produkg;ji lub sprzedazy innowacyjnych produktéw lub ustug;

— wPOWER 127 uméw dotyczacych 102 miast $rednich, na taczna kwo-
te wsparcia z funduszy UE 152 467,6 tys. zt (tj. 36,4% zaplanowanego
wsparcia z wyodrebnionej puli). Wsparcie otrzymaty réwniez 33 szkoty
wyzsze znajdujace sie na terenie miast Srednich (jego warto$¢ wyniosta
tacznie ok. 115 200 tys. z1), a w 13 miastach $rednich realizowane byty
dziatania dotyczace wspétpracy ponadnarodowej w zakresie rewitali-
zacji spotecznej (wsparcie wyniosto tacznie ok. 4400 tys. z1).
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Infografika nr 5
Wsparcie z krajowych programéw operacyjnych w ramach Pakietu dla srednich miast
(wedtug stanu na 30 listopada 2020 r.)

1800,0 min zt

998,0 min zt 418,8 min zt 260,0 min zt

ogotem:
3476,8minzt/1446,9 min zt

O Zaplanowane wsparcie ze srodkéw UE (mlin zh) . Wykorzystane wsparcie (mln zf)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

[str. 29]

Na dofinansowanie projektéw miast Srednich w o$§miu naborach, prze-
prowadzanych przez PARP, petnigca funkcje Instytucji Posredniczacej
w POIR oraz POPW* przeznaczono tacznie 2 060 000,0 tys. zt. W wyni-
ku rozstrzygniecia siedmiu naboréw, w ktérych na dofinansowanie pro-
jektéw z miast Srednich przewidziano 1 910 000 tys. zt, zawarto tacznie
100 umoéw o dofinansowanie na kwote ogétem 1 570 738,0 tys. zt, w tym
dofinansowanie z UE 652 776,8 tys. 71, tj. 34,2% zaplanowanych Srodkdéw.
Umowy dotyczyty realizacji projektow beneficjentéw na terenie
69 miast $rednich i obszaréw sgsiadujgcych z miastami Srednimi. Przyczy-
ng niewykorzystania srodkéw byto mniejsze zapotrzebowanie na wspar-
cie projektow ze strony przedsiebiorcéw z obszaréw miast Srednich,
pomimo prowadzenia przez PARP dziatan informacyjnych i promocyj-
nych. Niewykorzystane $rodki dla $Srednich miast zostaty przeznaczone
m.in. na kolejne nabory wnioskéw juz bez stosowania preferencji dla $red-
nich miast oraz na wsparcie $rednich przedsiebiorstw w zwigzku z wysta-
pieniem epidemii COVID-19. PARP poinformowata, Ze nie sg planowane
kolejne nabory z wydzielong alokacja na dofinansowanie projektow zlo-
kalizowanych w miastach $rednich. Dane te wskazujg, Ze ww. wsparcie
z Pakietu w ramach dziatania Miasta srednie w Funduszach Europejskich
moze nie zosta¢ w petni wykorzystane.

Kontrola dwéch z siedmiu naboréw o najwiekszej liczbie zawartych uméw
o dofinansowanie projektéw z miast srednich wykazata, Ze zostaty one
przygotowane zgodnie z ustawg wdrozeniowa, wytycznymi w zakre-
sie trybéw wyboru projektow oraz zasadami i wymogami, okreslonymi

*  Agencja odpowiadata m.in. za przeprowadzanie naboréw, wybér i rozliczenie projektéow

w poddziataniach 3.2.1 Badania na rynek POIR i 1.3.1 Wdrazanie innowacji przez MSP POPW,
w ktérych czes$¢ dofinansowania zostata ukierunkowana na wsparcie w ramach Pakietu.

W PARP
rozdysponowano

tylko 34,2% srodkow
dedykowanych miastom
$rednim, gtéwnie

Z uwagi na mniejsze
zapotrzebowanie

PARP prawidtowo
prowadzita nabory
whioskéw objetych
wsparciem w ramach
Pakietu
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Terminowo
rozpatrywano ztozone
protesty

W PARP umowy

o dofinansowanie
podpisywano

i wprowadzano

do nich zmiany zgodnie
Z przepisami, z jednym
wyjatkiem

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

w zarzgdzeniach Prezesa PARP w sprawie ramowych zasad organizacji
naboréw wnioskéw w Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Szcze-
gbtowe badanie prawidtowosci oceny i wyboru do dofinansowania szesciu
z 17 zakoniczonych projektéw o tagcznej wartosci 89 962,4 tys. zt, w tym
dofinansowanie UE 34 247,2 tys. zt wykazato, ze prawidtowo i termino-
wo przeprowadzono ocene ztoZzonych wnioskéw o dofinansowanie. Po jej
zakonczeniu, zgodnie z art. 45-46 ustawy wdrozeniowej i z wytycznymi
w zakresie trybow wyboru projektéw, regulaminami oraz procedurg PARP,
m.in.: sporzadzono listy projektéw wybranych do dofinansowania, termino-
wo je opublikowano, a takze niezwtocznie poinformowano wnioskodawcow
i IZ o wynikach oceny i wyborze projektéw do dofinansowania.

Protesty ztozone od wynikow oceny wnioskéw byty rozpatrywane przez
PARP stosownie do art. 55 ustawy wdrozeniowej, w szczeg6lnosci z zacho-
waniem 45-dniowego terminu na ich rozpatrzenie.

W wyniku szczegétowego badania umoéw o dofinansowanie sze$ciu pro-
jektoéw stwierdzono, Ze przygotowanie i podpisywanie uméw odbywato
sie zgodnie z ustawa wdrozeniowa, rozporzadzeniami w sprawie udzie-
lania przez PARP pomocy finansowej® oraz procedurg PARP w zakresie
zawierania i zmian uméw o dofinansowanie®. Umowy o dofinansowanie
zostaly zawarte wytacznie na realizacje projektéw znajdujacych sie
na listach projektow rekomendowanych do dofinansowania, zmiany
w umowach wprowadzano na wnioski beneficjentéw, zgodnie z art. 52a
ustawy wdrozeniowej. Dotyczyty one w szczego6lno$ci: wydtuzenia ter-
minu realizacji projektéw, wprowadzenia dodatkowej lokalizacji dla pro-
jektu, zwiekszenia zakresu rzeczowego projektu.

W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nie-
dochowaniu przez PARP, przewidzianego w § 23 ust. 10 umowy o dofi-
nansowanie, 30-dniowego terminu na ustosunkowanie sie do wniosku
beneficjenta o zmiane w projekcie. [str. 31]

Sposrod 100 podpisanych przez PARP od 2017 r. uméw o dofinansowanie
projektéw w ramach POIR i POPW, realizowanych byto 89 projektow’
wspierajacych $rednie miasta o wartosci 1 371 252,5 tys. zt, w tym dofi-
nansowanie UE 578 171,0 tys. zt, a 11 uméw rozwigzano. Rozwigzanie
umow o dofinansowanie projektéw miato miejsce z powodu: niedostarcze-
nia wymaganych pozwolen i dokumentdéw, rezygnacji beneficjentéw z reali-
zacji projektow oraz innych probleméw wywotanych epidemia COVID-19.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie udzielania
przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 2133) oraz rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach osi I Przedsiebiorcza Polska
Wschodnia Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 126).

Procedura PR-WDR-05-POIR/POPW Zawieranie i wprowadzanie zmian do umowy.
7 Szeéédziesiat dwa w POIRi27 w POPW.
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Infografika nr 6
Wykorzystanie wsparcia z Pakietu dla srednich miast w ramach POPW i POIR
w poszczegodlnych latach (wedtug stanu na 30 listopada 2020 r.)
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK.

Do 30 wrze$nia 2020 r. zakonczono realizacje 17 projektéw o wartos$ci
169 076,5 tys. z1, w tym dofinansowanie UE 77 213,6 tys. zt. W trakcie
realizacji pozostawaty 72 projekty o wartosci 1 202 176,0 tys. zt, w tym
dofinansowanie UE 500 957,4 tys. zt. [str. 34]

W przypadku sze$ciu projektow objetych kontrola NIK w PARP, do 26 lute-
go 2020 r., ztozono 27 wnioskéw o ptatnos¢, w tym sze$¢é wnioskéow
o ptatnos¢ koncowa. Laczna kwota wydatkéw wskazana we wnioskach
wyniosta 80 115,0 tys. zt, w tym dofinansowanie UE 33 469,2 tys. zt. Wnio-
ski te zostaty ztozone, stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy wdrozeniowej,
za posrednictwem systemu informatycznego SL2014 oraz zawieraty
wymagane informacje. We wszystkich przypadkach w PARP dotrzymano
60-dniowego terminu na zatwierdzenie wnioskéw, wynikajacego z uméw
o dofinansowanie. [str. 34]

Spotkania przedinwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz
Inwestycji Samorzadowych

Zrealizowano cel zadania spotkania przedinwestycyjne Polskiego Funduszu
Rozwoju i Fundusz Inwestycji Samorzgdowych, tj. zwiekszenie udziatu miast
$rednich w Funduszu Inwestycji Samorzgdowych, zarzadzanym przez
PFR. Wsparcie z ww. funduszu w wysokosci ok. 214 000,0 tys. zt® otrzy-
mato pie¢ inwestycji z miast $rednich. Ogétem 147 miast $rednich zgtosi-
o tacznie 270 inwestycji, ktore zostaty poddane eksperckiej analizie PFR
pod katem mozliwych Zrdédet finansowania i formy instytucjonalno-praw-
nej dla danej inwestycji. Na organizacje spotkan przedinwestycyjnych
zaplanowano 371,1 tys. zt, wykorzystano srodki w wysokosci 370,2 tys. zt
(99,8%). [str. 35]

8 Dane ze strony internetowej Polskiego Funduszu Rozwoju oraz z informacji prasowych.

PARP prawidtowo

i terminowo rozliczata
whioski beneficjentow
o ptatnos¢

57,6% miast srednich
wzieto udziat

w spotkaniach
przedinwestycyjnych PFR
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Prawidtowo utworzono
PSI oraz wprowadzono
preferencje

w uzyskiwaniu
zwolnien podatkowych
na terenach miast
$rednich

ARP S.A. prawidtowo
zarzadzata PSI

na obszarze dwéch
specjalnych stref
ekonomicznych

Zgodnie z zatozeniami
dziatania opracowano
i upowszechniono
raport nt. rozwoju
nowoczesnych ustug
dla biznesu w miastach
$rednich

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nowa Polityka Strefowa - Polska Strefa Inwestycji

Zgodnie z zatozeniami Pakietu dla $rednich miast, wprowadzono Polska
Strefe Inwestycji na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspiera-
niu nowych inwestycji, w wyniku ktérej zwolnienia podatkowe dostepne
sg na obszarze catej Polski i uzaleznione sg od spetnienia odpowiednich
kryteriow ilosSciowych i jako$ciowych. Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej nie-
ktérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji® (dalej: roz-
porzadzenie z 28 sierpnia 2018 r.), wprowadzono preferencje w postaci
przyznawania przedsiebiorcom-inwestorom dodatkowego punktu przez
podmiot zarzadzajgcy obszarami inwestycyjnymi (specjalnymi strefa-
mi ekonomicznymi) przy ocenie zasadnosci udzielenia zwolnienia podat-
kowego w sytuacji, gdy planowana inwestycja bedzie zlokalizowana
na terenie jednego ze 122 miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-
-gospodarcze lub gminy graniczacej z tymi miastami.

Dziatanie Polska Strefa Inwestycji realizowata ARP S.A, jako podmiot
zarzadzajacy dwoma specjalnymi strefami ekonomicznymi na obszarze
PSI. Sposrod 109 przedsiebiorcéw, uczestniczacych w PSI na zarzadzanych
przez nig obszarach, 35 realizowato projekty w oparciu o przepisy ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji, na obszarach 18 miast wytypowanych
do wsparcia w ramach Pakietu dla §rednich miast. Szczegdtowe badanie
dwdch projektéw o najwiekszej kwocie wsparcia wykazato, ze decyzje
o wsparciu zostaly wydane przez ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki na wniosek przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o wsparcie zgodnie
zart. 13 ust. 1,214 oraz art. 15 ust. 1 ustawy o wspieraniu nowych inwe-
stycji, w szczeg6lnosci okreslaty warunki, ktére przedsiebiorca byt zobo-
wiazany spetnic. [str. 36]

Rozwoj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w $Srednich miastach

Zrealizowano w petni dziatanie Rozwoéj sektora nowoczesnych ustug dla
biznesu w $rednich miastach. Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych
przygotowat w 2019 r. raport Potencjat miast srednich w Polsce dla lokali-
zacji inwestycji BPO/SSC/IT/R&D. Analiza, ocena i rekomendacje. W ramach
badania przeanalizowany zostat potencjat miast Srednich pod katem
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla rozwoju sektora nowoczesnych ustug
dla biznesu. Badanie objeto 35 miast $rednich, w ktérych zlokalizowane
sg Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe. Kompleksowo ocenione zosta-
ty m.in. takie czynniki jak zasoby kadrowe miast, liczba i profil absolwen-
tow szkdt wyzszych, znajomos¢ jezykoéw obcych, dostepnos¢ powierzchni
biurowej i inwestycyjnej, koszty pracy. Raport, zgodnie z umowa, zostat
zaprezentowany na konferencji w 2019 r. i udostepniony opinii publicz-
nej. Na jego podstawie, w ramach Pakietu dla §rednich miast z POWER,
udzielono wsparcia 33 Panstwowym Wyzszym Szkotom Zawodowym
na programy ksztatcenia dostosowane do potrzeb ww. rynku pracy.
Na realizacje ww. dziatania zaplanowano i wykorzystano 116,9 tys. zl.
[str. 36]

9 Dz.U.poz. 1713.
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Program Fabryka

ARP S.A. opracowata szczeg6towe zatozenia, cele i oczekiwane efekty
Programu Fabryka. Do udziatu w programie wytypowano w ARP S.A.
trzydzies$ci osiem ze 122 miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-
-gospodarcze. Z sze$cioma miastami $rednimi'® (z 38 wytypowanych),
ktore rokowaty najszybsze rozpoczecie inwestycji'* Agencja podpisata
listy intencyjne. Ponadto, ARP S.A. utworzyta dwie sp6tki celowe z dwoma
miastami (Stalowa Wola i Elblggiem), ktérych celem miaty by¢ realizacje
projektow inwestycyjnych polegajacych na wybudowaniu budynkéw biu-
rowo-ustugowych. W 2020 r. rozpoczeto realizacje ww. projektéow inwe-
stycyjnych. ARP S.A. finansowata i realizowata réwniez bezposrednio
projekt Fabryka Broni w Radomiu, ktdry byt realizowany zgodnie z Zasa-
dami realizacji projektéow w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Na realizacje
ww. projektow inwestycyjnych zaplanowano 84 000 tys. zt, a dotychczas
wykorzystano tacznie 22379 tys. zt, tj. 2,7% Srodkéw. W celu usprawnie-
nia procesu realizacji programu Fabryka, Agencja podjeta decyzje o powie-
rzeniu jego realizacji sp6tce Operator ARP Sp. z 0.0. i byta w trakcie
procesu wnoszenia spdtek celowych (w formie aportu) do ww. spétki.

[str. 37]

Program Industria

W 2019 r. ARP S.A. przyjeta wstepne zatozenia Programu Industria,
w wyniku ktérych wskazata 15 miast $rednich®? jako spelniajgce kryte-
ria nowego Programu. Po przeprowadzeniu badania ankietowego dotycza-
cego ww. miast, w sierpniu 2019 r. w ARP S.A. przyjeto jego wyniki wraz
z rekomendacjami.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (23 grudnia 2020 r.), pomimo
uptywu trzech lat od rozpoczecia realizacji Pakietu dla $rednich miast, nie
podjeto decyzji o przyjeciu Programu Industria do realizacji, co NIK oce-
nita negatywnie. Przyczyna, wedtug wyjasnien ARP S.A., byta epidemia
COVID-19 i wiaczenie Agencji w dziatania majace na celu przeciwdziatanie
skutkom COVID-19 w odniesieniu do przedsiebiorcow, w zwigzku z czym,
czes¢ dziatan Agencji zostata ograniczona. NIK zwraca uwage, ze Agen-
cja podjeta prace nad Programem Industria dopiero w 2019 r., pomimo
ze Pakiet dla $rednich miast byt realizowany juz od dwoch lat, tak wiec
przyczyna zwtoki nie mogta by¢ wytacznie epidemia COVID-19. Nieprzy-
jecie Programu oznacza brak wsparcia ARP S.A. dla inwestycji w wytypo-
wanych miastach $rednich. [str. 39]

Partnerska Inicjatywa Miast

W ramach Pakietu promowano inny projekt strategiczny SOR - Partnerska
Inicjatywe Miast. Dziatania Ministerstwa polegaty na informowaniu
potencjalnych beneficjentow o mozliwos$ci uczestnictwa miast Srednich
w tym projekcie. [str. 40]

10 ¥omza, Mielec, Zamo$¢, Stalowa Wola, Elblag i Wtoctawek.

' Przy wyborze miast wzieto pod uwage m.in.: wielko$¢ miasta, dostepno$¢ kadr, zasieg

oddziatywania i rownomierne roztozenie inwestycji w miastach réznych wojewédztw.

2 Sosnowiec, Zabrze, Wtoctawek, Tarnéw, Grudzigdz, Stupsk, Jastrzebie-Zdréj, Jelenia Goéra,

Inowroctaw, Ostrowiec Swie;tokrzyski, Gniezno, Chetm, L.omza, Radomsko oraz Zdunska Wola.

ARP S.A. prawidtowo
przygotowata Program
Fabryka i rozpoczeta jego
wdrazanie

Nie rozpoczeto realizacji
Programu Industria
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Dziatanie Human Smart
Cities — prawidtowo
wybrano i realizowano
projekty

Dwa przypadki
nieterminowego
rozliczenia dotacji przez
Ministerstwo

W programie Rozwéj
lokalny nie zakornczono
oceny ztozonych
projektow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Konkurs Human Smart Cities

Zgodnie z zatozeniami Pakietu, projekty w miastach $rednich, tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze, otrzymaty dodatkowe punkty w ramach
konkursu dotacji Human Smart Cities, ogtoszonego przez Ministerstwo
w lipcu 2017 r. pn. Inteligentne miasta wspdéttworzone przez mieszkancow,
finansowanego ze Srodkéw POPT. Dofinansowanie przyznano 25 projek-
tom o tacznej wartosci 42 000 tys. zt, w podziale na trzy kategorie miast
(dwa miasta duze, 15 miast $rednich, osiem miast matych). Z 14 sposréd
15 miast $rednich®® podpisano umowy na taczna kwote dofinansowania
z UE 23 937,3 tys. zi, tj. wykorzystano 95,5% Srodkéw zaplanowanych dla
$rednich miast (25 072,9 tys. z1). Ostatnia umowa, na dzien zakoniczenia
czynnosci kontrolnych, byta w trakcie podpisywania. Z powodu epidemii
COVID-19 wydtuzono termin realizacji projektéw do konca roku 2022.

Szczegbtowe badanie dwéch projektéow wykazato, Ze ich wybor zostat
przeprowadzony w Ministerstwie zgodnie z regulaminem. ZatozZenia obu
projektow wpisywaty sie w dziatania wskazane dla Pakietu w SOR, tj. roz-
wiazania kwestii srodowiskowych, w tym zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza i emisji gazéw cieplarnianych. Realizacja projektéw byta zgod-
na z umowami. Beneficjenci terminowo przekazali do Ministerstwa spra-
wozdania roczne z wykorzystania dotacji za 2019 r.

Ministerstwo nieterminowo (z op6Znieniem 19 i 56 dni), w stosunku
do 30-dniowego terminu, zatwierdzito rozliczenia dotacji dwoch benefi-
cjentéw, co stanowito naruszenie art. 152 ust. 2 ufp**. Przyczynami byta
konieczno$¢ dokonania przez dotacjobiorcéw poprawek ztozonych spra-
wozdan, nieobecno$¢ pracownika weryfikujacego sprawozdanie oraz
trudnosci zwigzane z natychmiastowym przej$ciem Ministerstwa na pra-
ce zdalng w zwigzku z epidemig COVID-19. [str. 41]

Program Rozwdj Lokalny

Prawidtowo przeprowadzono i rozstrzygnieto I etap konkursu w ramach
programu Rozwdj lokalny, adresowanego do 255 miast $rednich. Sto
dwadzie$cia dwa miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
otrzymaty w nim preferencje w postaci dodatkowych punktéw przy oce-
nie merytorycznej. Spo$rod ztozonych 212 zaryséw projektéw do kolej-
nego etapu wybrano koncepcje rozwojowe z 54 miast Srednich oraz
wskazano 13 miast na liscie rezerwowej. W II etapie wszystkie 54 miasta
terminowo ztozyty tzw. Kompletne Propozycje Projektow. Na dzien zakon-
czenia czynno$ci kontrolnych NIK trwata ocena projektow, a wybor miast
do dofinansowania przewidywany byt w I kwartale 2021 r. Wsparcie
w ramach Pakietu zaplanowano w kwocie 117 600 tys. euro finansowane
ze Srodkow Mechanizméw Finansowych: Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego i Norweskiego 2014-2021 (100 000,0 tys. euro) oraz budzetu
panstwa (17 600,0 tys. euro). [str. 41]

13 Krosno, Minsk Mazowiecki, Etk, Tomaszéw Mazowiecki, Kotobrzeg, Ktodzko, Przemys$l, Nowa

Ruda, Nakto n. Notecig, Ostréda, Pleszew, Sierpc, Zdunska Wola i Siemianowice Slqskie.

14 Niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji jest niezgodne z art. 8 pkt 2

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséow
publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1440) i stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Wyniki badania kwestionariuszowego

Do prezydentéw i burmistrzéw 255 miast Srednich NIK skierowata kwe-
stionariusz dotyczacy udziatu w Pakiecie dla Srednich miast. Dwie$cie piet-
nascie miast miast $rednich (84,3%) wzieto udziat w tym badaniu, z czego
100 miast $rednich skorzystato przynajmniej z jednego dziatania w ramach
Pakietu, a 115 miast (53,5%) nie skorzystato z zadnej z form wsparcia. Naj-
czestszymi przyczynami byty: nie zakwalifikowanie do wsparcia zgtoszen
miasta lub zgtoszonych projektéw oraz niedopasowanie zakresu wsparcia
do potrzeb miasta.

Najwiekszym zainteresowaniem miast Srednich cieszyty sie nastepuja-
ce inicjatywy: Program Rozwdj lokalny (67% miast), spotkania przed-
inwestycyjne PFR (32% miast) oraz Human Smart Cities (27% miast).
Najczestszg przyczyna nieskorzystania z pozostatych dziatan/progra-
mow w ramach Pakietu byto niedostosowanie do potrzeb miasta zakresu
wsparcia (59% odpowiedzi); nie zakwalifikowanie miasta do wsparcia,
pomimo jego zgtoszenia (40% miast).

Z badania wynika, ze zaréwno miasta $rednie korzystajgce ze wsparcia,
jak i nie korzystajace dotychczas z niego, w wiekszosci nie wiedza czy
beda planowac udziat w kolejnych inicjatywach Pakietu. Gléwnymi wska-
zywanymi przyczynami byty: nie spetnianie potrzeb miasta w ramach
pozostatych dziatan Pakietu oraz brak mozliwosci skorzystania ze wspar-
cia z powodu zakonczenia niektérych dziatan (np. zakonczono spotkania
przedinwestycyjne PFR).

Infografika nr 7
Korzystanie przez miasta srednie z form wsparcia w ramach Pakietu wg badania
kwestionariuszowego
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22,8%
korzystaty z jednego dziatania

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK.

[str. 42, 85]
Realizacja projektow przez beneficjentéw

Na podstawie szczeg6towej kontroli NIK 13 projektéw realizowanych ze
wsparciem z Pakietu dla $rednich miast stwierdzono, ze wszystkie pro-
jekty realizowane byty na podstawie prawidtowo zawartych i zmienia-
nych uméw. Gtéwne zmiany dotyczyty wydtuzenia terminéw realizacji

Projekty realizowane
byty zgodnie

Zz umowami, w jednym
przypadku stwierdzono
nieprawidtowosci

w realizadji
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Nieterminowe sktadanie
whnioskéw o pfatnos¢

w przypadku trzech

z 13 projektow

PARP rozliczata projekty
zgodnie z przepisami
i rzetelnie

Wydatki beneficjentow
na realizacje badanych
projektow byly na ogét
zgodne z umowami

i przepisami oraz
gospodarne

Niski stan realizacji
finansowej wsparcia
ARP S.A. skierowanego
do miast srednich

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

projektow (dziewie¢ projektéw). Najczestszg przyczyng wprowadzanych
zmian byta epidemia COVID-19, ktéra wptywata na wydtuzenie okreséw
produkc;ji i realizacji dostaw oraz wstrzymata dziatalnos¢ beneficjentow
realizujacych projekty.

Wszystkie projekty realizowane byty zgodnie z podpisanymi umowami,
w szczeg0lnosci z rzeczowo-finansowymi harmonogramami. W przypad-
ku jednego z 13 projektéw stwierdzono nieprawidtowosci: dokonywanie
zmian bez wymaganej umowa zgody Zarzadu Wojewo6dztwa, brak dziatan
w celu dokonania cesji ubezpieczenia na uprawniony umowa podmiot oraz
nierzetelne naliczenie stawek czynszu.

Rozliczanie projektéw przez beneficjentéw przebiegato zgodnie z umowa-
mi oraz wtasciwymi przepisami, jednakze w przypadku trzech z 13 projek-
tow stwierdzono nieterminowe sktadanie wnioskow o ptatnos$¢. Op6znienia
te nie wptynety na poprawnos¢ rozliczania projektow. [str. 44]

Wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje projektéow
w ramach Pakietu dla srednich miast

Na podstawie wynikéw badania rozliczenia przez PARP sze$ciu z 17
projektéw POIR i POPW ustalono, ze PARP rozliczata projekty rzetelnie
i zgodnie z przepisami. Zatwierdzone przez nig wydatki spetniaty wymogi
wynikajgce z uméw o dofinansowanie, harmonogramoéw realizacji i zasad
kwalifikowalnosci. We wszystkich przypadkach dotrzymano 60-dnio-
wego terminu na zatwierdzenie kompletnych i poprawnych wnioskow
o ptatno$¢. Zatwierdzenie kazdego wniosku o ptatno$¢ koncowa zostato
poprzedzone weryfikacja poprawnosci i kompletno$ci dokumentacji zgro-
madzonej przez PARP podczas realizacji projektow. [str. 47]

W wyniku kontroli 13 projektéw beneficjentéw ustalono m.in., Ze wydat-
ki byty w nich realizowane zgodnie z umowami, zakresem rzeczowym,
kategoriami wydatkéw. Wydatki zostaty poniesione gospodarnie, na cele
i zadania ujete w umowach. W 10 z 11 projektéw, finansowanych ze $rod-
kow UE, wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi
w wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. W dwoch z 13
projektéw wystapity nieprawidtowosci: podziat zamdéwienia publiczne-
go, ustalenie krétszego terminu sktadania ofert oraz nieprawidtowe ujecie
w dokumentach ewidencyjnych srodkéw trwatych. Stwierdzone niepra-
widlowosci, poza jednym wyjatkiem, nie miaty istotnego wptywu na roz-
liczenie dofinansowania. [str. 48]

W Programie Fabryka odnotowano postep finansowy, przy czym reali-
zacja wydatkéw pozostawata na niskim poziomie. Poniesiono wydatki
w kwocie 22379 tys. z}, tj. 2,7% zaplanowanych srodkéw (84 000 tys. zt).
W zarzadzanych przez ARP S.A., w ramach PSI, obszarach (w Tarnobrze-
skiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej Euro-Park Wistosan oraz Specjalnej
Strefie Ekonomicznej Euro-Park Mielec) srodki na inwestycje planowano
i rozliczano w ramach corocznych budzetéow. [str. 49]
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Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla $rednich miast

W toku realizacji przez Ministerstwo projektu Pakiet dla $rednich miast

osiggnieto zatozone cele okreslone jako utatwienie miastom srednim doste-

pu do narzedzi i instrumentdw, przyczyniajqcych sie do realizacji celéw roz-
wojowych. Okre$lone w Karcie Projektu wskazniki zostaty osiggniete:

e zmieniono SzOOP lub kryteria wyboru projektéw w programach kra-
jowych tak, aby zapewniaty preferowanie miast sSrednich w naborach;

® wprowadzono rozwigzania prawne zapewniajgce preferencje w loko-
waniu inwestycji oraz przycigganiu inwestorow;

e zapewniono ustugi konsultacyjne PFR dla miast $rednich dotyczace Zro-
det finansowania inwestycji oraz objeto wskazane inwestycje wsparciem
FIS. [str. 50]

Ministerstwo nie badato wptywu poszczegdlnych projektéow strategicz-

nych na ksztattowanie wskaznikéw SOR, w tym wptywu poszczegdlnych

dziatan Pakietu na zdefiniowane w SOR wskazniki realizacji celu w obsza-
rze Rozwdj zréwnowazony terytorialnie. Do zakonczenia czynno$ci kontro-

Inych NIK brak byto danych, ktére pozwolityby stwierdzi¢ stan realizacji

wartosci wskaznikow, przewidywanych w SOR dla 2020 r. [str. 51]

Dla projektéw realizowanych przez ARP S.A. w Programie Fabryka zostaty
okreslone wskazniki realizacji celéw, jednakze z uwagi na ich niewielkie
zaawansowanie, nie byta mozliwa ocena osiagniecia zaktadanych wskaz-
nikow lub efektéw wsparcia dla miast §rednich. Ze wzgledu na brak przy-
jecia do realizacji Programu Industria przez ARP S.A., nie realizowano
w jego ramach zadnego przedsiewziecia. [str. 52]

Jednostki, organizujagce nabory ukierunkowane na wsparcie miast $red-
nich (ARP S.A., PARP), nalezycie wywiazywatly sie z natozonych obo-
wigzkéw monitorowania i sprawozdawania z postepu na poziomie
zarzadzanych przez nie dziatann w ramach Pakietu. Dodatkowo, PARP, jako
Instytucja Po$redniczaca, prawidtowo i terminowo informowata Instytu-
cje Zarzadzajace o stanie realizacji projektéw. [str. 52]

NIK zwraca uwage, ze zaréwno ARP S.A., jak i PARP, nie zostaty wtaczo-
ne do systemu monitorowania i sprawozdawania projektu strategiczne-
go SOR - Pakiet dla $rednich miast prowadzonego w systemie MonAliZa.
W kontrolowanym okresie Zadne instytucje, ani Ministerstwo, ani KPRM,
nie wystepowaty do ww. Agencji o przekazywanie informacji na temat sta-
nu realizacji dziatan w ramach Pakietu dla $rednich miast. [str. 52]

W zwiazku z realizacjg wsparcia dla Srednich miast Ministerstwo, PARP
i ARP S.A. nie zidentyfikowaty specyficznych przeszkéod dla osiggniecia
celéw Pakietu i realizowanych dziatan. Stan epidemii COVID-19 wpty-
nat jednak na konieczno$¢ wydtuzenia terminéw realizacji cze$ci obje-
tych kontrola projektéw, czy opdznienia w sporzadzeniu dokumentow
sprawozdawczych (wnioski o ptatnos$¢). Przedstawiciele miast Srednich
w ramach badania kwestionariuszowego NIK zwrdcili uwage na zagad-
nienia determinujgce m.in. decyzje o udziale w dziataniach stuzacych
wsparciu miast Srednich, tj.: stabg promocje wsparcia, brak niektérych
informacji (o dziataniach, planowanych naborach, kontynuacji wsparcia),
niedopasowanie form wsparcia do rzeczywistych potrzeb miast, skom-

Osiagnieto cele

i wskazniki przyjete
w projekcie Pakiet dla
$rednich miast

Brak szczegotowej
analizy wptywu dziatan
Pakietu na wskazniki
realizacji SOR

Brak mozliwosci oceny
stanu realizacji i efektow
Programow Fabryka

i Industria

ARP S.A.i PARP
rzetelnie monitorowaty
stan rzeczowe;j realizacji
zarzadzanych przez
siebie dziatan

Brak wtaczenia ARP S.A.
i PARP w system
monitorowania wsparcia
dla $rednich miast

Problemy w realizacji
wsparcia dla miast
$rednich
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Ministerstwo podjeto
dziatania w celu
zapewnienia kontynuagji
wsparcia dla miast
$rednich po 2020 r.

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

plikowanie procedury aplikowania i realizacji, niejednoznaczno$¢ kry-
teriow wyboru, niejasnos$¢ zasad wydzielenia miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze. Zaproponowali podjecie m.in. naste-
pujacych dziatan: zapewnienie lepszego przeptywu informacji i szersza
informacje o mozliwosci i formach wsparcia dla miast Srednich, zwiek-
szenie Srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie bezposrednio
miast Srednich oraz aktualizacje listy miast Srednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze. [str. 55, 57]

Objete kontrolg NIK projekty 13 beneficjentéw, zlokalizowane na obsza-
rach miast $rednich, byty realizowane zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w umowach. Ich postep rzeczowy byt adekwatny do postepu finansowe-
go. Beneficjenci projektow m.in.: wdrozyli wyniki prac badawczo-rozwo-
jowych, wprowadzili 12 innowacji, osiagneli zaplanowane przychody ze
sprzedazy oraz uzyskali wzrost zatrudnienia. NIK nie stwierdzita niepra-
widlowosci w rzeczowej realizacji projektdw, ani ryzyka nieosiggniecia
zaplanowanych wskaznikéw oraz celéw projektéw. Sytuacja epidemiczna
spowodowata m.in. koniecznos¢ wydtuzenia terminéw realizacji szeSciu
kontrolowanych projektéw (od 90 do 395 dni). [str. 56]

W celu kontynuacji, przewidzianych w SOR, dziatan na rzecz aktywizacji
miast $rednich, Ministerstwo podjeto prace nad okresleniem instrumen-
tow i Zrédet finansowania wsparcia dla tych miast po 2020 r., gtéwnie
poprzez zapewnienie $rodkow z funduszy UE w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. W projekcie Umowy Partnerstwa jako
szczegblne instrumenty stuzgce wsparciu miast $rednich, wskazano: Zin-
tegrowane Inwestycje Terytorialne (dalej: ZIT) i Inny Instrument Teryto-
rialny. Zatozono takze realizacje Programu Polska Wschodnia 2021-2027,
adresowanego m.in. do 36 miast $rednich z wojewddztw: lubelskiego,
mazowieckiego, podkarpackiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego i war-
minsko-mazurskiego. [str. 57]

Koordynacja i monitorowanie realizacji Pakietu dla $rednich miast
przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego

W Ministerstwie zarzadzanie projektem SOR - Pakiet dla Srednich miast
powierzono Komitetowi Sterujgcemu Programem Rozwdj zréwnowazony
terytorialnie*®. Komitet sprawowat staty nadzér nad realizacjg Pakietu,
a takze powotat kierownika programu oraz lidera projektu. [str. 58]

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie ustanowiono jednolitych procedur koor-
dynacji oraz zasad monitorowania i sprawozdawczos$ci poszczegélnych
dziatan/inicjatyw/programéw w ramach Pakietu. Wedtug Ministerstwa
prowadzono tzw. miekkq koordynacje, rozumiang jako dziatania polega-

15 Program Rozwdj zréwnowazony terytorialnie to obszar wsparcia celu II SOR - Rozwdj

spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréownowazony, majacy na celu zwiekszenie inwestycji
prywatnych w branzach kluczowych dla poszczegdlnych regionéw, w szczegélnosci w tych
0 najnizszym poziomie rozwoju i przezywajacych trudnosci. Do 2030 r. powinno to doprowadzi¢
do znaczacych zmian w strukturze spoteczno-gospodarczej oraz wzrostu udziatu inwestycji
prywatnych w catosci inwestycji. Ponadto rozwdj przedsiebiorczos$ci i tworzenie miejsc pracy
przyczynia sie w dtuzszym okresie do tego, ze dysproporcje w poziomie rozwoju ekonomicznego
podregiondw nie pogtebia sie, ajednocze$nie wzrosna dochody ich mieszkancéw i samorzadow
terytorialnych.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

jace na partnerskiej, roboczej wspotpracy pomiedzy r6znymi podmiota-
mi oraz wymianie wiedzy i doSwiadczen. Monitoring i sprawozdawczos$¢
projektow finansowanych ze srodkéw UE w krajowych programach ope-
racyjnych w ramach Pakietu prowadzone byty zgodnie z przepisami doty-
czacymi funduszy UE oraz zgodnie z wytycznymi. [str. 59]

Monitoring realizacji projektu strategicznego SOR Pakiet dla Srednich
miast prowadzono z wykorzystaniem systemu MonAliZa, zgodnie z sys-
temem zarzadzania rozwojem Polski, przyjetym uchwatq Rady Ministréw
nr 162/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia Systemu
zarzqdzania rozwojem Polski (dalej: uchwata w sprawie Systemu zarzadza-
nia rozwojem Polski). Ministerstwo sporzadzato wymagane ww. uchwatg
kwartalne i roczne informacje o realizacji Pakietu i zamieszczato je w sys-
temie MonAliZa.

Wystapity przypadki nierzetelnego ujmowania przez Ministerstwo danych
w systemie MonAliZa w trzech kwartalnych aktualizacjach oraz we
wszystKich (trzech) rocznych informacjach o dziataniach realizowanych
w ramach Pakietu. Nierzetelno$¢ dotyczyta m.in.: uyymowania zrealizowa-
nych dziatan w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, pomijania
w sprawozdaniach niektdrych zrealizowanych dziatan, a takze ujmowa-
nia w nich dziatan nie realizujacych Pakietu jako projektu (np. wsparcia
udzielonego w ramach PPP).

Zdaniem NIK, ewentualne ujmowanie w sprawozdaniach dziatan komple-
mentarnych do Pakietu powinno by¢ wyraznie zaznaczone, jak to miato
miejsce w przypadku Partnerskiej Inicjatywy Miast. [str. 61]

Monitoring Pakietu
prowadzono, zgodnie

Z przepisami, w systemie
MonAliZa

Przypadki
nieprawidtowosci

w sporzadzaniu
kwartalnych i rocznych
sprawozdan z realizacji
Pakietu przez
Ministerstwo
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4.

Whioski do Ministra
Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej

Whiosek do Prezes
Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci
Whiosek do Prezesa
Zarzadu ARP S.A.

WNIOSKI

1) Zapewnienie kontynuacji i rozwazenie rozszerzenia obszaréw wsparcia
dla $rednich miast w kolejnych latach po przeprowadzeniu konsultacji
z przedstawicielami miast Srednich oraz zapewnienie szerokiej informacji
o zakresie mozliwego wsparcia w kolejnych latach.

2) Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego zatwierdzania rozliczenia
dotacji udzielanych przez Ministra w ramach POPT.

3) Zapewnienie rzetelnego wprowadzania do systemu MonAliZa informa-
cji o dziataniach prowadzonych w ramach Pakietu oraz o postepie ich
realizacji, z wyodrebnieniem dziatan komplementarnych.

Terminowe ustosunkowywanie sie do zgtaszanych przez beneficjentow
zmian do umoéw o dofinansowanie.

Przeanalizowanie mozliwosci przyspieszenia prac nad Programem Indu-
stria majacym na celu wsparcie miast $Srednich.
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5.1. Realizacja dzialan w ramach Pakietu dla Srednich miast

Dziatania w ramach Pakietu dla $rednich miast realizowane byty
w wiekszoSci prawidtowo. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
m.in. przypadkéw nieprawidtowos$ci w procesie zarzadzania projektem
w Ministerstwie, nieterminowego rozliczenia dwéch dotacji przez Mini-
sterstwo, niepodjecia decyzji o rozpoczeciu realizacji Programu Industria
przez ARP S.A. oraz nieterminowego rozliczania sie beneficjentéw z reali-
zacji projektow.

5.1.1. Dzialania ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
oraz innych podmiotéw wdrazajacych Pakiet dla Srednich miast

Pakiet dla $rednich miast jest projektem strategicznym SOR. Strategia,
zgodnie z rozdziatem X System koordynacji i realizacji Strategii, miata by¢
realizowana z wykorzystaniem podej$cia projektowego. Za realizacje
Pakietu odpowiedzialnym, wedtug SOR, jest minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego.

W odniesieniu do zasad zarzgdzania projektami w Ministerstwie Fun-
duszy i Polityki Regionalnej obowigzywaty nastepujace dokumenty:
od 17 lutego 2017 r. Proces projektowy w Ministerstwie Rozwoju, ktéry
14 lipca 2020 r. zostat zastapiony przez Standard zarzqdzania projektami
strategicznymi.

Gléwnym celem wprowadzenia Procesu projektowego byto zdefiniowa-
nie i opisanie procesu organizowania i realizacji przedsiewzie¢ w ramach
$redniookresowej strategii rozwoju kraju - SOR - poprzez wprowadze-
nie rezimu projektowego. W dokumencie tym znajdowaty sie informacje
dotyczace m.in. zasad powotywania struktury zarzadczej w projekcie oraz
obowiazki i zadania os6b petnigcych role projektowe (sponsor, Komitet
Sterujacy, kierownik programu, lider projektu). Ponadto Proces projek-
towy zawieratl opis poszczego6lnych faz projektowych wraz ze wskaza-
niem osigganych po ich zakonczeniu produktéw, a takze zawierat zasady
odstepstwa od procedury oraz zasady zarzgdzania zmianami i ryzykiem.
Przewidywat cztery fazy/etapy projektu, tj.: przygotowanie, planowanie,
realizacje i zakonczenie.

W okresie objetym kontrolag w Ministerstwie zrealizowano pierwsze dwie
fazy projektu (przygotowanie i planowanie), trwat etap realizacji. Minis-
terstwo w ramach fazy przygotowania opracowato:

e Karte Projektu zatwierdzong w sierpniu 2017 r., w ktérej okreslono
m.in. cele projektu, wskazniki realizacji celu projektu, oczekiwane
korzys$ci wynikajace z projektu, szkic harmonogramu i finansowania
projektu, gtéwne ryzyka i kluczowe osoby zaangazowane w projekt;

® Decyzje o rozpoczeciu projektu podpisang przez cztonkéw Komitetu
Sterujacego (dalej: KS) 12 wrzes$nia 2017 r.

Kolejny etap - faza planowania zaktadata przygotowanie okreslonych pro-

duktow, tj.: planu Zarzadzania Projektem, opisu Potrzeb Biznesowych,

Rozwigzan Biznesowych oraz stworzonego na ich podstawie dokumen-

tu zawierajgcego szczegbty/specyfikacje Konicowego Produktu Projektu,

rejestrow: ryzyk, zmian i jakoS$ci, harmonogramu realizacji projektu oraz

Pakiet dla $rednich

miast realizowany byt
wedtug zasad zarzadzania
projektami

Prawidtowo
zrealizowano | etap
zarzadzania projektem,
tj. przygotowanie

Wystapity
nieprawidtowosci

w realizadji Il etapu
zarzadzania projektem
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Ministerstwo okreslito
Pakiet jako projekt
parasolowy sktfadajacy sie
z wielu dziatan

i realizowany przez wiele
podmiotow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

modelu finansowego projektu. Kontrola wykazata, Ze nie opracowano cze-
$ci dokumentéw wymaganych w tej fazie Procesu Projektowego, tj.: planu
Zarzadzania Projektem, Rozwiazan Biznesowych oraz tworzonego na ich
podstawie dokumentu zawierajacego szczegdty Koricowego Produktu Pro-
jektu, rejestru zmian, a takze rejestru jakosci.

Ponadto w Ministerstwie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci

w procesie zarzadzania projektem:

— nierzetelnie sporzadzano i zarzadzano rejestrem ryzyk. Rejestr ryzyk
byt niekompletny, tj. sposréd szesSciu zidentyfikowanych ryzyk w jed-
nym przypadku nie zostat wskazany Status ryzyka, a w dwéch przypad-
kach nie zostaty wskazane typy reakcji na ryzyko. W trakcie kontroli
rejestr ryzyk uzupetniono;

— harmonogram realizacji projektu w systemie MonAliZa nie zawierat
wzajemnych powigzan miedzy zadaniami oraz przyporzadkowania
do kazdego zadania osoby wraz ze wskazaniem jej roli;

— w systemie MonAliZa nierzetelnie prowadzono dane w zaktadce BudZzet
(brak danych dotyczacych planowanych oraz faktycznych dat wydatkéw).

Dodatkowo, zgodnie z Procesem Projektowym, model finansowy zaktadat
przeprowadzenie analizy szacowanych korzysci finansowych w ustalo-
nej z Komitetem Sterujacym perspektywie czasowej. Do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych, tj. 10 grudnia 2020 r., nie zostata przeprowadzona
wymagana analiza szacowanych korzysci finansowych. Nie ustalono row-
niez z KS perspektywy czasowej tej analizy.

Ministerstwo wyjasnito, ze Departament Zarzadzania Projektami
w MFiPR (obecnie Rzadowe Biuro Monitorowania Projektéw w KPRM),
wtasciwy do spraw zarzadzania projektami, nie wymagat tworzenia
wszystkich wymienionych w dokumencie Proces projektowy produktow
zarzadczych.

Stwierdzone w MFiPR nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na osiggniecie
rezultatow projektu.

Ministerstwo podato, ze Pakiet dla Srednich miast jest z zatoZenia projek-
tem parasolowym, ktérego celem jest w pierwszym etapie takie dostosowa-
nie zidentyfikowanych instrumentow i Zrédet, aby w mozliwie duzym stopniu
zwiekszy¢ szanse miast Srednich na uzyskanie korzysci. Celem wspétpracy
jest zintegrowanie pod markq Pakiet dla srednich miast szerokiego grona
partneréw, tak aby osiqgac efekt komplementarnosci i koordynaciji.

Wedtug Ministerstwa, ze wzgledu na te specyfike nie ustanowiono jedno-
litych i odnoszacych sie do Pakietu dla Srednich miast zasad dotyczacych
wyboru projektéw do wsparcia, realizowanych wydatkéw, sprawozda-
wania ze stanu realizacji, okreslenia miernikéw osiggania celéw, kontroli
stanu realizacji czy efektéw zrealizowanych przedsiewzie¢. Kazdy pro-
gram czy inicjatywa, dziataja na podstawie odrebnych zasad lub zawar-
tych uméw.
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informacji publikowanych przez Ministerstwo wynika, ze Pakiet dla

$rednich miast obejmuje dziewie¢ dziatan/inicjatyw/programéw:

Miasta Srednie w Funduszach Europejskich,

spotkania przedinwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz
Inwestycji Samorzadowych,

Nowa Polityka Strefowa - Polska Strefa Inwestycji,

rozwdj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w $rednich miastach,
Program Fabryka i Program Industria,

Partnerska Inicjatywa Miast,

wsparcie dla projektéw realizowanych w formule Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego,

konkurs Human Smart Cities,

program Rozwdj lokalny™®.

Realizacja ww. dziatan/inicjatyw/programéw przedstawiata sie nastepujaco:

Miasta Srednie w Funduszach Europejskich

W ramach tego dziatania wprowadzono preferencje oraz przeprowadza-
no nabory przeznaczone dla miast sSrednich (tzw. nabory dedykowane)
w nastepujacych programach operacyjnych:

— w POPW zmieniono Szczeg6towy Opis Osi Priorytetowych w zakresie

jednego poddziatania. W jego ramach wyodrebniano w naborach pule
$Srodkéw dedykowanych dla srednich miast. 0d 2017 r. do 30 listopada
2020 r. realizowano 27 uméw, w 19 miastach $rednich, na taczng kwote
wsparcia z funduszy UE 146 275,6 tys. zt (tj. 56,3% zaplanowanego
wsparcia z puli dla projektéw z obszaréw miast $rednich). Dofinan-
sowane projekty dotyczyty stworzenia innowacyjnych produktéow
poprzez wdrozenie wtasnych lub nabytych wynikéw prac B+R;

w POIS w SzOOP wprowadzono zapisy odnoszace sie do mozliwoéci
wsparcia miast $srednich w niektdérych dziataniach i poddziataniach
programu. Dopuszczono w nich mozliwo$¢ wyodrebnienia alokacji
dedykowanej Srednim miastom tracacym funkcje gospodarcze i spo-
teczne. Od 2017 r. do 30 listopada 2020 r. realizowano 43 umowy, w 38
miastach srednich, na taczng kwote wsparcia UE 678 897,8 tys. zt
(tj. 68% zaplanowanego wsparcia z puli dla miast $rednich) w trzech
obszarach: srodowisko, energetyka i transport publiczny;

Przyklady

W sektorze srodowisko wsparte zostaty m.in. projekty dotyczace rekultywacji
zanieczyszczonych terenéw w miastach: Ruda Slaska, Koniskie i Wieliczka oraz
projekty dotyczace ochrony przeciwpowodziowej w: Sandomierzu, Stubicach
i O$wiecimiu.

W sektorze energetyki inwestycje dotyczace sieci cieptowniczych realizowane
sg w 19 miastach $rednich, a inwestycje dotyczace termomodernizacji
w 11 miastach $rednich.

6 7 informacji na stronie internetowej MFiPR https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/

dzialania-w-ramach-pakietu-dla-srednich-miast wynika, ze Pakiet dla Srednich miast obejmuje
dziewie¢ ww. dziatan/inicjatyw. [dostep: 2 marca 2021 r.].

Okreslono wykaz
dziatan /inicjatyw
tworzacych Pakiet

W krajowych
programach
operacyjnych okreslono
preferencje w dostepie
do funduszy UE dla miast
$rednich
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W sektorze transportu publicznego w konkursie na zakup autobuséw elek-
trycznych pozytywnie oceniono pie¢ projektéw pieciu miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze.

— w POIR preferencje dotyczace wyboru projektéow zostaty zawarte

w kryteriach wyboru w SzOOP. Przewidziano kryterium dostepu doty-
czgce zlokalizowania projektu na terenie miast §rednich, wskazanych
w regulaminach konkursow. W latach 2017-2020 konkursy dedyko-
wane podmiotom z miast $rednich w ramach poddziatania 3.2.1 POIR
byty ogtaszane kazdego roku, a taczna kwota przeznaczona na dofinan-
sowanie takich projektéw z funduszy UE wyniosta 1 800 000 tys. zt.
0d 2017 r. do 30 listopada 2020 r. realizowano 65 uméw, w 49 miastach
$rednich, na tgczng kwote wsparcia z funduszy UE 469 219,3 tys. zt
(tj. 26,1% zaplanowanego wsparcia z puli dla miast Srednich);

— w POWER wprowadzone preferencje dla miast Srednich polegaty

na wyodrebnianiu alokacji dla miast Srednich w ogtaszanych konkur-
sach i ustanawianiu kryteriow dostepu preferujacych projekty reali-
zowane przez podmioty z terenu miast Srednich oraz na przyznawa-
niu dodatkowych punktéw, gdy projekt sktadany byt przez podmiot
z miasta objetego Pakietem.

Przyklady

W dziataniu 4.1 Innowacje spoteczne w jednym konkursie okreslono kryterium
dostepu - Projekt jest realizowany na terenie miasta wojewddzkiego lub miasta
Sredniego - i dokonano podziatu alokacji w wysokosci 90 000 tys. zt na dwie
ww. kategorie miast, przy czym alokacja dla projektéw z miast $rednich wynio-
sta 45 000 tys. zt.

W dziataniu 4.2 Programy Mobilnosci Ponadnarodowej w jednym konkur-
sie zostata wyodrebniona alokacja na projekty z miast Srednich (25% aloka-
cji w konkursie) oraz okreslone zostato kryterium dostepu dotyczace miesz-
kancow miast $§rednich - Grupe docelowq projektu stanowiq osoby zamieszku-
Jjace w rozumieniu Kodeksu Cywilnego Srednie miasta tracqce swoje funkcje spo-
teczno-gospodarcze.

W dziataniu 2.10 Wysoka jakos¢ systemu oswiaty w jednym konkursie obowia-
zywato kryterium premiujace o wadze 5 pkt - Siedziba organu prowadzqcego
znajduje sie w miescie, ktore zostato objete Pakietem dla srednich miast reali-
zowanym w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).

0d 2017 r. do 30 listopada 2020 r. w POWER realizowano 127 umoéw,
w 102 miastach $rednich, na taczng kwote wsparcia z funduszy UE
152 467,6 tys. zt. (tj. 36,4% zaplanowanego wsparcia z puli miast Srednich).

Ponadto projekty realizowane na obszarach miast srednich, poza wska-
zanymi wyzej preferencjami w postaci dodatkowych punktéow i wyod-
rebnionej alokacji otrzymaty réwniez wsparcie w ramach innych
dziatan prowadzonych w POWER m.in.: w dziataniu 3.1 Kompetencje
w szkolnictwie wyZszym w projekcie pozakonkursowym wsparcie otrzy-
maty 33 szkoty wyzsze znajdujace sie na terenie miast $rednich, a jego
warto$¢ wyniosta ok. 115 200 tys. z1, a w dziataniu 4.3 Wspdétpraca
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ponadnarodowa w 13 miastach $rednich realizowane byty dziatania
dotyczace wspotpracy ponadnarodowej w zakresie rewitalizacji spo-
tecznej (wsparcie wyniosto ok. 4400 tys. zt).

PARP, na podstawie porozumien®’ zawartych z Ministrem wtasciwym
do spraw rozwoju regionalnego, petnita funkcje Instytucji Posredniczacej
w POIR oraz POPW. Agencja byta odpowiedzialna m.in. za przeprowadza-
nie naboréw, wybor i rozliczenie projektéw w poddziataniach 3.2.1 Bada-
nia na rynek POIR i 1.3.1 Wdrazanie innowacji przez MSP POPW, w ktérych
cze$¢ dofinansowania zostata ukierunkowana na wsparcie miast Srednich
w ramach Pakietu.

Wsparcie Srednich miast odbywato sie poprzez organizacje preferen-
cyjnych ze wzgledu na lokalizacje projektéw naboréw w poddziataniu
3.2.1 POIR (obok naborow bez takich preferencji) lub wydzielenie okre-
$lonej puli Srodkéw na dofinansowanie projektow miast sSrednich w ogél-
nodostepnych naborach w poddziataniu 1.3.1 POPW. Do 30 wrze$nia
2020 r. PARP przeprowadzita tacznie osiem naborow ukierunkowanych
na wsparcie miast Srednich, z ktérych siedem (cztery w ramach POIR i trzy
w ramach POPW) zakonczyto sie wytonieniem projektéw do dofinanso-
wania i podpisaniem umoéw o dofinansowanie. W 6smym naborze, prze-
prowadzonym w 2020 r. w poddziataniu 3.2.1 POIR, na dzien 30 listopada
2020 r. trwat proces podpisywania umoéw o dofinansowanie (podpisano
trzy umowy na kwote 84 173,7 tys. z1).

Na dofinansowanie projektéw miast Srednich w ww. o§miu naborach prze-
znaczono tgcznie 2 060 000,0 tys. zt, w tym 1 800 000 tys. zt w poddziata-
niu 3.2.1 POIR i 260 000 tys. zt w poddziataniu 1.3.1. POPW. Laczna liczba
projektéw ztozonych przez Srednie miasta w ramach wszystkich naborow
wyniosta 329, z tego 248 w ramach POIR i 81 w POPW. PARP poinformo-
wala, Ze nie sg planowane kolejne nabory z wydzielong alokacja na dofi-
nansowanie projektéw zlokalizowanych w miastach Srednich z powodu
niskiego zainteresowania podmiotéw tymi naborami.

Kontrola dw6ch naboréw o najwiekszej liczbie zawartych uméw o dofi-
nansowanie projektéw z miast $rednich wykazata, ze zostaty one przygo-
towane zgodnie z ustawg wdrozeniowg, wytycznymi w zakresie trybow
wyboru projektéw oraz zasadami i wymogami, okreslonymi w zarza-
dzeniach Prezesa PARP w sprawie ramowych zasad organizacji naboréw
wnioskéw w PARP*8, tj. m.in.:
® ogtoszenia obu naboréw zostaty opublikowane zgodnie z harmono-
gramem naborow i podane do publicznej wiadomosci z zachowaniem
30-dniowego terminu przed planowanym rozpoczeciem naboru wnio-
skow o dofinansowanie, wynikajacego z art. 40 ust. 1 ustawy wdro-
zeniowej oraz podrozdziatu 6.3 pkt 7 wytycznych w zakresie trybow

7 Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj,

lata 2014-2020 z 21 kwietnia 2016 r. ze zm.; Porozumienie w sprawie powierzenia realizacji
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 w zakresie osi priorytetowych:
I Przedsiebiorcza Polska Wschodnia i Il Nowoczesna Infrastruktura Transportowa z 28 kwietnia
2015 r.ze zm.

18 Zarzadzenia: nr 4/2016 z 12 lutego 2016 r., nr 17/2017 z 23 czerwca 2017 r., nr 16/2019
z 28 lutego 2019 ., nr 41/2019 z 6 wrze$nia 2019 r.

Realizacja wsparcia
miast $rednich w ramach
Pakietu przez PARP

Woyboru beneficjentow
do wsparcia w ramach
Pakietu dokonywano
w drodze naborow
konkursowych

Z zastosowaniem
preferencji dla $rednich
miast

Ogtoszenie naborow

i powotanie Komisji
Oceny Projektow byty
prawidiowe
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W PARP prawidtowo
dokonano oceny
ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie
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wyboru projektéw. Ogtoszenia i regulaminy naboréw zamieszczono
na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl oraz na stro-
nie PARP, zgodnie z art. 40 ust. 1 oraz z art. 41 ust. 5 ww. ustawy.
Ogtoszenia zawieraly wymagane informacje, okreslone w art. 40 ust. 2
ustawy wdrozeniowej, za$ regulaminy - informacje wynikajace z 41
ust. 2 tej ustawy oraz podrozdziatu 6.3 pkt 2-3 ww. wytycznych;

w przypadku naboru w poddziataniu 3.2.1 POIR wprowadzono zmiane,
polegajaca na mozliwosci zmiany lokalizacji projektu poza obszar
wskazany w liscie miast Srednich. Zmiana zostata wprowadzona
w zwigzku z wystapieniem przypadku uzasadnionej zmiany lokalizacji
realizacji projektu ze wzgledu na niedajace sie przewidzie¢ na etapie
wnioskowania o dofinansowanie zmiany prawa i nie naruszata art. 41
ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Publikacja zmiany nastgpita zgodnie
z art. 41 ust. 5 ustawy wdrozeniowej;

zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, podrozdziatem 6.4
wytycznych w zakresie trybo6w wyboru projektéow oraz procedura
PARP*® do oceny projektéw w ramach naboréw w obu poddziataniach
zostatly powotane Komisje Oceny Projektow (dalej: KOP)?°. Dla Komisji
zostaty opracowane regulaminy prac, zgodnie z pkt 6 podrozdziatu 6.4
powyzszych wytycznych oraz procedurg Agencji.

Szczeg6towe badanie prawidtowosci oceny i wyboru do dofinansowania
sze$ciu zakonczonych projektéw o tgcznej wartosci 89 962,4 tys. zt, w tym

d

ofinansowanie UE 34 247,2 tys. zt wykazato, ze:

ocena projektéw byta przeprowadzana zgodnie z obowigzujacymi

regulaminami naboréw i prac KOP oraz procedurg PARP w zakresie

oceny wnioskéw o dofinansowanie?*. Ocene, na podstawie zatwier-

dzonych przez Komitety Monitorujace POPW i POIR kryteriéw wyboru

projektow, przeprowadzaty KOP, zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy wdro-

zeniowej. W ramach oceny wnioskodawcy byli wzywani, na podsta-

wie ww. regulaminow oraz zgodnie z art. 43 oraz art. 45 ust. 3 ustawy

wdrozeniowej, do wyjasnien, uzupetnien lub poprawek ztoZzonych

wnioskéw o dofinansowanie, a pracownicy PARP sprawowali nadzér

nad terminowoscig przekazywania informacji przez wnioskodawcow;

ocena projektéw odbyta sie z zachowaniem 90-dniowego terminu,

wynikajacego z regulaminéw KOP;

po zakonczeniu oceny, zgodnie z art. 45-46 ustawy wdrozeniowej,

wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektéw, regulaminami

naborow i KOP oraz procedurg PARP, m.in.:

— sporzadzono i zatwierdzono protokoty z przebiegu oceny,

— sporzadzono liste ocenionych projektow, zawierajacg przyznane
oceny i wskazujgcg projekty wybrane do dofinansowania,

— terminowo i w wymaganej formie opublikowano na stronie interne-
towej PARP oraz www.funduszeeuropejskie.gov.pl listy projektow
wybranych do dofinansowania,

19

20

21

Procedura PR-WDR-02-POIR/POPW Powotanie Komisji Oceny Projektéw i opracowanie
Regulaminu Komisji Oceny Projektow.

Na podstawie decyzji Prezesa PARP w sprawie powotania KOP i ich zmian.
Procedura PR-WDR-03-POIR/POPW Ocena wniosku o dofinansowanie projektu.
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— poinformowano wnioskodawcéw o wynikach oceny i wyborze pro-
jektéw do dofinansowania niezwtocznie po zatwierdzeniu protoko-
16w z oceny KOP,

— poinformowano IZ POIR i IZ POPW o wynikach oceny nieztocznie
po zatwierdzeniu protokotéw z oceny;

® nie stwierdzono przypadkéw, w ktérych do dofinansowania zostatby
wybrany projekt, ktérego wnioskodawca byt wykluczony z mozliwosci
jego otrzymania, stosownie do art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy wdrozeniowe;j.

W prowadzonych w latach 2017-2019 naborach obejmujacych wsparcie
miast Srednich wnioskodawcy 28 projektéw ztozyli protesty od wynikéow
oceny?2. Wszystkie ztozone protesty zostaty rozpatrzone. W 25 przypad-
kach protesty nie zostaty przez PARP uwzglednione, a w trzech przypad-
kach - w wyniku pozytywnego rozpatrzenia protestéw - projekty zosta-
ty ujete na liscie przedsiewzie¢ wybranych do dofinansowania. Szczeg6to-
we badanie czterech protestéow?®® wykazato, ze spetnialy one wymogi for-
malne okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Byty rozpatrywane
przez PARP stosownie do art. 55 ww. ustawy, w szczegdlnosci z zachowaniem
45-dniowego terminu na rozpatrzenie protestu.

W wyniku rozstrzygniecia siedmiu naboré6w w POIR i POPW, w kt6-
rych na dofinansowanie projektéw miast Srednich przewidziano
1910 000 tys. zt, zawarto tacznie 100 uméw na kwote 1 570 738,0 tys. zt,
w tym dofinansowanie z UE 652 776,8 tys. zt,%* tj. 34,2% zaplanowanych
Srodkéw. Umowy dotyczyty realizacji projektéw na terenie 69 miast sred-
nich i obszaréw sasiadujacych z miastami $rednimi. Przyczyng niewyko-
rzystania Srodkéw byto mniejsze zapotrzebowanie na wsparcie projektow
z obszaru miast $rednich, niz dostepne $rodki. W naborach ukierunko-
wanych na wsparcie $rednich miast rekomendowane do dofinansowania
zostaty wszystkie projekty, ktore spetnity wymogi i w wyniku oceny uzy-
skaty ocene pozytywna. Niewykorzystane $rodki na projekty ze srednich
miast w poddziataniu 1.3.1 POPW zasility pule $rodkéw na kolejne nabory
w tym poddziataniu, przy czym w naborze w 2020 r. nie wydzielono juz
puli dla $rednich miast. Z kolei pula sSrodkéw dostepnych w poddziataniu
3.2.1 POIR zostata zmniejszona®®, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ zapew-
nienia wsparcia Srednim przedsiebiorstwom w zwigzku z wystgpieniem
epidemii COVID-19.

W okresie objetym kontrolg zostato rozwigzanych 11 umdéw o dofinanso-
wanie projektow realizowanych na terenie $rednich miast?®. Przyczyna-
mi byty: rezygnacja beneficjentéw z realizacji projektow, niedostarczenie
wymaganych pozwolen i dokumentéw i problemy wywotane epidemia
COVID-19.

22 Dziewietnascie protestéw w poddziataniu 3.2.1 POIR oraz dziewie¢ protestéw w poddziataniu

1.3.1 POPW.
23 Po dwa ztozone w naborach w poddziataniach 3.2.1 POIR i 1.3.1 POPW.

2+ Siedemdziesigt uméw wramach POIR nakwote ogétem 1 215 112,2 tys. z}, w tym dofinansowanie

UE 483 881,4 tys. zt i 30 uméw w ramach POPW na kwote ogétem 355 625,8 tys. zt,
w tym dofinansowanie UE 168 895,3 tys. zt.

25 Alokacja zostata zmniejszona z 995 099,5 tys. euro do 823 025,8 tys. euro.

26 Osiem w poddziataniu 3.2.1 POIR i trzy w poddziataniu 1.3.1 POPW.

W PARP terminowo
rozpatrywano protesty
od wynikéw oceny

Dedykowane miastom
$rednim $rodki z POIR

i POPW zostaly
rozdysponowane w 34%
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Prawidtowo w PARP
podpisywano umowy
o dofinansowanie

Zmiany uméw

o dofinansowanie byty
na ogét przeprowadzane
w PARP zgodnie

z procedurs

PARP prawidtowo
weryfikowata wydatki
ujmowane we wnioskach
o ptatnosc
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Szczegbtowe badanie uméw o dofinansowanie sze$ciu projektéw wykazato,
ze przygotowanie i podpisywanie uméw odbywato sie zgodnie z art. 52
ust. 2 ustawy wdrozeniowej, rozporzadzeniami w sprawie udzielania przez
PARP pomocy finansowej oraz procedurg PARP w zakresie zawierania
i zmian umow o dofinansowanie. Umowy te zostaty zawarte wytgcznie
na realizacje projektéw znajdujacych sie na listach projektéw rekomen-
dowanych do dofinansowania.

Na wnioski beneficjentow, we wszystkich sze$ciu skontrolowanych umo-
wach wprowadzono zmiany (tacznie 13 aneksami?’). Dotyczyty one
w szczeg6lnosci: wydtuzenia terminu realizacji projektéw, wprowadze-
nia dodatkowej lokalizacji dla projektu, zwiekszenia zakresu rzeczowego.
Zmiany spetnialy wymogi okreslone w art. 52a ustawy wdrozeniowe;.

W przypadku jednego projektu stwierdzono niedochowanie przez PARP,
przewidzianego w § 23 ust. 10 umowy o dofinansowanie, 30-dniowego ter-
minu na ustosunkowanie sie do wniosku beneficjenta o zmiane w projek-
cie. Akceptacja propozycji zmian zostata zatwierdzona po uptywie 67 dni.

0d 2017 r. w poddziataniach 3.2.1 POIR i 1.3.1 POPW realizowano
tacznie 89 projektéw?® wspierajgcych $rednie miasta o wartos$ci
1 371 252,5 tys. z1, w tym dofinansowanie UE 578 171,0 tys. zt.
Do 30 wrzeénia 2020 r. zakonczono realizacje 17 projektéw?® o wartos$ci
169 076,5 tys. zl, w tym dofinansowanie UE 77 213,6 tys. zt. W trakcie reali-
zacji pozostawaty 72 projekty®® o wartosci 1 202 176,0 tys. zt, w tym dofi-
nansowanie UE 500 9574 tys. zt, w ktérych kwota zrealizowanych ptatnosci
wyniosta 112 177,6 tys. zt.

W przypadku objetych kontrolg NIK szesciu projektéw do 26 lutego
2020 r.2* ztozono 27 wnioskéw o ptatnos$é¢, w tym sze$¢ wnioskow
o ptatnos¢ koncowa. Laczna kwota wydatkéw we wnioskach wyniosta
80 115,0 tys. zt, w tym dofinansowanie UE 33 469,2 tys. zt. Wnioski zawie-
raty informacje okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz zgod-
nie z powyzszym przepisem zostaty ztozone za posrednictwem systemu
informatycznego SL2014.

We wszystkich przypadkach dotrzymano 60-dniowego terminu
na zatwierdzenie kompletnych i poprawnych wnioskéw o ptatnosé¢, wyni-
kajacego z umdéw o dofinansowanie. Zatwierdzenie kazdego wniosku
o ptatnos¢ koricowq zostato poprzedzone weryfikacja poprawnosci i kom-
pletnosci dokumentacji, zgodnie z wytycznymi w zakresie kontroli. Zwe-
ryfikowano takze efekty rzeczowe projektéw podczas kontroli na miejscu
ich realizacji.

27 Dziewie¢ w ramach POPW oraz cztery w ramach POIR.

28 Szes$édziesiat dwa w POIR i 27 w POPW.

29 Sze$¢w POIRi 11 w POPW.

30 Ppiec¢dziesigt sze$¢ w POIRi 16 w POPW, w tym w pieciu projektach trwaty kontrole na zakonczenie

po ztozeniu wnioskéw o ptatnos¢ koncowa.

31 Data ztozenia ostatniego wniosku o ptatno$¢ w badanych projektach.
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Spotkania przedinwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz
Inwestycji Samorzadowych

Inicjatywa ta byta realizowana przez Ministerstwo wspélnie z PFR. Celem
zadania byto zwiekszenie udziatu miast srednich w Funduszu Inwestycji
Samorzgdowych, zarzgdzanym przez PFR. W ramach inicjatywy, wszyst-
kie $rednie miasta zostaty zaproszone do przedstawienia jednej lub dwdch
inwestycji, ktére miaty by¢ poddane eksperckiej analizie PFR pod katem
mozliwych Zrodet finansowania i formy instytucjonalno-prawnej dla
danej inwestycji. 147 miast zglosito tacznie 270 inwestycji. Wszystkie mia-
sta Srednie, ktdre zgtosity swoje inwestycje miaty mozliwos¢ odbycia spo-
tkania przedinwestycyjnego z ekspertami PFR. Spotkania odbywaty sie
od wrzes$nia 2017 r. do sierpnia 2018 .

W przypadku spetniania przez analizowane projekty okreslonych kry-
teridow m.in. efektywnosci ekonomicznej, Polski Fundusz Rozwoju mégt
zaangazowac sie jako inwestor, wykorzystujac sSrodki Funduszu Inwestycji
Samorzadowych.

Wedtug stanu na 31 paZzdziernika 2020 r. zawarto pie¢ uméw dotycza-

cych nabycia przez PFR udziatéw w sp6tkach komunalnych na kwote

ok. 214 000,0 tys. zl, dzieki ktéorym miasta $rednie (w tym trzy tracace

funkcje spoteczno-gospodarcze) pozyskaty fundusze na sfinansowanie

waznych publicznych potrzeb inwestycyjnych, tj.:

e Sadeckie Wodociagi (Nowy Sacz);

® Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Limanowej
(Limanowa);

® Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji w Gdyni (Gdynia, Rumia,
Reda, Wejherowo);

® Miejski Zarzad Budynkéw w Watbrzychu (Watbrzych);

® Tarnobrzeskie Wodociagi (Tarnobrzeg).

Nowa Polityka Strefowa - Polska Strefa Inwestycji

Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji zmienita w 2018 r. dotychcza-
sowe zasady udzielania przedsiebiorcom wsparcia, w postaci ulg podat-
kowych dla nowych inwestycji. W ramach nowej polityki strefowej
(tzw. Polskiej Strefy Inwestycji) zwolnienia podatkowe dostepne
sa na obszarze catej Polski i uzaleznione s3g od spetnienia odpowiednich kry-
teriéw ilosciowych i jako$ciowych. Rozporzadzeniem z 28 sierpnia 2018 r.
wprowadzono preferencje dotyczace 122 miast $rednich tracacych funk-
cje spoteczno-gospodarcze w postaci przyznawania dodatkowego punktu
przez podmiot zarzadzajgcy obszarami inwestycyjnymi (specjalnymi strefa-
mi ekonomicznymi) przy ocenie zasadno$ci udzielenia zwolnienia podatko-
wego w sytuacji, gdy planowana inwestycja bedzie zlokalizowana na terenie
jednego z tych miast lub w gminie graniczacej z tymi miastami.

Pod koniec 2019 r. Departament Rozwoju Inwestycji w éwczesnym Mini-
sterstwie Rozwoju sporzadzit raport dotyczacy pierwszych efektow
funkcjonowania ustawy z 10 maja 2018 r., w kontekscie realizacji Pakie-
tu dla $rednich miast. Podsumowanie zostato przeprowadzone wedtug
danych na koniec 2019 r. Stwierdzono w nim, zZe odnotowano aktywno$¢

Miasta $rednie

wziety liczny udziat

w spotkaniach
przedinwestycyjnych PFR

Zawarto pig¢ umoéow

w sprawie nabycia

przez PFR udziatéw

w spoétkach komunalnych

Wprowadzono Polska
Strefe Inwestyc;ji

na terenie catego

kraju oraz preferencje
w uzyskiwaniu zwolnien
podatkowych

dla inwestycji

na terenach miast
$rednich

Przeprowadzono analize
efektéw funkcjonowania
Polskiej Strefy Inwestycji
w miastach srednich

na koniec 2019 r.
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Realizacja PSI
przez ARP S.A.
na zarzadzanych
terenach

Wsparcie dla
przedsiebiorcow

w ramach PSI

na terenach
zarzadzanych przez
ARP S.A.

W MFiPR opracowano
raport dotyczacy sektora
nowoczesnych ustug

dla biznesu w miastach
$rednich
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155 miast $Srednich w przycigganiu nowych inwestycji. Wiekszy udziat
zaobserwowano w 85 miastach Srednich tracacych funkcje spoteczno-
-gospodarcze wzgledem pozostatych 70 miast objetych Pakietem.

Kontrolg NIK objeto bezposrednia realizacje projektu Polska Strefa Inwe-
stycji przez ARP S.A. na dwéch terenach przypisanych jej do zarzadzania
(Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Wistosan oraz
Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec) na podstawie rozporza-
dzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 .
w sprawie ustalenia obszaréw i przypisania ich zarzadzajgcym?? i roz-
porzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 5 sierpnia 2020 r. w sprawie
powierzenia zarzadzajacemu obszarem wykonywania zadan na terenie
wyodrebnionym?? oraz zgodnie z przyjetymi Planami Rozwoju Inwestycji.

Sposrdd 109 przedsiebiorcoéw, uczestniczacych w PSI na ww. dwéch obsza-
rach, 35 realizowato projekty w oparciu o przepisy ustawy o wspiera-
niu nowych inwestycji na obszarach miast wytypowanych do wsparcia
w ramach Pakietu dla srednich miast. Szczegétowym badaniem NIK obje-
to dwa projekty o najwiekszej kwocie wsparcia. Decyzje o wsparciu zostaty
wydane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki na wniosek przed-
siebiorcow ubiegajacych sie o wsparcie na podstawie art. 13 ust. 11 2 usta-
wy o wspieraniu nowych inwestycji. Decyzje o wsparciu spetniaty wymogi
okreslone w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, w szczeg6lnosci okreslaty warun-
ki, ktore przedsiebiorca byt zobowigzany speini¢, dotyczace m.in.: kryte-
riow jakosciowych i ilosciowych. W ramach ztozonych wnioskéw o wsparcie
przedsiebiorcy zobowiazali sie spetni¢ wybrane kryteria jakosciowe, o kt6-
rych mowa w tabeli nr 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia z 28 sierpnia
2018 r. Decyzje o wsparciu w obu projektach zostaty wydane na czas ozna-
czony 15 lat od dnia wydania decyzji, zgodnie z art. 13 ust. 4 ww. ustawy.
Dziatania ARP S.A., zmierzajace do wsparcia powstania nowych inwestycji
i ich rozwoju, oparte byty m.in o wtasne zasoby majatkowe i wspotprace
z szeroko rozumianym otoczeniem zwigzanym z rynkiem pracy i eduka-
cja. Zarzadzajacy obszarem realizowat zadania okres$lone w art. 7 ustawy
0 wspieraniu nowych inwestycji, m.in.: udostepniat sktadniki mienia, ktére-
go byt wtascicielem, gospodarowat sktadnikami mienia w sposéb utatwiajacy
przedsiebiorcom prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poprzez finansowa-
nie utrzymania infrastruktury technicznej (np.: drég, kanalizacji sanitarne;j,
deszczowej), nieodptatnie §wiadczyt dziatania informacyjne przedsiebiorcom
ubiegajacym sie o wsparcie w zakresie zasad wspierania nowych inwestycji,
prowadzit dziatania promujace oferte Polskiej Strefy Inwestycji na konferen-
cjach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcéw oraz
wspotpracowat z przedsiebiorcami i szkotami.

Rozwdj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w sSrednich miastach

Na zlecenie Ministerstwa, Zwigzek Liderow Sektora Ustug Biznesowych
przygotowat w 2019 r. raport Potencjat miast srednich w Polsce dla lokali-
zacji inwestycji BPO/SSC/IT/R&D. Analiza, ocena i rekomendacje. W ramach

32 Dz.U.poz. 1698.
33 Dz.U.poz. 1351.
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badania przeanalizowany zostat potencjat miast $rednich pod katem
atrakcyjnosci inwestycyjnej dla rozwoju sektora nowoczesnych ustug
dla biznesu. Badanie objeto 35 miast $rednich, w ktérych zlokalizowane
sg Panstwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe. Kompleksowo ocenione zostaty
m.in. dostepne zasoby kadrowe miast, liczba i profil absolwentow szkaét
wyzszych, znajomos¢ jezykoéw obcych, dostepnos$¢ powierzchni biuro-
wej i inwestycyjnej, koszty pracy. Po zakoniczonym badaniu uruchomiony
zostal nabor dla uczelni w ramach POWER na dofinansowanie projektow
dotyczacych programéw ksztatcenia dostosowanych do potrzeb rynku
pracy. Na przetomie wrzes$nia i pazdziernika 2019 r. do 35 miast objetych
ww. raportem rozestane zostaty ankiety dotyczace m.in. wdrozenia reko-
mendacji ujetych w Raporcie. Podsumowanie sporzadzone na podstawie
25 otrzymanych ankiet zawierato m.in. informacje o najczestszych proble-
mach miast $rednich, promocji w przycigganiu inwestycji, podejmowanych
rodzajach wspdétpracy oraz o organizacji obstugi inwestora w urzedach.
Ww. raport zostat upowszechniony przez Ministerstwo i byt wykorzysty-
wany przy udzielaniu wsparcia w ramach Pakietu.

Program Fabryka i Program Industria

Wedtug wyjasnien Ministerstwa, Program Fabryka i Program Industria
miaty by¢ dziataniami komplementarnymi do Pakietu dla srednich miast.
Odpowiada za nie Agencja Rozwoju Przemystu S.A., a Zrédtem finansowa-
nia sg $rodki wtasne Agencji. Zdaniem ARP S.A. oba programy realizujg
Pakiet dla $rednich miast, co zostato opisane w zaktualizowanej 11 grud-
nia 2020 r. Strategii Agencji Rozwoju Przemystu S.A. na lata 2018-2022.
Dziatania ukierunkowane na miasta $rednie zostaty wskazane w jednym
z filaréw strategii pn. Rozwdj zréwnowazony, w priorytecie Rozwdj miast
Srednich. Jednym z jej celow byt Rozwdj miast srednich - dostarczenie nowo-
czesnej infrastruktury biznesowej w miastach srednich. Realizacja tego celu
miata doprowadzi¢ do zwiekszenia podazy powierzchni biurowych w mia-
stach regionalnych i innych miastach $redniej wielkosci.

Program Fabryka

Szczegbdtowe zatozenia Programu Fabryka zostaty zamieszczone w doku-

mencie pn. 2018-08 program FABRYKA. Gtéwnym celem Programu Fabry-

ka miata by¢ aktywizacja potencjatéw miast Srednich tracacych funkcje

spoteczno-gospodarcze poprzez zapewnienie warunkéw rozwoju dla firm

sektora nowoczesnych ustug biznesowych. Oczekiwane efekty to m.in.:

— zwiekszenie udziatu w sumie wynajetych powierzchni biurowych
w Polsce;

— zwiekszenie pozytywnego wptywu na przestrzen miejska (nowe repre-
zentacyjne budynki);

— pozyskanie nowych zasobéw pracownikéw, w tym programistow dla
firm IT;

— poprawienie wizerunku miast $§rednich;

— zmniejszenie odptywu mtodych ludzi z miast do metropolii oraz
zmniejszenie zagranicznej emigracji zarobkowej;

— zmniejszenie bezrobocia, w tym aktywizacja zawodowa grup nieak-
tywnych.

W ARP S.A. opracowano
cele, zasady i oczekiwane
efekty Programu Fabryka
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Podpisano szes¢ listow
intencyjnych na realizacje
inwestycji w ramach
Programu

Utworzono dwie spotki
celowe realizujace
projekty inwestycyjne
budowy biurowcow

ARP S.A. bezposrednio

realizuje projekt Fabryka
Broni w Radomiu

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Do Programu Fabryka, po przeprowadzeniu analiz, wytypowano
38 ze 122 miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Analizie poddano sytuacje miast wedtug kryterium, m.in. utraty naj-
wiekszej liczby funkcji spotecznych oraz progu wysokiego poziomu nasi-
lenia problemoéw spoteczno-gospodarczych. Przeprowadzono spotkania
z wtadzami wytypowanych wcze$niej miast, ktérych celem byto zapre-
zentowanie zatozen Programu i sprawdzenie zainteresowania oraz woli
wspdlpracy samorzadéw przy realizacji tego typu inwestycji.

Po uzyskaniu zgody Zarzadu ARP S.A., z szeScioma miastami $rednimi,
ktore rokowaty najszybsze rozpoczecie inwestycji (Lomza, Mielcem,
ZamoSciem, Stalowa Wolg, Elblggiem i Wtoctawkiem) podpisano listy
intencyjne.

W celu realizacji projektéw, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK, ARP S.A. podpisata dwie umowy dotyczace zawigzania spétek celo-
wych, objete szczegétowq kontrolg NIK:

— umowaq z 25 listopada 2019 r. pomiedzy ARP S.A. a Gming Miasto
Stalowa Wola, zatozono sp6tke celowa Fabryka - Urbi Ferro sp. z o.o.
z siedzibg w Stalowej Woli. Kapitat zaktadowy wyniést 2000 tys. zi,
z czego udzial ARP S.A. wynosit 1850 tys. zt. Celem miata by¢ realiza-
cja projektu inwestycyjnego polegajacego na wybudowaniu w Stalowej
Woli budynku biurowo-ustugowego. W projekcie inwestycji okreslono
jej ryzyka i cele strategiczne wraz z miernikami. W harmonogramie
przewidziano okres realizacji od IV kwartatu 2020 r. do konica Il kwar-
tatu 2023 r. Z dokumentu pn. Fabryka - Urbi Ferro sp. z 0.0. - przeglqd
spotki odpowiednio za Il i Il kw. 2020 r. wynika, Ze przygotowywano plan
dziatania w horyzoncie krotko i dtugoterminowym, a na Il kwartat
2020 r. przewidziano m.in. zlecenie wykonania analizy chtonnosci
dla wytypowanej lokalizacji budynku biurowego,

— umowa z 25 listopada 2019 r. pomiedzy ARP S.A. a Gming Miasto Elblag,
zatozono spétke celowq Fabryka — Porta Mare sp. z o.0. z siedziba w Elbla-
gu. Kapitat zaktadowy wyniost 2000 tys. zt, w tym udziat ARP S.A.
w wysokosci 1900 tys. zt. Celem miato by¢ wybudowanie w Elblagu
budynku biurowo-ustugowego na potrzeby firm sektora nowoczesnych
ustug biznesowych. W projekcie inwestycji okreslono jego ryzykai cele
strategiczne dla dwdch etapéw realizacji wraz z miernikami. W har-
monogramie przewidziano okres realizacji od Il kwartatu 2020 r.
do Il kwartatu 2023 r. Z dokumentu pn. Fabryka - PORTA MARE sp. z o.o.
- przeglqd spotki odpowiednio za Il i Il kw. 2020 r. wynika m.in., Ze: spo-
rzadzono koncepcje urbanistyczno-planistyczng, wykonano badania
geologiczne i archeologiczne gruntu oraz wystapiono o ustalenie warun-
kéw technicznych projektu. Na 2020 r. przewidywano wybdr wykonawcy
projektu budowlanego. Ponadto zapisano, iz na poczatku 2021 r. aportem
do spo6tki zostanie wniesiona dziatka przez Miasto Elblag.

Ponadto w ramach Programu Fabryka, ARP S.A. realizowata bezposred-
nio projekt Fabryka Broni w Radomiu, obejmujacy prace na wtasnej nie-
ruchomosci. Projekt ten prowadzony byt zgodnie z Zasadami realizacji
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projektéw w Agencji Rozwoju Przemystu S.A.** Zarzad ARP S.A., w dniu
31 pazdziernika 2018 r., podjat uchwate, w ktérej wskazat m.in. plano-
wang date zakonczenia realizacji projektu na 31 marca 2023 r. oraz wartos$¢
projektu w kwocie 80 000 tys. zt. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrol-
nych podpisano i terminowo wykonano dziewie¢ umoéw na tgczna kwote
19259 tys. zt netto, na realizacje m.in. nastepujacych prac w ramach projektu:
wykonanie koncepcji projektowej budynku i programu funkcjonalno-
-uzytkowego, analize ekonomiczno-finansowg, rozbiérke budynku obréb-
ki cieplnej, zakup nieruchomosci z przeznaczeniem na parkingi oraz
opracowanie kompletnej dokumentacji budowlanej wraz z uzyskaniem
prawomocnej decyzji pozwolenia na budowe, opracowanie kompletnej,
wielobranzowej dokumentacji wykonawczej, wizualizacji, Specyfika-
cji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych, przedmiaréw
i kosztorysow, nadzor autorski w trakcie robét budowlanych.

Analiza ostatniego raportu okresowego dotyczacego realizacji Strategii
ARP na lata 2018-2022 (obejmujacego okres styczen-czerwiec 2020 r.)
w zakresie Programu Fabryka wykazata m.in., Ze w celu jego wdrozenia
wytoniono kolejne dwie lokalizacje: Watbrzych i Chetm. Agencja poin-
formowata NIK, Ze nie zidentyfikowano przeszkéd w realizacji Progra-
mu oraz ze zamierza powierzy¢ wlasnej spétce Operator ARP sp. z 0.0.3°
realizacje Programu Fabryka i jest w trakcie procesu wnoszenia spdtek
celowych (w formie aportu) do sp6tki Operator ARP sp. z o.0.

Program Industria

Zarzad ARP S.A. 26 marca 2019 r. przyjat dokument pn. Program INDUSTRIA
- pomyst w fazie opracowania - Wsparcie rozwoju lokalnych firm w Srednich
miastach - budowa biurowcow 2000 m? (potrzeba zdiagnozowania w trakcie
prac nad programem Fabryka, weryfikacja w formie badania ankietowego
miast).

Wedtug wstepnych zatozen, adresatami Programu Industria miaty by¢ mia-
sta o liczbie mieszkancow od 60 tys. do 200 tys., tracace funkcje spoteczno-
-gospodarcze, ktdre nie korzystaja z Programu Fabryka, a ktdére zaaplikuja
do ARP S.A. i uprawdopodobnig zapotrzebowanie na biura, przy czym
analiza Agencji powinna wykaza¢ zasadno$¢ ekonomiczng inwestycji.
ARP S.A., jako spetniajace te kryteria, wskazata 15 miast: Sosnowiec, Zabrze,
Witoctawek, Tarndw, Grudziadz, Stupsk, Jastrzebie-Zdroéj, Jelenig Gore,
Inowroctaw, Ostrowiec Swietokrzyski, Gniezno, Chetm, Lomze, Radomsko
oraz Zdunska Wole.

Nastepnie - 1 sierpnia 2019 r. - Zarzad ARP S.A., przyjatl informacje Pet-
nomocnika Zarzgdu ds. Rozwoju Infrastruktury Biurowej na temat wyni-
kéw badania ankietowego i stanu przygotowania Programu Industria. We
wnioskach wskazano, m.in. Ze w miastach ponizej 60 tysiecy mieszkan-
cOw nie ma wiekszego zapotrzebowania na nowe powierzchnie biurowe.
Istniejgca infrastruktura, mimo ze do$c¢ stara, wystarcza na zaspokojenie

34

Zasady przyjete uchwata Zarzadu ARP S.A. z 20 czerwca 2019 .

35 Spétka tajest w Grupie ARP podmiotem wyspecjalizowanym w zarzadzaniu, komercjalizacji

i przeprowadzaniu inwestycji w nieruchomosci (w tym biurowe oraz przemystowe).

Dalsze dziatania ARP S.A.
w zakresie realizacji
Programu Fabryka

ARP S.A. przyjeta
w 2019 r. wstepne
zatozenia Programu
Industria

ARP S.A. przeprowadzita
badanie ankietowe

i przyjeta jego wyniki
wraz z rekomendacjami
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Nie podjeto decyzji
o przyjeciu Programu
Industria do realizacji

W ramach Pakietu
promowano inny projekt
strategiczny SOR

— Partnerska Inicjatywe
Miast

Wsparcie w ramach
PPP wskazywano jako
inicjatywe w ramach
Pakietu, chociaz

byt to odrebny
projekt SOR
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lokalnych potrzeb. Zapotrzebowanie to zaczyna sie pojawia¢ coraz wyraz-
niej w miastach powyzej 60 tysiecy mieszkancow. Wsréd miast powyzej
100 tys. mieszkancow wyraznie widoczne jest zapotrzebowanie na biura.
Stwierdzono, zZe uzasadniona jest budowa powierzchni biurowych, zaréw-
no dla lokalnych przedsiebiorcéw, jak i dla nowych, zewnetrznych inwesto-
réw. Na tej podstawie sformutowano ogélny wniosek, Ze zapotrzebowanie
na biura ro$nie wraz ze wzrostem wielkosci analizowanych miast. Wskaza-
no rekomendacje dalszych dziatan m.in.: zatwierdzenie zaprezentowanych
zasad programu, zaakceptowanie listy miast, ktére potwierdzity,
ze wystepuje u nich deficyt biur, jako grupy docelowych adresatéw pro-
gramu oraz skierowanie do ww. miast zaproszenia do wspétpracy. Zapro-
ponowano rozpoczecie wspdtpracy z jednym miastem w ramach pilotazu,
a nastepnie sukcesywne przystepowanie do realizacji od jednej do dwoch
inwestycji rocznie.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (23 grudnia 2020 r.) nie pod-
jeto decyzji o przyjeciu Programu Industria do realizacji, tym samym nie
rozpoczeto realizacji zadnego projektu w ramach tego programu, co NIK
ocenita negatywnie. Z uzyskanych w ARP S.A. wyjasnien wynika, Ze po
1 sierpnia 2019 r. podejmowane byty dziatania zwigzane z faktyczna reali-
zacja Programu Industria. W zwigzku z epidemig wirusa COVID-19 ARP S.A.
zostata wigczona w liczne dziatania majgce na celu przeciwdziatanie
skutkom COVID-19 w odniesieniu do przedsiebiorcéw. Z tych wzgledow,
czes¢ dziatan zostata czasowo i przedmiotowo ograniczona. Ma to zwia-
zek z tym, iz Program Fabryka, jak i Program Industria stanowig w istocie
przedsiewziecie biznesowe ARP S.A.

Partnerska Inicjatywa Miast

W ramach Pakietu, w przypadku dziatania pn.: Partnerska Inicjatywa
Miast, prace Ministerstwa polegaty jedynie na promowaniu w$réd poten-
cjalnych beneficjentéw mozliwosci uczestnictwa miast srednich w tym
projekcie (informacje byty przekazywane m.in. na konferencjach i w ulotce
promujacej Pakiet). Partnerska Inicjatywa Miast jest odrebnym od Pakie-
tu projektem strategicznym SOR dotyczacym rozwoju zréwnowazonego.

Wsparcie dla projektéw realizowanych w formule Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

Pomimo wskazania ww. inicjatywy na stronie internetowej MFiPR oraz
w sprawozdaniach z realizacji projektu, jako dziatania realizujgcego
Pakiet dla $rednich miast, wsparcie to, wedtug Ministerstwa, jest reali-
zowane w ramach odrebnego projektu strategicznego SOR Polityka rzqdu
w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, ktérego elementy
sg komplementarne do Pakietu. Ustalono, Ze Zaden projekt/umowa o PPP,
jak réwniez zadne szkolenia PPP, nie byty realizowane ani wspierane
w ramach Pakietu dla $rednich miast.
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Konkurs Human Smart Cities

Projekty w miastach $rednich, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze
otrzymaty dodatkowe punkty w ramach konkursu dotacji, ogtoszonego
przez Ministerstwo w lipcu 2017 r. pn. Inteligentne miasta wspéttwo-
rzone przez mieszkarncoéw, finansowanego ze Srodkow POPT. Po ocenie
formalnej i merytorycznej wnioskow, Komisja Konkursowa podje-
ta decyzje o przyznaniu dotacji 25 projektom réznych miast o tacz-
nej wartosci dotacji ok. 42 000 tys. zt, w podziale na trzy kategorie
miast (dwa miasta duze; 15 miast Srednich; osiem miast matych).
Wedtug informacji na 31 pazdziernika 2020 r. umowy na taczng kwote
dofinansowania z funduszy UE 23 937,3 tys. zt podpisano z 14 nastepuja-
cymi miastami $rednimi: Krosnem, Minskiem Mazowieckim, Tomaszowem
Mazowieckim, Kotobrzegiem, Ktodzkiem, Przemys$lem, Etkiem, Nowa
Rudg, Naktem n. Notecig, Ostréda, Pleszewem, Sierpcem, Zdunska Wolg
i Siemianowicami Slaskimi.
Pierwotny termin zakonczenia realizacji projektow okreslono w umo-
wach dotacji na 2021 r., jednakze z powodu epidemii COVID-19 wydtuzono
mozliwos$¢ ich realizacji do konca roku 2022. Na dzien zakoniczenia czyn-
nos$ci kontrolnych, tj. 10 grudnia 2020 r., Ministerstwo byto w trakcie
zawierania aneksdéw z ww. beneficjentami w zakresie wydtuzenia reali-
zacji projektow.
Szczeg6towym badaniem objeto dwa projekty:
— Zintegrowane dziatania partycypacyjne realizowane przy uzyciu nowych
technologii na rzecz emisji komunikacyjnej w Nakle nad Notecig,
— Zaangazowani w eKrosno - Inteligentne rozwiqzania systeméw przetwa-
rzania danych dla mieszkaricéw Krosna.
Stwierdzono, ze wybér projektéw nastapit zgodnie z przyjetym regu-
laminem, a wyptata transz dotacji nastepowata zgodnie z podpisanymi
umowami dotacji. Zalozenia obu projektow wpisywaty sie w dziatania
wskazane dla Pakietu w SOR, tj. rozwigzania kwestii Srodowiskowych,
w tym zmniejszenie problemu zanieczyszczen powietrza i emisji gazow
cieplarnianych. Realizacja projektéw byta zgodna z umowami.

W obu przypadkach badanych projektéw beneficjenci terminowo przeka-
zali do Ministerstwa roczne sprawozdania z rozliczenia dotacji, natomiast
zatwierdzenie rozliczenia dotacji przez Ministerstwo odbyto sie z op6z-
nieniem wynoszacym 56 i 19 dni, w odniesieniu do 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 152 ust. 2 ufp. Przyczynami op6znien byta koniecznos$¢
dokonania przez dotacjobiorcdw poprawek ztozonych sprawozdan, nie-
obecno$¢ pracownika weryfikujacego sprawozdanie, trudno$ci zwigzane
z natychmiastowym przejSciem Ministerstwa na prace zdalng w zwigzku
z epidemiag COVID-19.

Program Rozwdj lokalny

Program Rozw6j lokalny o wartosci 117 600 tys. euro, finansowany
ze Srodkow Mechanizméw Finansowych: Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego i Norweskiego 2014-2021 oraz budzetu panstwa jest adresowany
do 255 miast $rednich.

Prawidtowo
przeprowadzono
konkurs w ramach
inicjatywy Human Smart
Cities, finansowanej

z funduszy UE z POPT

Ministerstwo
nieterminowo
zatwierdzato rozliczenie
dotagji
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84,3% miast srednich
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Plany ankietowanych
miast $rednich co do
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w przysztosci a ich
potrzeby
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Zgodnie z regulaminem konkursu, w pierwszym etapie, zakoriczonym
22 lipca 2019 r., nalezato ztozy¢ tzw. zarysy projektow. Etap ten byt
dostepny dla wszystkich 255 miast $rednich, przy czym 122 miasta $red-
nie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze otrzymaty w nim preferencje
w postaci dodatkowych punktéw przy ocenie merytorycznej. Wptyneto
212 zaryséw projektow z miast Srednich, sposrdéd ktérych do kolejnego
etapu wybrano koncepcje rozwojowe z 54 miast oraz wskazano 13 miast
na liscie rezerwowe;j.

W II etapie 54 miasta powinny ztozy¢ tzw. Kompletne Propozycje Projek-
tow w terminie do 31 lipca 2020 r., ktéry w zwigzku z epidemig COVID-19
zostat wydtuzony do 30 paZdziernika 2020 r. Wszystkie 54 miasta ztozyty
Kompletne Propozycje Projektéw terminowo.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w Ministerstwie trwa-
ta ocena formalna propozycji projektow. Po jej zakonczeniu dokumenty
zostang przekazane ekspertom, ktérzy przeprowadzg ocene merytoryczng,
a wybor miast do dofinansowania przewidywany byt w [ kwartale 2021 r.

Szczegotowg kontrolg NIK objeto dwa projekty ztoZone przez miasta Prze-
mys$li Legnice. Ustalono, ze zarysy projektu (I etap) obu miast srednich
zostaty ztoZone w terminie oraz na formularzach okreslonych w regula-
minie projektu. W ramach I etapu oba zarysy projektoéw zostaty skiero-
wane do oceny przez trzech ekspertéow. Ocena zostata dokonana zgodnie
z karta oceny merytorycznej i wykazata, ze oba zarysy projektow spetnia-
ja kryteria okreslone w regulaminie. Oba projekty zostaty zakwalifikowa-
ne do II etapu. Kompletne Propozycje Projektow (Il etap) zostaty ztoZone
w Ministerstwie terminowo i na formularzach okreslonych w regulami-
nie projektu.

Wyniki badania kwestionariuszowego w miastach srednich

Do prezydentéw i burmistrzéw 255 miast Srednich skierowano badanie
kwestionariuszowe dotyczace udziatu w Pakiecie dla srednich miast. Ana-
liza 215 udzielonych odpowiedzi wykazata, Ze 100 miast Srednich skorzy-
stato przynajmniej z jednego dziatania w ramach Pakietu, a 115 miast nie
skorzystato ze wsparcia w ramach Pakietu gtéwnie z powodu niezakwa-
lifikowania sie projektu do dofinansowania lub ze wzgledu na niedopaso-
wanie wsparcia do ich potrzeb.

Sposrdod 100 miast, ktore uzyskaty wsparcie w ramach Pakietu, naj-
wiekszym zainteresowaniem miast Srednich cieszyty sie nastepujace
inicjatywy: Program Rozwdj lokalny (67 miast $rednich), spotkania przed-
inwestycyjne PFR (32 miasta) oraz Human Smart Cities (27 miast). Naj-
czestsza przyczyna niekorzystania z pozostatych dziatan/programéw
w ramach Pakietu byto nie spetnianie potrzeb miasta przez zakres wspar-
cia pozostatych dziatan Pakietu (59 odpowiedzi) oraz nie zakwalifikowa-
nie miasta do wsparcia pomimo jego zgtoszenia (40 miast Srednich).

Miasta Srednie korzystajace ze wsparcia w wiekszosci (75 miast) nie wie-
dzg czy bedg planowac udziat w pozostatych inicjatywach Pakietu. Gtéw-
na przyczyna tego stanu byto nie wpisanie sie w potrzeby miasta przez
zakres wsparcia w ramach pozostatych dziatan oraz brak mozliwosci sko-
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rzystania ze wsparcia z powodu zakoniczenia realizacji dziatania np. spo-
tkan przedinwestycyjnych. Jednakze, sposréd dotyczczasowych dziatan/
inicjatyw, najchetniej kontynuowatyby one wsparcie w ramach dziatan Mia-
sta $rednie w Funduszach Europejskich (37 odpowiedzi) oraz Human Smart
Cities (23 odpowiedzi). W odniesieniu do wsparcia funduszy europejskich,
miasta $rednie chetnie kontynuowatyby wsparcie w zakresie inwestycji
w poprawe infrastruktury, zakupu taboru komunikacyjnego, itp.

Najczestszymi przyczynami nie skorzystania ze wsparcia w ramach Pakie-
tu przez 115 miast $rednich, byty: nie zakwalifikowanie do wsparcia zgto-
szen lub ztozonych projektéw oraz niedopasowanie zakresu wsparcia
do potrzeb miasta. W wiekszo$ci miasta te nie wiedziaty czy beda pla-
nowac udziat w dziataniach/inicjatywach Pakietu. Najwiekszym poten-
cjalnym zainteresowaniem cieszyty sie dwie inicjatywy: Program Rozwdj
lokalny (56 odpowiedzi) oraz Miasta Srednie w Funduszach Europejskich
(36 odpowiedzi). Gtéwnymi powodami braku zainteresowania miast
udziatem w inicjatywach w ramach Pakietu byty, podobnie jak wcze$niej,
niedopasowanie zakresu wsparcia do potrzeb miasta oraz brak wtasnych
$Srodkow finansowych na wspétfinansowanie wsparcia.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w odniesieniu do dwdch inicjatyw: Miasta
$rednie w Funduszach Europejskich oraz Polska Strefa Inwestycji, wspar-
cie w ramach Pakietu kierowane byto gtéwnie do przedsiebiorcow dzia-
tajacych na terenach miast $rednich. Wtodarze miast Srednich nie zawsze
posiadajg wystarczajaca wiedze na temat wsparcia inwestycji przedsie-
biorcéw i efektéw tego wsparcia w obu dziataniach.

Szerzej wyniki badania kwestionariuszowego opisano w zatgczniku nr 4
do informaciji.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie prowadzito kontroli, badz
audytu dziatania/projektu dotyczacego wsparcia w ramach Pakietu.

W projektach dofinansowanych ze Srodkéw UE, realizowanych na terenie
miast $rednich, byty prowadzone kontrole planowe oraz dorazne przez
PARP, zgodnie z porozumieniami zawartymi z IZ, wytycznymi w zakresie
kontroli oraz procedura PARP dotyczaca kontroli.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 21 kontroli®, z tego
17 na zakonczenie realizacji projektéw>” oraz cztery w trakcie realizacji.
W wyniku tych kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne, ktore zosta-
ty w catosci wdrozone, za wyjatkiem jednego projektu. W przypadku tego
projektu, trwata weryfikacja sposobu uwzglednienia zalecen, a beneficjent
zostat wezwany do ztozenia dodatkowych wyjasnien. Ponadto w latach
2017-2020 PARP przeprowadzita jedng kontrole dorazng, dotyczaca pro-
jektu zlokalizowanego w $Srednim miescie, w zwiazku z podejrzeniem
nieprawidtowosci w jego realizacji. Informacja pokontrolna, wskazujaca
na istnienie podstaw do rozwigzania umowy o dofinansowanie, zostata

36 Siedemnascie kontroli planowych i cztery kontrole dorazne.

37 Jedenascie w POPW i sze$¢ w POIR.

53,6% ankietowanych
miast nie skorzystato
ze wsparcia w ramach
Pakietu

Kontrole dziatan
w ramach Pakietu

PARP przeprowadzita
21 kontroli w trakcie
realizacji lub

na zakonczenie realizacji
projektow
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Dwie kontrole Prezesa
UZP nie stwierdzity
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Zgodnie z umowami
realizowano

13 projektow

w ramach Pakietu

Prawidtowo dokonano
Zmian umoéw
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przekazana beneficjentowi 16 pazdziernika 2020 r. W dniu 29 pazdzier-
nika 2020 r. wptynety do PARP zastrzezenia beneficjenta do informacji.
Wedtug stanu na 3 grudnia 2020 r. trwato ich rozpatrywanie.

Ponadto Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadzit dwie kon-
trole projektéw realizowanych w POIS, ktére byty wspierane z Pakietu dla
$rednich miast. W obu przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.1.2. Realizacja Pakietu dla $rednich miast przez beneficjentow
Srodkow

Szczeg6towym badaniem realizacji Pakietu dla srednich miast objeto

13 projektéw realizowanych przez 13 beneficjentéw: 11 przedsiebiorcéw,

jedno starostwo powiatowe oraz jeden sad okregowy.

Wszystkie podmioty realizowaty projekty na podstawie uméw, w tym
na podstawie 11 uméw o dofinansowanie projektéow ze srodkow UE.
Umowy okres$laty m.in.: warunki realizacji projektu (m.in. wymogi zto-
zenia dokumentacji projektowej, harmonogramu ptatnosci, ustanowienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy), warto$¢ projektu, ramy
czasowe realizacji i kwalifikowalno$ci wydatkéw, zasady dokonywania
ptatnosci i warunki wyptaty dofinansowania, warunki zachowania trwa-
tosci projektu, zasady monitorowania jego realizacji, promocji i informa-
cji, kontroli i audytu, przechowywania dokumentacji projektowej, zasady
dotyczace wykorzystania systemu informatycznego w realizacji projektu
oraz tryb i warunki rozwigzania umowy.

W trakcie ich realizacji w 11 na 13 przypadkoéw konieczne byty zmiany

umoéw. Podpisano tacznie 33 aneksy, ktdére dotyczyty gtownie:

® zmiany terminu przekazania obowigzkowych dokumentéw warunku-
jacych rozpoczecie refundacji srodkow (cztery przypadki),
zmiany terminéw realizacji projektéw (dziewie¢ przypadkéw),
zmiany sposobu naliczania wynagrodzenia (dwa przypadki),

e zmiany lokalizacji (dwa przypadki) lub zakresu rzeczowego projektow
(pie¢ przypadkow).

Gtéwna przyczyng zmian umoéw byta epidemia COVID-19, ktéra wielokrot-
nie wptyneta m.in. na wydtuzenie okresu produkcji i dostawy do benefi-
cjentow linii produkcyjnych lub $rodkéw trwatych (osiem podmiotéw) oraz
okresowo wstrzymata dziatalnos¢ jednego podmiotu realizujacego projekt.

Przyklady

W przypadku projektu Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowego ,EWA” S.A.
dostawca z Wtoch poinformowat o wstrzymaniu, z mocy prawa, produk-
cji w tamtejszych zaktadach i mozliwym opdznieniu w dostawie zamdwienia.
Ponadto, w ogloszonym przez beneficjenta przetargu na kolejne dostawy nie
zostata ztozona zadna oferta. Potencjalni oferencji uzasadniali to niemoznoscia
zobowigzania sie do dostarczenia urzadzenia w 2020 r. z powodu epidemii.

W Zaktadach Mechanicznych ELTECH sp. z 0.0. przerwano montaz centum
obrébczego z powodu nakazu niezwtocznego powrotu do Czech pracownikow
oddelegowanych do jego montazu.
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Pozostate przyczyny zmian uméw to: konieczno$¢ wykonania dodatkowych
robot budowlanych, przedtuzajacy sie czas wydania pozwolen na budo-
we, dtuzsze niz planowano negocjacje z bankami w sprawie finansowania,
konieczno$¢ wprowadzenia zmian organizacyjnych oraz zamiar zakupu efek-
tywniejszych i ulepszonych urzadzen/maszyn niz pierwotnie planowane.

Zmiany dokonane byty zgodnie z procedurami okreslonymi w umowach,
a w przypadku projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE, zgodnie
z art. 52a ustawy wdrozeniowej, tj. nie wptywaty na spetnianie kryte-
riow wyboru projektu w sposob, ktéry skutkowatby negatywng oceng
tego projektu.

W dwoch przypadkach wydtuzono terminy zakonczenia realizacji projek-
tow 0 90 dni na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw opera-
cyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 .38 Dokonane zmiany
terminu nie wymagaty zatem zawarcia aneksow.

Wszystkie podmioty realizowaty projekty zgodnie z podpisanymi umowa-
mi, w szczegdlnosci z zakresem rzeczowym projektu oraz harmonograma-
mi rzeczowo-finansowymi.

W przypadku jednego projektu Powiatu Lidzbarskiego (Termy Warmin-
skie) stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z nieprzestrzeganiem umo-
wy partnerstwa publiczno-prywatnego, tj.:

— podjecie przez Powiat trzech decyzji odno$nie przebudowy, rozbudo-
wy iinnych ulepszen infrastruktury Term Warminskich bez uzyskania
obowigzkowej zgody Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
co stanowito naruszenie § 10 ust. 4 umowy;

— nie podejmowanie przez Powiat zadnych dziatan zmierzajacych
do dokonania przez Partnera Prywatnego cesji praw na rzecz Powiatu
z trzech polis ubezpieczeniowych majatku Term Warminskich, co byto
niezgodne z § 12 ust. 6 umowy;

— siedmiokrotne nierzetelne naliczenie przez Starostwo Powiatowe
podwykonawcy naleznej stawki statego czynszu dzierzawnego, tj. bez
dokonania sukcesywnej waloryzacji warto$ci czynszu, co stanowito
naruszenie § 8 ust. 5 umowy.

Ponadto Powiat nie wykonywat rzetelnie obowigzkéw partnera publicz-
nego przedsiewziecia realizowanego w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego w zakresie nadzoru nad prawidtowa realizacja umowy,
poniewaz nie kontrolowat i nie nadzorowat przedsiewziecia w petni
i z nalezyta starannoscia.

Projekty realizowane w ramach Pakietu dla $rednich miast byty rozli-
czane zgodnie z obowigzujacymi przepisami i na warunkach okreslonych
w umowach.

W przypadku 11 projektéw finansowanych ze sSrodkow UE rozliczenie
projektu nastepowato we wnioskach o ptatnosé, tj. zgodnie z art. 19 ust. 1
ustawy wdrozeniowej. Wszystkie ztozone wnioski zawieraty dane okreslo-

38 Dz.U.poz. 694, ze zm.

W dwéch przypadkach
wydtuzono termin
realizacji projektow

Z mocy ustawy

Stwierdzone
nieprawidtowosci
w realizacji umowy
dotyczyly jednego
z 13 projektow

Prawidtowo
dokonywano rozliczen
projektow
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ne w Wytycznych w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania
danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020 m.in.: wnioskowang
kwote refundacji, stan realizacji zadan, osiggniete wskazniki produktu
i rezultatu, informacje o problemach napotkanych w trakcie realizacji pro-
jektu oraz o planowanym przebiegu realizacji.

Whioski o ptatnos¢ zostaty ztozone za posrednictwem systemu informa-
tycznego SL2014, tj. zgodnie z umowami o dofinansowanie.

Ogo6tem ztozono 54 wnioski o ptatno$¢ na 55 wymaganych umowami
o dofinansowanie. Jeden beneficjent nie ztozyt jednego wniosku o ptatno$¢
z powodu btednej interpretacji zapisow umowy. Wnioski o ptatnos$¢ byty
w wiekszosci sktadane terminowo, zgodnie z umowami o dofinansowanie.
W pieciu przypadkach (trzy projekty) wnioski zostaty ztoZone z opdZnie-
niem od 25 do 69 dni w odniesieniu do terminéw okreslonych w umowach
o dofinansowanie. Przyczynami byty m.in.: przeoczenie z powodu skie-
rowania uwagi i dziatan na kwestie realizacji projektu, gtéwnie dostaw,
w okresie epidemii COVID-19 oraz zamiar jednorazowego rozliczenia cat-
kowitej realizacji zadania. Nieprawidtowosci te nie wptynety na popraw-
no$¢ rozliczania projektow.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (23 grudnia 2020 r.) ukon-
czono realizacje czterech projektow. Beneficjenci przestali do wtasci-
wych instytucji rozliczenia projektéw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w koficowym rozliczaniu projektow.

U jednego z 13 beneficjentéw miata miejsce kontrola ze strony podmio-
tu udzielajacego dofinansowania w trakcie realizacji projektu, a u dwoch
beneficjentéw kontrole na zakoniczenie realizacji projektéow. Kontro-
le przeprowadzata Instytucja Posredniczaca — PARP lub inne jednostki
na zlecenie PARP (np. Fundacja Fundusz Wspoétpracy). W wyniku dwéch
kontroli u jednego beneficjenta stwierdzono nieprawidtowosci polegaja-
ce m.in. na: btedach w ztozonych wnioskach o ptatno$¢ oraz nieprzekaza-
niu za posrednictwem systemu SL2014 cze$ci dokumentéw. Sformutowane
zalecenia pokontrolne zostaty przez beneficjenta zrealizowane. W pozo-
statych kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie formutowano
zalecen pokontrolnych.

Ponadto, dwie kontrole dorazne realizacji umowy przeprowadzili pracow-
nicy Starostwa Powiatu Lidzbarskiego. Stwierdzono btedy w rachunkach
zyskow i strat, w wyniku ktorych sformutowano zalecenie pokontrolne,
ktoére zostato wdrozone.

5.2. Wydatkowanie Srodkéw finansowych na realizacje
projektow w ramach Pakietu dla Srednich miast

Realizacja finansowa kontrolowanych przez NIK projektow przebiega-
ta na ogét zgodnie z zawartymi umowami w zakresie alokowanych kwot
i okreslonych budzetow. Wydatki byty ponoszone zgodnie z kategoriami,
zakresem rzeczowym i budzetami projektéw, zasadami kwalifikowalnosci.
Stuzyty one realizacji okreslonych celéw projektéw i zostaty nalezycie udo-
kumentowane. Nie stwierdzono niegospodarnego wydatkowania $rodkow.
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Do realizacji przedsiewzie¢ w obszarze SOR pn. Rozwdéj zréwnowazo-
ny terytorialnie, w ramach ktorego jest realizowany projekt Pakiet dla
Srednich miast tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, przewidziano
wykorzystanie funduszy UE oraz $rodkdw: budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, prywatnych.

W KSRR jako zrédta finansowania przedsiewzie¢, podejmowanych

w ramach SOR, w tym projektu Pakiet dla srednich miast, wskazano:

e Srodki budzetu panstwa (programy rozwoju, inne instrumenty bedace
w gestii np. poszczegdlnych ministréw, Srodki na wspotfinansowanie
dla projektéw realizowanych ze Zrédet zagranicznych);

e Srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (zapewnienie
wspoétfinansowania dla projektéow finansowanych ze Zrédet zagranicz-
nych oraz finansowania wktadu wtasnego w ramach programéw roz-
woju albo innych instrumentéw finansowanych z budzetu panstwa lub
innych srodkéw publicznych);

® unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne w ramach polityki sp6jnosci;

¢ inne $srodki pochodz3ce ze wsparcia zagranicznego, tj. Europejskiego
Banku Inwestycyjnego lub innych instytucji finansowych, srodki Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego, a takze inne instrumenty funk-
cjonujace w oparciu o srodki publiczne (np. Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Banku Gospodarstwa Kra-
jowego);

e Srodki prywatne, m.in. w zakresie wspétfinansowania projektéw
finansowanych ze sSrodkéw UE.

Najwieksza pula srodkéw, ukierunkowanych na wsparcie miast $red-
nich w ramach Pakietu zostata przewidziana w dziataniu Miasta $rednie
w Funduszach Europejskich. W ramach krajowych programéw opera-
cyjnych, w ktérych wprowadzono preferencje dla wsparcia miast $red-
nich (POIR, POIS, POWER i POPW) zaplanowano przeznaczenie tacznie
ok. 2 450 000,0 tys. zt na dofinansowanie projektow zlokalizowa-
nych w miastach $rednich, z tego: 970 000,0 tys. zt (39,6%) w POWER,
900 000,0 tys. zt (36,7%) w POIR, 520 000,0 tys. zt (21,2%) w POIS
i60000,0 tys. zt (2,4%) w POPW.

Wedtug stanu na 30 listopada 2020 r. taczna wartos$¢ wygospodarowanych
w programach $srodkéw byta wyzsza 0 41,9% i wyniosta 3 476 800,0 tys. z1,
z tego: 1 800 000,0 tys. zt (51,8%) w POIR, 998 000,0 tys. zt (28,7%) w POIS,
418 800,0 tys. zt (12,0%) w POWER i 260 000,0 tys. zt (7,5%) w POPW.

Szczegdtowe badanie 11 wnioskéw o ptatno$é®® w szesciu projek-
tach POIR i POPW rozliczanych przez PARP, na taczng kwote wydatkow
20 360,0 tys. zt (25,4% wydatkéw ogdtem), w tym dofinansowanie UE
8856,8 tys. zt, wykazato, ze wydatki te:

e zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci wskazanym w umo-

wach o dofinansowanie projektow;

® byly okreslone w harmonogramach rzeczowo-finansowych projektéw;
® zostaly poniesione zgodnie z postanowieniami uméw o dofinansowanie;

39 Pie¢ wnioskéw w ramach POIR oraz sze$¢ wnioskéw w ramach POPW.

Zrédta finansowania
przedsiewzie¢ SOR

Zgodne z przepisami
i rzetelne rozliczanie
przez PARP projektow
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Realizacja finansowa
projektéw objetych
kontrola NIK
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® byly niezbedne do realizacji celéw projektow i w zwigzku ich realizacja;
e zostaty dokonane w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zacho-

S

waniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw;
zostaty nalezycie udokumentowane, tj. umowami, protokotami odbioru,
fakturami i dowodami przelewow;

zostaty poniesione zgodnie z zasada konkurencyjnosci, okreslona
w rozdz. 6.5 Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020;

zostaty ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zgodnie z umowami
o dofinansowanie.

zczeg6towa kontrolg NIK w zakresie prawidtowos$ci wydatkowania $rod-

kéw otrzymanych w ramach Pakietu dla sSrednich miast objeto 13 projektow,
w tym 11 z dofinansowaniem UE. Ustalono, ze:

wydatki byty realizowane zgodnie z umowami, zakresem rzeczowym,
kategoriami wydatkéw i budzetami;

wydatki zostaty poniesione na cele i zadania ujete w umowach, obej-
mowaty m.in.:

— zakupy, instalacje $srodkéw trwatych (tj. maszyn, urzadzen, stano-
wisk lub linii wytwoérczych/obrébczych, aparatury pomiarowej,
pojazdéw) niezbednych do rozpoczecia produkcji i wdrozenia
nowych lub udoskonalonych produktéw lub ustug,

— zakupy, instalacje systemow informatycznych wspomagajacych
procesy projektowania, produkcji, zarzadzania,

— zakupy materiatéw budowlanych i roboty budowlano-konstrukcyijne,

— koszty inwestycyjne, pozostate koszty zwigzane z realizacja etapu
inwestycyjnego (tj. finansowania, zysk partnera prywatnego), koszty
utrzymania i zarzadzania;

nie wystapity przypadki dokonywania zaptaty po terminie, ktére skut-
kowatyby zaptata odsetek, kar lub innych optat;

w 11 projektach finansowanych ze $rodkéw UE wydatki zostaty ponie-
sione zgodnie z zasadami, okreslonymi w wytycznych w zakresie kwa-
lifikowalnos$ci wydatkéw;

wydatki we wszystkich projektach zostaty nalezycie udokumentowane;
nie wystapity przypadki niegospodarnego wydatkowania srodkéw.

W dwéch przypadkach stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— beneficjent projektu Wdrozenie wynikéw prac B+R celem wprowadzenia

na rynek typoszeregu urzqdzen wyparnych i aparatéw prézniowych
dla branzy spozywczej, dokonujac zakupéw trzech srodkéw trwatych
za taczng kwote 1135,6 tys. zt, naruszyt postanowienia § 11 ust. 1
pkt 2 umowy o dofinansowanie, zobowigzujace go do przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zgodnie z zasadami wynikajacymi z wytycznych w zakresie kwalifiko-
walnosci wydatkow. Wystapit podziat zamdéwienia i ustalenie krotsze-
go terminu sktadania ofert, co byto niezgodne z pkt 10 podrozdziatu
6.5.2 w zwigzku z pkt 11 podrozdziatu 6.5 powyzszych wytycznych.
Nieprawidtowos$¢ spowodowata pomniejszenie przez [P wydatkéow
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kwalifikowalnych i kwoty dofinansowania odpowiednio o: 283,9 tys. zt
oraz 99,4 tys. zt (korekta finansowa o 25%);

— w projekcie WdrozZenie ekologicznej technologii produkcji regranulatu
APEG wykorzystujqgcej tworzywa sztuczne pozyskane z recyklingu kon-
trola stwierdzita niezgodne z przepisami dotyczacymi klasyfikacji
$rodkow trwatych*® oraz ze stanem faktycznym ujmowanie $rodkéw
trwatych w dokumentach przyjecia Srodka trwatego do uzytkowania
(OT). Btedy te wynikaty z omytek beneficjenta.

Kontrola wydatkowania $rodkéw na programy/inicjatywy w ramach
Pakietu realizowane przez ARP S.A. wykazata niski poziom wydatkowa-
nia Srodkéw w Programie Fabryka.

Przyklady

W projektach w Stalowej Woli i Elblagu, na rzecz ktérych zaplanowano
do 2023 r. tacznie 4 000 tys. zt, do korica II kwartatu 2020 r. wydatkowano
tacznie 312,0 tys. zt (7,8% planowanej kwoty).

W projekcie Fabryka Broni w Radomiu, ktorego catkowitg warto$¢ do 2023 r.
oszacowano na 80 000,0 tys. zt, do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
poniesiono wydatki w kwocie 1 925,9 tys. zt (2,4% planowanej kwoty).

W odniesieniu do zarzadzanych przez ARP S.A. w ramach Polskiej Stre-
fy Inwestycji specjalnych strefach ekonomicznych, srodki na inwestycje
byty planowane i realizowane w ramach budzetowania na dany rok. Spra-
wozdawanie z dziatalnos$ci i rozliczenie planowanych kwot nastepowato
wedtug przyjetego w ARP S.A. systemu realizacji i monitorowania wyko-
nania budzetéw w Agenciji.

5.3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla srednich
miast

Cele i wskazniki projektu Pakiet dla Srednich miast zostaty zrealizowa-
ne. Ministerstwo nie analizowato wptywu dziatan Pakietu na zdefiniowa-
ne w SOR wskazniki realizacji celu. W kontrolowanych projektach postep
rzeczowy byt adekwatny do postepu finansowego. W trakcie realizacji
projektow wystapity przeszkody, ktére wptynety m.in. na konieczno$¢
wydtuzenia terminéw zakonczenia cze$ci projektow. Z powodu niezakon-
czenia zadnego z przedsiewzie¢ ARP S.A. nie byta mozliwa ocena osia-
gniecia rezultatow wsparcia. Ministerstwo podjeto prace nad kontynuacja
wsparcia dla miast $rednich po 2020 r.

Z Karty Projektu Pakiet dla $rednich miast sporzadzonej w MFiPR wyni-
kato, ze jego celem jest: utatwienie miastom srednim dostepu do narze-
dzi i instrumentow przyczyniajqcych sie do realizacji celow rozwojowych,
co powinno bezposrednio przetoZy¢ sie na realizacje celéw Programu (tj. SOR
w obszarze - Rozwdj zréwnowazony terytorialnie). W Karcie Projektu
zostaty ujete nastepujace wskazniki realizacji tego celu, ktére w ocenie
NIK zostaty zrealizowane, tj:

40 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

Trwatych (Dz. U. poz. 1864).

Realizacja finansowa
dziatan i programoéow
ARP S.A.

Efekty realizacji projektu
Pakiet dla srednich miast
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Wptlyw realizagji
projektu Pakiet

dla $rednich miast

na cele i wskazniki SOR
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® zmiana Szczegbétowych Opiséw Osi Priorytetowych lub kryteriow wyboru
projektow w realizowanych krajowych programach operacyjnych tak,
aby zapewniaty preferowanie miast srednich w naborach - w SzOOP dla
POPW, POIS i POIR zostaty wprowadzone dodatkowe preferencje dla
miast $rednich, polegajgce na mozliwos$ci wyodrebnienia dedykowanej
alokacji dla miast srednich w ogtaszanych konkursach. Postanowienia
te znajdowaty sie rowniez w regulaminach konkurséw organizowa-
nych w ramach: POIS, POIR, POPW oraz POWER;

® wprowadzenie rozwiqzan prawnych zapewniajqgcych preferencje, dotyczqce
lokowania inwestycji oraz przyciggania inwestoréw (rozporzqdzenia)
- wrozporzadzeniu z dnia 28 sierpnia 2018 r. wprowadzono preferencje
dla inwestycji, realizowanych przez podmioty z terenéw miast $red-
nich (lub przylegtych gmin), w postaci mozliwo$ci uzyskania przez nie
dodatkowego punktu ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w ramach
oceny zasadno$ci przyznawania zwolnienn podatkowych;

® zapewnienie ustugi konsultacyjnej PFR dla miast srednich, dotyczgq-
cej Zzrédet finansowania inwestycji oraz objecie wskazanych inwestycji
wsparciem FIS - wszystkim 147 miastom $rednim, ktdre zgtosity swo-
je inwestycje do PFR, zapewniono mozliwos¢ skorzystania z konsulta-
cji przedinwestycyjnych przeprowadzonych przez PFR we wspdétpracy
z m.in. Bankiem Gospodarstwa Krajowego czy konsultantami Punktéw
Informacyjnych Funduszy Europejskich. Po konsultacjach, wsparciem
finansowym z FIS objeto pie¢ inwestycji z 270 zgtoszonych do dofinan-
sowania przez miasta Srednie.

Realizacja wskaznikéw Pakietu, w ocenie NIK, miata wptyw na osigga-
nie korzysci, okreslonych w SOR. Zgodnie z SOR, oczekiwane rezultaty
wsparcia miast $§rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze obej-
mowaty aktywizacje ich zasobdw i potencjatéw oraz zapewnienie trwa-
tych podstaw rozwojowych poprzez wzrost aktywnos$ci gospodarczej
i wzrost poziomu zatrudnienia. Jednocze$nie wsparcie to miato przyczy-
nic¢ sie do stabilizacji i przywracania roli tych miast jako waznych centrow
aktywnosci spotecznej i gospodarczej, i co za tym idzie, dyfuzji bodZcow
wzrostowych oraz wydZwigania podupadajgcych obszaréw z putapek kry-
zysowych. W SOR okres$lono, ze oczekiwane korzys$ci wynikajace z reali-
zacji Pakietu to zwiekszenie:
e wartos$ci projektéw finansowanych z srodkéw UE, realizowanych
na terenie miast Srednich;
® liczby inwestycji w miastach Srednich;
® liczby miast $rednich, ktére uzyskaty wsparcie w ramach FIS.
Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2020 r. na terenie 152 miast z listy 255
miast Srednich (59,6%) realizowane byty projekty dofinansowane z fun-
duszy UE z krajowych programéw operacyjnych.
Spos$rod miast, ktére w badaniu kwestionariuszowym NIK podaty, ze sko-
rzystaty z Pakietu, jedynie 12% skorzystato bezposrednio ze wsparcia
z krajowych programéw operacyjnych, tj. w ramach POIS (np. zakup tabo-
ru transportu zbiorowego, termomodernizacja) i POWER (np. poprawa
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jakosci ustug publicznych). Mniejszy udziat bezposredni miast $rednich
w tej formie wsparcia moze wynika¢ z faktu, Zze w programach krajowych
przewidziano preferencje gtéwnie dla przedsiebiorstw z terenu miast
$rednich (przede wszystkim w poddziataniach POIR i POPW, cze$ciowo
réwniez w dziataniach i poddziataniach POIS i POWER).

Ze sporzadzonego w 2020 r. sprawozdania z realizacji SOR w 2019 r.
(bazujacego na danych statystyki publicznej z lat 2017-2018) wynika,
ze w ramach dziatania Polska Strefa Inwestycji sp6tki zarzadzajace spe-
cjalnymi strefami ekonomicznymi otrzymaty szerszy zakres kompetencji,
prowadza dziatania majace przyczynic sie do wzrostu inwestycji na przy-
pisanym im obszarze i do poprawy klimatu inwestycyjnego.

W opinii cze$ci respondentéw badania kwestionariuszowego NIK, nowe
rozwigzania prawne przyczynity sie do zwiekszenia inwestycji przed-
siebiorcow. Pojawity sie jednak rowniez opinie, ze w przypadku niekto-
rych miast §rednich nowa polityka strefowa przyniosta efekty odwrotne
do zamierzonych, powodujac odptyw inwestoréw na tereny innych miast
(oferujacych atrakcyjniejsze warunki pomocy), co wptywa na pogtebienie
probleméw miast.

W efekcie spotkan w ramach dziatania Spotkania przedinwestycyjne
Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz Inwestycji Samorzagdowych PFR
zawart pie¢ umoéw, dotyczacych nabycia udziatéw w spotkach komunal-
nych (opiewajacych na 214 000,0 tys. zt), dzieki czemu pozyskaty one fun-
dusze na sfinansowanie potrzeb inwestycyjnych.

Respondenci badania kwestionariuszowego NIK, ktérzy uczestniczyli
w spotkaniach przedinwestycyjnych, zwrécili uwage na fakt, ze propo-
nowane podczas konsultacji z PFR formy wsparcia byty nieadekwatne
do potrzeb miast. W zwigzku z tym, miasta ostatecznie rezygnowaty
z oferty wsparcia inwestycji przez PFR/FIS.

W Ministerstwie, do zakonczenia czynnos$ci kontrolnych NIK, nie ana-
lizowano wptywu dziatan Pakietu na zdefiniowane w SOR wskazZniki
realizacji celu szczegbtowego w obszarze - Rozwdj zréwnowazony teryto-
rialnie. Z. udzielonych wyjas$nien wynika m.in., Ze wskazniki te odnoszg sie
do wszystkich inicjatyw rzadu w powyzszym obszarze, a ich osiggniecie
jest szacowane w perspektywie do 2030 r. Pakiet dla $rednich miast, jako
jeden z elementow realizujacych cele Strategii w obszarze - Rozwdj zréw-
nowazony terytorialnie, powinien przyczynic sie do realizacji wskaznikow
dla tego obszaru. Ponadto, na moment zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK, brak byto danych, ktére pozwolityby stwierdzi¢ stan realizacji warto-
$ci wskaznikéw, przewidywanych w SOR dla 2020 r. w obszarze - Rozwdj
zrownowazony terytorialnie. W Ministerstwie nie badano réwniez wptywu
poszczego6lnych projektow strategicznych na ksztattowanie wskaznikéw
SOR, poniewaz wedtug Ministerstwa, ustawa nie naktada na nie takiego
obowigzku.

Realizacja Pakietu

a wskazniki celu Il SOR
Rozwdj spotecznie

i terytorialnie
zréwnowazony
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Stan realizacji rzeczowej
i monitorowanie dziatan
ARP S.A. skierowanych

do $rednich miast

Stan realizacji projektow
na terenie miast srednich,
ktére nadzorowata PARP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zgodnie z SOR, warto$¢ posrednia wskaznikéw Strategii powinna zostaé
osiggnieta w 2020 r., zas wartos¢ docelowa w 2030 r. W Karcie Projektu
wskazano, Ze analiza korzysci z realizacji Pakietu w odniesieniu do wska-
zanych w SOR danych wyj$ciowych, zostanie przeprowadzona na pozio-
mie Strategii po 2023 r.

ARP S.A. okreslita dla projektow realizowanych w ramach Programu
Fabryka wskazniki realizacji celéw, zdefiniowane jako zrealizowanie
zaktadanych przedsiewziec.

W przypadku prowadzonych w Elblagu i Stalowej Woli projektéw zostaty
okreslone mierniki dla zaplanowanych zadan (opracowania dokumenta-
cji projektowej, wyboru wykonawcy, prac budowlanych, komercjalizacji
i zarzadzania powierzchnig biurowa). Opieraty sie one na produktach,
bedacych wynikiem realizacji zadan (m.in.: opracowane dokumenty, pro-
tokoty odbioru, umowy i sprawozdania). Do zakoniczenia czynnos$ci kon-
trolnych zaden z projektow ARP S.A. dotyczacych wsparcia miast $rednich
nie zostat zakonczony.

W zwigzku z udziatem ARP S.A. w dziataniu Polska Strefa Inwesty-
cjiirealizacjg przez Agencje zadan zarzadzajacego dwoma obszarami
tej strefy, Agencja terminowo ztozyta do ministra wtasciwego do spraw
gospodarki sprawozdania za 2019 r., obejmujace informacje m.in.: o stanie
realizacji Plan6w Rozwoju Inwestycji dla zarzadzanych obszaréw, sposo-
bach i stanie realizacji celéw okreslonych w tych Planach, a takze o podej-
mowanych dziataniach na rzecz eliminacji barier w realizacji celow.

Realizacja dziatan Agencji byta monitorowana zgodnie z obowigzujacymi
w niej zasadami, w cyklach pétrocznych. W sprawozdaniach z realizacji
SOR za lata 2017-2019 nie prezentowano informacji o programach ARP S.A.
w ramach Pakietu, ani o stanie ich realizacji. W zwigzku z tym nie byta
mozliwa analiza stopnia osiggniecia zaktadanych wskaznikéw lub efek-
tow projektow.

11 grudnia 2020 r. zostata zatwierdzona aktualizacja Strategii ARP S.A.
na lata 2018-2022, m.in. w zakresie zdefiniowania szczegdtowych mier-
nikéw wdrazania tej Strategii oraz wprowadzenia szczegdétowych zasad
i czestotliwo$ci monitorowania stanu realizacji poszczeg6lnych projektéw,
wchodzacych w zakres realizowanych przez Agencje programoéw, w tym
programoéw realizowanych w ramach Pakietu.

ARP S.A. nie uczestniczyta w procesie monitorowania i sprawozdawania
realizacji projektu strategicznego Pakiet dla Srednich miast. Nie sporza-
dzano i nie przekazywano Rzagdowemu Biuru Monitorowania Projektéw
w KPRM informacji dotyczacych realizacji przez Agencje projektéw SOR.
W okresie objetym kontrolg NIK nie byty tez kierowane do niej prosby
z innych instytucji o przekazanie informacji dotyczacych stanu realiza-
cji lub efektow projektow, ukierunkowanych na wsparcie $rednich miast.

PARP nalezycie nadzorowata rzeczowa realizacje projektéw, w ktérych
zostaty osiggniete planowane efekty, wyrazone wskaznikami produktu
i rezultatu. Realizacja rzeczowa projektow przebiegata zgodnie z zatoze-
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niami, okreslonymi w umowach i wnioskach o dofinansowanie. W projek-
tach zostaty osiggniete wszystkie zalozone wskazniki produktu oraz czes¢
wskaznikow rezultatu, przewidzianych do osiagniecia do czasu zakoncze-
nia realizacji tych projektow.

PARP zobowigzana byta do sporzgdzania okresowych sprawozdan
z realizacji swoich zadan. W okresie od 2017 r. do dnia zakonczenia czyn-
nosci kontrolnych (4 grudnia 2020 r.), prawidtowo i terminowo ztozy-
ta do IZ (Ministerstwa) wszystkie wymagane sprawozdania kwartalne
oraz sprawozdania roczne z realizacji programoéw, zgodnie z wytycznymi
w zakresie sprawozdawczosci. Stosownie do Wytycznych w zakresie kon-
troli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020, do 30 wrze-
$nia 2020 r. dwa zakonczone projekty w poddziataniu 1.3.1 POPW zostaty
objete procedura monitorowania trwatosci. Pozostate projekty zloka-
lizowane na terenie miast Srednich, ktoérych realizacja zakonczyta sie
w 2020 r., zostang poddane tej procedurze poczawszy od 2021 r.

PARP nie uczestniczyta w procesie monitorowania i sprawozdawania
realizacji projektu SOR Pakiet dla $rednich miast. W okresie objetym
kontrolg NIK inne instytucje nie wystepowaty do Agencji o przekazanie
informacji dotyczacych stanu realizacji lub efektow projektow, ukierun-
kowanych na wsparcie srednich miast.

Realizacja rzeczowa skontrolowanych przez NIK 13 projektéw beneficjen-
tow przebiegata zgodnie z zatozeniami okreslonymi w umowach. Efekty
rzeczowe byty rowniez skorelowane z postepem finansowym tych przed-
siewziec.
W czterech zakonczonych projektach (finansowanych ze srodkéw UE)
zostaty osiggniete wszystkie wskazniki produktu, tj.: inwestycje prywat-
ne uzupetniajgce wsparcie publiczne, nabycie lub wytworzenie sSrodkéw
trwatych oraz przeprowadzenie niezbednych prac budowlano-konstruk-
cyjnych. Osiggnieto rowniez zaktadane na 2020 r. wskazniki rezultatu,
dotyczace:

® wdrozenia wynikéw prac badawczo-rozwojowych;

e wprowadzenia tgcznie 12 innowacji: produktowych, procesowych,
organizacyjnych, ekoinnowacyjnych;

e uzyskania zaplanowanych przychodéw ze sprzedazy nowych lub udo-
skonalonych produktéw w kwocie 3860,6 tys. zt i sprzedazy eksporto-
wej w kwocie 96,0 tys. zt (w trzech projektach);

® wzrostu zatrudnienia poprzez utworzenie siedmiu nowych etatéow
(w dwoch projektach);

® osiggniecia czeSci docelowych, innowacyjnych cech i parametréw tech-
nicznych produktéw lub proceséw produkcyjnych.

Pozostate wskazniki rezultatu zostaty zaplanowane do zrealizowania

do 2021 r. NIK nie stwierdzita ryzyka nieosiggniecia zaplanowanych rezul-

tatéw.

W pozostatych dziewieciu projektach bedacych w trakcie realizacji:
e czeSciowo zrealizowano wskazniki produktu m.in. w zakresie:
— inwestycji prywatnych, uzupetniajacych wsparcie publiczne w sied-
miu projektach - 25 375,0 tys. zt z 72 258,0 tys. zt (35,1%),

Stan rzeczowej realizacji
i efekty

13 projektow
beneficjentow
kontrolowanych

przez NIK
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— nabycia lub wytworzenia $rodkéw trwatych i nabycia wartosci
niematerialnych i prawnych w siedmiu projektach - 28 z 70 (40%),
— liczby wspartych dotacja przedsiebiorstw — szesciu z siedmiu (85,7%),
— powierzchni wybudowanych obiektéw budowlanych w czterech
projektach - 6006,2 m? z 8 294,6 m? (72,4%),
osiagniecie docelowych wartos$ci wszystkich wskaznikéw produktu
zaplanowano w okresie 2021-2022,
® wjednym projekcie zrealizowano jeden wskaznik rezultatu dotyczacy
wzrostu zatrudnienia o jeden etat;
® w jednym projekcie w trakcie realizacji projektu beneficjent zatrud-
nit dodatkowo trzy osoby (przy czym, wedtug zatozen projektu, nowe
etaty nie zwiekszyty liczby istniejacych etatéw w przedsiebiorstwie);
¢ wjednym przypadku (Termy Warminskie) zapewniono trwatos¢ pro-
jektu oraz utrzymano do konca 2017 r. wskaznik rezultatu projektu,
tj. zatrudnienia na poziomie 52 o0séb;
¢ w jednym przypadku (Budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu) terminowo zakoniczono pierwszy etap umowy, tj. wybudowanie
i oddanie do uzytkowania budynku sadu. Zapewniono réwniez zarzadza-
nie i administrowanie budynkiem, wykonywanie: przegladéw okresowych
obiektu, przegladéw serwisowych urzadzen i systeméw funkcjonujacych
w budynku, prowadzenie biezacych konserwacji i napraw, ochrone os6b
i terenu sadu oraz utrzymanie czystosci budynku;
® pozostate rezultaty w projektach (wyrazone wskaznikami) zostaty
zaplanowane do osiggniecia maksymalnie do 2022 r.i obejmowaty m.in.:
— osiagniecie przychodow ze sprzedazy nowych lub udoskonalo-
nych produktéw w siedmiu projektach (zaplanowane na poziomie
53 559,3 tys. zl),
— wdrozenie wynikéw prac badawczo-rozwojowych i wprowadzenie
14 innowacji w siedmiu projektach,
— osiggniecie w siedmiu projektach docelowych, innowacyjnych cech
i parametrow technicznych produktow lub proceséw produkcyjnych,
— wzrost zatrudnienia w trzech projektach poprzez stworzenie tacznie
35 etatéw.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, stan realizacji projek-
tow nie odbiegat od zaplanowanego, a stopien zaawansowania nie budzit
zastrzezen NIK, co do mozliwos$ci osiagniecia pozostatych docelowych
produktow i rezultatow.

Starosta, Burmistrz Lidzbarka Warminskiego oraz Wéjt Gminy Lidzbark
Warminski wskazali, ze Termy Warminskie wzmacniajg potencjat turystyczny
irekreacyjny miasta, gminy i powiatu. Marka Term rozpoznawalna jest w kra-
juiza granica, co przektada sie na zainteresowanie turystéw. Dzieki inwestycji
powstato wiele nowych miejsc pracy (52 osoby znalazty zatrudnienie w Ter-
mach, ktoére sg jednym z najwiekszych pracodawcéw w miescie). Termy sta-
ty sie jednym z két napedowych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,
miasta i powiatu (powstaty nowe gospodarstwa agroturystyczne i firmy oraz
wzrosto zainteresowanie nabyciem nieruchomosci, co przetozyto sie na wyraz-
ny wzrost ich wartos$ci). Budowa Term data impuls do dalszego rozwoju gminy
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i miasta poprzez wpisanie go w obszar ochrony uzdrowiskowej i rozpoczecie
realizacji kolejnej inwestycji, zwigzanej z budowa infrastruktury uzdrowisko-
wej w Lidzbarku Warminskim.

W zwiazku z realizacja projektu Pakiet dla srednich miast w Minister-
stwie nie zidentyfikowano specyficznych przeszkdd dla osiggniecia jego
celéw. Ze wzgledu na zaawansowany stan realizacji Pakietu, epidemia
COVID-19 nie spowodowata innych, niz wspdlne dla catej administracji
i beneficjentéw, przeszkod w realizacji. W zwigzku z sytuacjg epidemiczna,
w programie Rozwdj lokalny zostat wydtuzony termin naboru wnioskdw
projektowych z 30 lipca do 30 pazdziernika 2020 r. Wprowadzono takze
zmiany do regulaminu konkursu Human Smart Cities, zgodnie z ktérymi
termin zakonczenia realizacji projektéw zostat wydtuzony maksymalnie
do 31 grudnia 2022 r. (pierwotny termin to 31 grudnia 2021 r.). Rzecznik
Funduszy Europejskich, odpowiedzialny w Ministerstwie za przyjmowa-
nie i analizowanie zgtoszen dotyczacych utrudnien i propozycji usprawnien
w zakresie realizacji m.in. krajowych programoéw operacyjnych poinformo-
wat, ze w okresie realizacji Pakietu nie byly zgtaszane utrudnienia. Ponad-
to, zadna z instytucji, zaangazowanych w realizacje dziatan zwigzanych
z Pakietem, nie zgtaszata liderowi projektu w Ministerstwie koniecznosci
podejmowania dodatkowych dziatan w zwigzku z epidemig COVID-19.

Réwniez ARP S.A. nie zidentyfikowata przeszkoéd wptywajacych na reali-
zacje Programu Fabryka oraz Polskiej Strefy Inwestycji. Epidemia
COVID-19 miata natomiast wptyw na niepodjecie decyzji o rozpoczeciu
realizacji Programu Industria oraz na wydtuzenie terminu sporzadzenia
przez Agencje raportéw z realizacji Strategii ARP S.A. (zostaty one opra-
cowane od 29 do 136 dni po uptywie termindéw).

PARP informowata Instytucje Zarzadzajace programami operacyjnymi
o zaistniatych problemach i trudnosciach, opézniajacych lub zaktécajacych
realizacje dziatan i poddziatan POIR i POPW. Poza jednym przypadkiem
nie wystapity specyficzne problemy, odnoszace sie do wyboru lub realiza-
cji projektow, zlokalizowanych w $rednich miastach. W jednym projekcie
wystapita konieczno$¢ zmiany jego lokalizacji poza wymagany kryteria-
mi wyboru obszar miasta $Sredniego. Zmiana byta dopuszczalna i wynikata
ze zmian przepiséw prawa w zakresie segregacji i przetwoérstwa odpa-
déw** wprowadzonych po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

PARP przekazywata do 1Z POIR i IZ POPW informacje, dotyczace m.in. wyni-
kajacych z sytuacji epidemicznej probleméw i opdZnien w zawieraniu umow
o dofinansowanie i aneks6w do umoéw oraz realizacji projektéw. Agencja
informowata o podejmowanych srodkach zaradczych tj.: przedtuzaniu termi-
néw na ztozenie wymaganych dokumentéw przez przedsiebiorcéw, zmianie
terminow realizacji projektéw, zmianie procedury zawierania i wprowa-
dzania zmian do uméw w celu umozliwienia ich elektronicznego podpisy-
wania. Sytuacja epidemiczna wptyneta na wydtuzenie terminu realizacji

41 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych ustaw (Dz. U.

poz. 1592, ze zm.) oraz przepisy wykonawcze w sprawie wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, jakie maja spetnia¢ obiekty budowlane lub ich cze$ci oraz inne miejsca
przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadéw.

Zagrozenia i problemy
w realizacji dziatan

i projektow
wspierajacych miasta
$rednie
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projektow, natomiast w mniejszym zakresie dotyczyta konieczno$ci wpro-
wadzenia innych zmian (np. ograniczenia zakresu rzeczowego lub finanso-
wego projektéw). Juz w pierwszych tygodniach epidemii na przetomie marca
i kwietnia 2020 r. zaczety sie tez materializowac ryzyka braku mozliwosci
zrealizowania projektéw w okreslonych terminach (tj. przekroczenia mak-
symalnego 30-miesiecznego okresu realizacji projektu lub konncowej daty
kwalifikowalno$ci wydatkéw — 31 grudnia 2023 r.). Tego typu sytuacje byty
zgtaszane m.in. przez PARP do wtasciwych IZ i w zwigzku z tymi problemami
w ustawie z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach wspiera-
jacych realizacje programoéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem epi-
demii COVID-19 w 2020 r. zostaty wprowadzone regulacje, umozliwiajgce
wydtuzenie termindéw zakonczenia projektow.

W przypadku 13 projektéw kontrolowanych przez NIK wystepowaty pro-

blemy, rzutujgce m.in. na czas ich realizacji:

e w przypadku sze$ciu projektéw finansowanych ze srodkow UE wysta-
pity opéZnienia w realizacji wynikajace z epidemii COVID-19 i wprowa-
dzonych w jej wyniku ograniczen, a takze wpltywu tej sytuacji na rynek
dostawcow/zbytu. Wystapity tez opdznienia w wyborze dostawcow
$rodkéw trwatych niezbednych do realizacji projektéw, wydtuzenie
procedur realizacji zamoéwien, opdznienia w realizacji rob6t budow-
lanych, czy montazu linii technologicznych i urzadzen. Problemy doty-
czyty tez osiggania zaktadanych rezultatéw projektéw ze wzgledu
na spadek przychodéw ze sprzedazy w zwigzku z pogarszajaca sie
sytuacjg rynkowa. W przypadku wszystkich tych projektow wystapi-
ta konieczno$¢ zmiany uméw o dofinansowanie i wydtuzenia termi-
now realizacji projektow oraz okresu kwalifikowalnosci wydatkow
od 90 do 395 dni;

Przyklady

W trakcie realizacji projektu Wdrozenie wynikéw prac B+R dotyczqcych inno-
wacyjnej folii opakowaniowej wystapity utrudnienia spowodowane epidemia
COVID-19, ktéra opo6znita proces wyboru dostawcow, co wigzato sie z dwu-
krotng zmiang harmonogramu rzeczowo-finansowego. Beneficjent zaplanowat
wizyty we Wtoszech u producentéw linii technologicznych i maszyn do prze-
twoérstwa tworzyw sztucznych, ktére byty przedmiotem planowanych zaku-
pow. Wizyty zostaty zawieszone. Niepewnos¢ zwigzana z funkcjonowaniem
gospodarki krajowej i Swiatowej spowodowata chwilowe wstrzymanie dziatal-
nosci inwestycyjnej. Dopiero latem 2020 r. przeprowadzono ponowna weryfi-
kacje rynku oraz proces wyboru dostawcéw kolejnych srodkéw trwatych.

Beneficjent projektu Poprawa konkurencyjnosci spétki Ewa S.A. poprzez wdro-
zenie wynikdéw prac badawczo rozwojowych wytwarzania innowacyjnej kompo-
zycji do higienizacji jamy ustnej wskazat, ze podstawowa przeszkoda w reali-
zacji przedsiewziecia jest obecna sytuacja rynkowa, wynikajaca z panujacej
epidemii oraz zwigzanych z nig ograniczen. Czynniki te wptynety na spadek
w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. sprzedazy wyrobéw medycznych oraz
suplementéw diety w gtéwnej grupie odbiorcéw docelowego produktu pro-
jektu. Warto$¢ przychodu ze sprzedazy spadta o 57%. W celu zapobiezenia
dalszym spadkom przychodéw beneficjent rozpoczat promocje w prasie bran-
zowej oraz za posrednictwem materiatéw reklamowych.
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w wyniku epidemii COVID-19, w okresie od 15 marca 2020 r.
do 30 czerwca 2020 r. nastgpito czasowe zawieszenie dziatalnosci
Term Warminskich, a na mocy decyzji Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego
odstagpiono od naliczania i obcigzania Operatora Term czynszem dzier-
zawnym. Wskutek tego nastapito zmniejszenie przychodéw Powiatu
0 46,3 tys. zl.

Przedstawiciele miast Srednich uczestniczacych w badaniu kwestiona-
riuszowym NIK zwrécili uwage na nastepujace problemy i zagadnienia,
zwiazane z realizacjg Pakietu determinujace m.in. decyzje o udziale miast
we wsparciu:

staba, w poréwnaniu do innych dostepnych form wsparcia i niewystar-
czajaca promocja dziatan skierowanych do miast $rednich, brak dostep-
nej informacji o niektérych z dziatan (np. Polska Strefa Inwestycji,
programy ARP S.A)), brak informowania z wyprzedzeniem o dostepnosci
wsparcia, planowanych naborach, kontynuacji wsparcia w ramach
dziatan Pakietu;

niedopasowanie form wsparcia miast Srednich do rzeczywistych
potrzeb tych miast oraz zbytnie skupienie dziatan na tworzeniu doku-
mentéw (strategii, dobrych praktyk, itp.), a nie na inwestycjach;
skomplikowanie procedury ubiegania sie o wsparcie i realizacji przed-
siewzie¢, dtugotrwaty proces aplikowania i wyboru, niejednoznacz-
nos$¢ kryteriéw wyboru, niejasno$¢ zasad wydzielenia miast Srednich
tracacych fukcje spoteczno-gospodarcze, braki kadrowe w urzedach
miast $rednich.

W zwigzku z badaniem przedstawiciele miast srednich proponowali m.in.:

zapewnienie lepszego przeptywu informacji i szersza informacje
o mozliwosci i formach wsparcia dla miast $§rednich, przekazywanie
aktualnych informacji (np. o naborach) w formie newsletterow;
zwiekszenie Srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie miast
Srednich, wprowadzenie mozliwo$ci finansowania przedsiewzie¢ przy
mniejszym zaangazowaniu finansowym miast, mozliwos¢ dostosowa-
nia wsparcia do faktycznych, priorytetowych potrzeb danego miasta
Sredniego/gminy oSciennej;

aktualizacje listy miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

W SOR przewidziano kontynuacje po 2020 r. dziatan na rzecz aktywizacji
miast $§rednich, stuzacych:

poprawie dostepu do ustug publicznych,

optymalizacji zagospodarowania przestrzennego miast i ich otoczenia,
wzmocnienia roli tych miast w §wiadczeniu ponadlokalnych ustug
publicznych.

Dziatania bedg obejmowaty koordynacje i wsparcie w zakresie:

dziatan dofinansowanych przez UE w ramach krajowych i regionalnych
programoéw operacyjnych,

dziatan samorzaddéw oraz podmiotéw prywatnych, przy wykorzysta-
niu mechanizmu pakietéw zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojo-
wych na szerszg skale.

Problemy miast $rednich
w korzystaniu z Pakietu,
wskazane w badaniu
kwestionariuszowym
NIK

Dziatania MFiPR na rzecz
zapewnienia kontynuagji
wsparcia dla miast
$rednich po 2020 r.
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Polityka rozwoju miast Srednich zostata wpisana w KSRR 2030, stuzaca
realizacji celu szczeg6towego SOR w obszarze - Rozwdj zréownowazony
terytorialnie. Miasta Srednie zostaty w niej wskazane jako obszary strate-
gicznej interwencji paristwa (tzw. OSI) wymagajace szczegdlnego wsparcia,
majagcego na celu w dtuzszej perspektywie odbudowe ich bazy gospodarczej
oraz wzmocnienie roli, jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarcze;.

Ministerstwo podjeto prace nad kontynuacja wsparcia, skierowanego
do $rednich miast w kolejnych latach, gtéwnie poprzez zapewnienie srod-
kow z UE w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
Znalazto to odzwierciedlenie w Zatozeniach Umowy Partnerstwa, zaak-
ceptowanych 25 lutego 2020 r. przez Komitet Spraw Europejskich Rady
Ministrow, a nastepnie w projekcie Umowy Partnerstwa. Konsultacje
spoteczne projektu Umowy przeprowadzono od 18 stycznia do 22 lutego
2021 r. Umowa okresla strategie wykorzystania funduszy europejskich
w ramach unijnych polityk: sp6jnosci i wspolnej polityki rybotéwstwa
w Polsce w latach 2021-2027. W ramach celu polityki spdjnosci Euro-
pa blizej obywateli, przewiduje sie realizacje dziatan przede wszystkim
na obszarach strategicznej interwencji, w tym w miastach $rednich traca-
cych funkcje spoteczno-gospodarcze. Wskazano, ze dziatania dedykowa-
ne OS] zostang wyodrebnione w programach operacyjnych perspektywy
finansowej 2021-2027, a szczeg6lnym instrumentem dedykowanym mia-
stom $rednim tracagcym funkcje spoteczno-gospodarcze bedg ZIT. Zato-
zono, ze instrumentem ZIT zostana objete miasta Srednie, dla ktérych
zostaly wyznaczone, w strategii rozwoju wojew6dztwa, miejskie obsza-
ry funkcjonalne. W przypadku miast $rednich, dla ktérych nie wyznaczo-
no miejskich obszaréw funkcjonalnych, przewidziano realizacje nowego
narzedzia wsparcia, tj. Innego Instrumentu Terytorialnego. Zgodnie z pro-
jektem Umowy, bedzie on stuzyt do realizacji oddolnych dziatan rozwo-
jowych, ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw o znaczeniu
ponadlokalnym, wymagajacych wspétpracy miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego zgodnie ze strategia rozwoju. Projekt Umowy Partner-
stwa zaktada takze wdrazanie Programu Polska Wschodnia 2021-2027,
adresowanego m.in. do 36 miast Srednich powyzej 20 tys. mieszkancéw
z sze$ciu wojewodztw: lubelskiego, mazowieckiego (bez Warszawy i dzie-
wieciu otaczajgcych jg powiatéw), podkarpackiego, podlaskiego, Swieto-
krzyskiego i warminsko-mazurskiego.

5.4. Dzialania ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie koordynacji i monitorowania
realizacji Pakietu dla Srednich miast

Koordynacja i monitorowanie realizacji Pakietu dla $rednich miast przez

Ministerstwo byto prowadzone na og6t prawidtowo. Stwierdzone nie-

prawidtowosci dotyczyty przypadkow nierzetelnego prowadzenia spra-

wozdawczos$ci kwartalnej i rocznej z realizacji Pakietu jako projektu
strategicznego SOR.

Zarzadzanie projektem Pakiet dla $rednich miast powierzono w MFiPR
Komitetowi Sterujacemu programem Rozwdj zréwnowazony terytorialnie,
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na podstawie decyzji z 15 maja 2017 r. W sktad Komitetu wchodza osoby
w randze Ministra, Sekretarza i Podsekretarza Stanu w Ministerstwie.
W trakcie realizacji Pakietu dochodzito do zmian w sktadzie Komitetu Ste-
rujacego, ktére nastepowaty samoczynnie wraz ze zmianami w kierow-
nictwie i strukturze resortu. Nie byty one dokonywane w sposdb formalny
i nie wigzaty sie ze zmiang ww. decyzji z 15 maja 2017 r.

Zgodnie z przyjetym w Ministerstwie Procesem Projektowym, Komitet
Sterujacy sprawowat staty nadzor nad realizacja projektu oraz ponosit
odpowiedzialno$¢ za rezultaty jego wdrozenia. Do zadan Komitetu Steru-
jacego nalezato réwniez zapewnienie wystarczajacych zasobéw do reali-
zacji projektu, w tym zasobo6w finansowych.

Komitet, ww. decyzja, powotat kierownika programu Rozwdj zréwnowazony
terytorialnie (Dyrektor Departamentu Regionalnych Programéw Ope-
racyjnych w Ministerstwie) oraz lidera projektu Pakiet dziatan dla miast
Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze (zastepca Dyrektora
ww. Departamentu).

W okresie objetym kontrolg spotkania Komitetu Sterujgcego odbyty sie
trzykrotnie (w 2017 r., 2018 r. oraz 2019 r.). Od 30 lipca 2019 r. do 10 grud-
nia 2020 r. nie odbyto sie zadne posiedzenie Komitetu, gdyz - wedtug
Ministerstwa - nie zidentyfikowano potrzeby ich zwotania. W trakcie spo-
tkan analizowano postepy realizacji Pakietu oraz ustalano kierunki dal-
szego wsparcia kierowanego do srednich miast. Na posiedzeniu w 2017 r.
Komitet Sterujgcy rozpatrywat rozszerzenie wspoétpracy z PFR i zwieksze-
nie alokacji $rodkéw w ramach POIS. Na posiedzeniach w marcu 2018 r.
i czerwcu 2019 r. akceptowat roczne raporty podsumowujace wdrazanie
Pakietu dla $rednich miast.

Ministerstwo w wyjasnieniach podato, ze ideg Pakietu jest wspotpraca,
elastycznos$¢ i miekka koordynacja. Przez miekkq koordynacje rozumiane
byty dziatania polegajace na partnerskiej, roboczej wspdtpracy pomiedzy
réznymi podmiotami oraz wymiana wiedzy i do§wiadczen m.in.: spotka-
nia z interesariuszami, udziat w konferencjach, dziatania informacyjne czy
wspotpraca z innymi resortami.

Sprawozdawczo$¢, monitoring i gromadzenie informacji, w zakresie
projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw UE (POPW, POIR, POIS
i POWER) w dziataniu Miasta $rednie w Funduszach Europejskich, pro-
wadzone byty w MFiPR przez poszczegdlne Instytucje Zarzadzajace
programami operacyjnymi, na podstawie m.in. Wytycznych w zakresie
sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020 oraz Wytycznych w zakresie warun-
kéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata
2014-2020. Instytucje Zarzadzajace ww. programami operacyjnymi posia-
daty aktualne informacje o postepie realizacji projektéw w ramach Pakietu,
a dane te byty pozyskiwane za pomocga systemu teleinformatycznego
SL2014.

W MFiPR nie
ustanowiono
jednolitych procedur
koordynacji oraz
zasad monitorowania
i sprawozdawczosci
w ramach Pakietu

Monitoring

i sprawozdawczos¢
projektéw finansowanych
ze $rodkow UE

w ramach Pakietu
prowadzone byty

w MFiPR zgodnie

Z przepisami
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Zrealizowano wszystkie
umowy zawarte

przez Ministerstwo

z innymi podmiotami
na realizacje dziatan

w ramach Pakietu
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Informacje od partneréw realizujacych pozostate dziatania/inicjatywy
w ramach Pakietu byty zbierane w miare potrzeb Ministerstwa, jednak nie
rzadziej niz raz w roku. Gtéwna forma komunikacji byty kontakty mailowe
z partnerami i potencjalnymi beneficjentami. W przypadku konieczno$ci
sporzadzenia raportow podsumowujacych dziatania w ramach Pakietu
kierowane byty pisemne prosby o przekazanie informaciji.

Informacje na temat realizacji dziatan/inicjatyw w ramach Pakietu prze-
kazywano Ministrowi oraz cztonkom Komitetu Sterujacego.

W celu realizacji dziatan/inicjatyw okres$lonych w Pakiecie dla $rednich

miast, Ministerstwo zawarto trzy umowy z nastepujacymi podmiotami:

® PFR na przeprowadzenie spotkan przedinwestycyjnych z zaintereso-
wanymi miastami $rednimi;

e Zwigzkiem Miast Polskich m.in. na wsparcie we wdrazaniu komponentu
grantowego Programu Rozwoju lokalnego oraz w procesie promocji
wynikoéw (narzedzi i metod) wsréod polskich samorzadow;

e Zwigzkiem Lideréw Sektora Ustug Biznesowych na przygotowanie ana-
lizy atrakcyjnos$ci 35 miast $rednich, w ktérych funkcjonujg Wyzsze
Szkoty Zawodowe dla inwestoréw z sektora Business Process Outsour-
cing, Shared Service Centers, Information Technology Outsourcing, okre-
$lenie optymalnych kierunké6w wsparcia powyzszych podmiotow
ze Srodkéw europejskich, a takze przedstawienie wynikow tej analizy
interesariuszom.

Wyzej wymienieni trzej wykonawcy zrealizowali zadania wynikajace
z umoéw oraz sporzadzali wymagane sprawozdania, raporty okresowe i kon-
cowe. Ministerstwo prawidtowo przekazywato srodki finansowe na reali-
zacje umow, dokonywato weryfikacji i odbioru zrealizowanych zadan oraz
zatwierdzato rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

Przyklady

PFR od 1 lipca 2017 . do 31 pazdziernika 2018 r. realizowat zadanie pn. Wspar-
cie analityczne Departamentu Inwestycji Samorzqdowych Polskiego Funduszu
Rozwoju w spotkaniach przedinwestycyjnych z miastami w ramach wynikajg-
cego z SOR Pakietu dla miast srednich. Ministerstwo przekazato na jego reali-
zacje, zgodnie z umowg, kwote 370,2 tys. zt. PFR zrealizowat wszystkie powie-
rzone zadania. Na ich potwierdzenie zatgczyt do sprawozdan protokoty z prze-
prowadzonych spotkan/telekonferencji przedinwestycyjnych. Sprawozdania
okresowe (sktadane po wykorzystaniu 70% otrzymanych Srodkéw), roczne
i koncowe ztozone zostaty terminowo i zawieraly wymagane umowa infor-
macje, w szczegolnosci rozliczenie otrzymanych srodkéw finansowych.
Do sprawozdania konnicowego dotgczony zostat Raport podsumowujacy
udziat PFR w Pakiecie dla Srednich miast.

Zwiazek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych miat za zadanie: przygotowac
analize atrakcyjnosci 35 miast Srednich, w ktérych funkcjonuja Wyzsze Szkoty
Zawodowe dla inwestoréw z sektora Business Process Outsourcing, Shared
Service Centers, Information Technology Outsourcing, okresli¢ optymalne kie-
runki wsparcia ww. szkét ze sSrodkéw europejskich, a takze przedstawi¢ wyniki
tej analizy interesariuszom. Ministerstwo zobowiazato sie do zaptaty wyna-
grodzenia za przygotowanie raportu w wysokosci 114 tys. zt oraz 2,9 tys. zt
za prezentacje jego wynikéw. Wykonawca przygotowat raport Potencjat miast
Srednich w Polsce dla lokalizacji inwestycji BPO/SSC/IT/R&D. Analiza, ocena
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i rekomendacje oraz dokonat prezentacji raportu na konferencji zorganizowa-
nej 7 marca 2019 r. dla przedstawicieli Wyzszych Szkét Zawodowych. Oba dzia-
tania wykonano w terminach okreslonych w umowie.

Projekt strategiczny SOR Pakiet dla srednich miast byt objety systemem
zarzadzania rozwojem Polski, przyjetym uchwata w sprawie Systemu
zarzadzania rozwojem Polski. W schemacie dotyczgcym monitoringu stra-
tegicznego okreslono, Ze monitoring ten obejmuje obowigzek sktadania
informacji kwartalnych oraz rocznej informacji podsumowujacej, ktoére
nastepnie stanowig podstawe do sporzadzenia sprawozdania z realizacji
SOR. Docelowo monitoring strategiczny i operacyjny miat by¢ prowadzo-
ny w sposob skoordynowany i za pomoca jednego systemowego narzedzia
teleinformatycznego (MonAliZa).

W okresie przed wejsciem w zycie ww. uchwaty lider projektu w MFiPR
sporzadzat sprawozdania w formie Kart monitoringu strategicznego reali-
zacji projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. 0d momentu
wejscia w zycie ww. uchwaty do IIl kwartatu 2019 r. karty te sporzadzane
byty w cyklach kwartalnych, za wyjatkiem IV kwartatu 2018 r., z ktorego
to kwartatu informacje zostaty ujete w informacji rocznej za 2018 r. Kar-
ty te byty przekazywane na roboczo (droga mailowa) do Departamentu
Strategii w Ministerstwie, odpowiedzialnego za przygotowanie rocznego
sprawozdania z realizacji SOR. Informacje o postepach w realizacji Pakie-
tu, ujete w ww. kartach, byty zamieszczone w sprawozdaniach z realizacji
SOR za lata 2017-2019.

Dobra praktyka

W Ministerstwie opracowano robocza Instrukcje dotyczaca sposobu i zakresu
przekazywania informacji w ramach monitoringu strategicznego SOR i dzie-
wieciu strategii rozwoju w systemie MonAliZa. Instrukcja ta byta wykorzysty-
wana przez jednostki organizacyjne Ministerstwa i pozwolita na ujednolicenie
czynnosci i danych zamieszczanych w systemie.

Zamieszczanie informacji dotyczacych efektow realizacji projektéw stra-
tegicznych w systemie MonAliZa, w dedykowanej temu zaktadce, byto
mozliwe od 2019 r. (IIl kwartatl). Dziatania w ramach Pakietu byty rapor-
towane do KPRM za pomoca systemu MonAliZa wytacznie przez Minister-
stwo. Informacje dotyczace Pakietu byty zamieszczane (aktualizowane)
przez lidera projektu w cyklu kwartalnym od Il kwartatu 2019 r. Dodat-
kowo, w ww. systemie w zaktadce Dokumenty, zamieszczono raporty
roczne z realizacji Pakietu za lata 2017-2019.

Stwierdzona nieprawidlowos$¢ polegata na nierzetelnym ujmowaniu przez

Ministerstwo w systemie MonAliZa danych w trzech kwartalnych aktu-

alizacjach oraz we wszystkich trzech rocznych informacjach o dziataniach

realizowanych w ramach Pakietu, tj.:

— w aktualizacji za [Il kwartat 2019 r. nie zawarto informacji o zakoncze-
niu 22 lipca 2019 r. naboru zaryséw projektéw do Programu Rozwoj
lokalny. Zamieszczono tylko ogdlng informacje o rozpoczeciu realizacji
Programu, co miato miejsce w Il kwartale 2019 r. Informacje o zakon-
czeniu naboru zawarto dopiero w aktualizacji za IV kwartat 2019 r,;

Prowadzono monitoring
projektu strategicznego
SOR w systemie
MonAliZa

Dobra praktyka

Przypadki nierzetelnego
ujmowania danych
w systemie MonAliZa
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— w aktualizacji za Il kwartat 2020 r. zawarto nieaktualng informacje
dotyczaca roku poprzedniego o konferencji z 7 marca 2019 r. podsu-
mowujacej wyniki badania zawarte w raporcie Potencjat miast srednich
w Polsce dla lokalizacji inwestycji BPO/SSC/IT/R&D;

— w aktualizacji za IV kwartat 2019 r. zawarto tylko ogoélne informacje
nt. rozwoju sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w $rednich mia-
stach i nie zawarto szczeg6étowych informacji o dziataniach w tym
zakresie, ktore miaty miejsce w tym okresie, w dniach: 28 pazdziernika
i 12 grudnia 2019 r. Informacje te zawarto dopiero w aktualizacji
za Il kwartat 2020 r. pomimo, iz nie dotyczyty one tego kwartatu;

— w Informacji o Pakiecie dla Srednich miast z marca 2018 r. i w Sprawozda-
niach z realizacji Pakietu dla srednich miast z maja 2019 r. i marca 2020 r.
wskazywano wsrdd dziatan Pakietu inicjatywy realizowane przez inne
podmioty lub w ramach innych projektéw strategicznych SOR, ktérych
charakter wobec Pakietu byt jedynie komplementarny. Dotyczyto
to dwdch dziatan, tj.: wsparcia projektéw realizowanych w formule PPP
oraz dziatan ARP S.A. (Program Fabryka i Program Industria). Ponadto
w systemie MonAliZa w aktualizacji za Il kwartat 2020 r. znajduje sie
informacja, ze ARP S.A. realizuje Program Fabryka w ramach Pakietu.

Ministerstwo wyjasnito, ze w niektérych przypadkach informacje zawarte
w MonAliZie zostaly wpisane narastajgco, stad odniesienia do wczes$niej-
szych dziatan. Podato rowniez, ze projekt strategiczny Pakiet dla $red-
nich miast sktadat sie z dziatan stanowiacych jego rdzen, wymienionych
w koncepcji projektu. Elementem koncepcji Pakietu byta otwarto$¢ na inne
inicjatywy, posiadajgce cele zbiezne z celami Pakietu, ktore nie zostaty
wymienione wprost w samej koncepcji i mogty by¢ identyfikowane na réz-
nych etapach realizacji Pakietu. Takie dziatania zostaty nazwane przez
Ministerstwo dziataniami komplementarnymi lub towarzyszacymi dziata-
niom wskazanym jako rdzen Pakietu. Na potrzeby komunikacji i sprawoz-
dawczoSci, zostaty one przez Ministerstwo uznane za dziatania w ramach
Pakietu, czyli komunikowane i sprawozdawane pod wspo6lng marka.

Wedtug Ministerstwa, szczegdétowych informacji dotyczacych dziatan
miata dostarczac analiza informacji w catym systemie MonAliZa, do kt6-
rych dostep miat odpowiedzialny za realizacje SOR Departament Strategii
w Ministerstwie oraz Rzgdowe Biuro Monitorowania Projektéw w KPRM.

Zdaniem NIK, dane za poszczeg6lne kwartaty powinny by¢ ujmowa-
ne w jednolity sposdb. Niezachowanie jednolitosci w prezentowaniu
danych utrudnia ich analize i ewentualne wykorzystanie do sporzadzania
np. raportéw okresowych przez inne podmioty. Jednocze$nie sprawozda-
nia kwartalne i roczne powinny zawiera¢ kompletne i aktualne informa-
cje o dziataniach, tak aby mozliwa byta faktyczna i petna ocena postepu
w realizacji Pakietu. Skutkiem tego moze by¢ brak mozliwosci rzetelnej
oceny stanu realizacji projektu oraz jego efektywnosci. Ewentualne ujmo-
wanie w sprawozdaniach dziatan komplementarnych do Pakietu powinno
by¢ wyraznie zaznaczone, jak to miato miejsce w przypadku Partnerskiej
Inicjatywy Miast.
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W Karcie Projektu przewidziano finansowanie dziatalnos$ci dotyczacej Przeprowadzono
informacji i promocji Pakietu w wysokos$ci 300 tys. zt. W okresie od kwietnia promocjg Pakietu
2017 r. do pazdziernika 2019 r. przeprowadzono dziatania promujace
Pakiet dla $rednich miast polegajace m.in. na:
® promocji w telewizji, radiu i internecie,
e organizowaniu konferencji promujacych Pakiet,
® przygotowaniu ulotki promocyjnej i jej dystrybucji wérod przedstawi-
cieli samorzadéw miast $rednich,
e udzielaniu w Punktach Informacji Funduszy Europejskich informacji
na temat Pakietu.

Przyklady

27 czerwca 2017 r. w Warszawie odbyta sie konferencja Pakiet dla sSrednich
miast: Nowe podejscie - Nowe moZzliwosci. Uczestniczyli w niej m.in. wicemini-
strowie rozwoju oraz prezes PFR. Na konferencje zostali zaproszeni przedsta-
wiciele wszystkich 255 miast Srednich. Podczas konferencji zaprezentowana
zostata zaréwno oferta wsparcia inwestycji publicznych, jak rowniez mozli-
wosci wsparcia przedsiebiorcow i przyciggania nowych inwestoréw. Podczas
konferencji przygotowana zostata strefa konsultacji, w ramach ktérej zainte-
resowani przedstawiciele miast mogli porozmawia¢ indywidualnie z przedsta-
wicielami Ministerstwa Rozwoju, Polskiego Funduszu Rozwoju, BGK Nierucho-
mosci, Centralnego Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich, Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
Centrum Projektéw Europejskich, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodne;j.

25 kwietnia 2019 r. na Stadionie PGE Narodowym w Warszawie odbyta sie
konferencja inaugurujaca Program Rozwoj lokalny adresowany do 255 matych
i Srednich miast tracgcych funkcje spoteczne i gospodarcze. W konferencji poza
przedstawicielami miast - potencjalnych wnioskodawcow, udziat wzieli 6wcze-
$ni Minister oraz Wiceminister Inwestycji i Rozwoju, przedstawiciele insty-
tucji partnerskich w Polsce - Zwigzku Miast Polskich oraz Instytutu Rozwoju
Miast i Regionéw, przedstawiciele partneréw miedzynarodowych Organiza-
cji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Norweskiego Zwigzku
Wtadz Lokalnych i Regionalnych, a takze przedstawiciele panstw - darczyn-
cow. Na konferencji zaprezentowano Program, role poszczeg6lnych partneréw
oraz zasady naboru.

Koszty kampanii informacyjnej i promocyjnej finansowane z budzetu pro-
jektu wyniosty 165,1 tys. zt i pochodzity z POPT.

Wedtug Ministerstwa efektem dziatan byto zainteresowanie samorzaddow
i przedsiebiorcéw ze $rednich miast oferta w ramach Pakietu, a z wyliczen
Ministerstwa wynika, ze 120 miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-
-gospodarcze uczestniczyto dotychczas w co najmniej jednej inicjatywie
przewidzianej w Pakiecie.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
Pakiet dla srednich miast jest realizowany zgodnie z zatozeniami, w szcze-
gblnosci czy przynosi zaktadane rezultaty?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegétowe:

1. Czy dziatania w ramach Pakietu sg zgodne z zasadami ich realizacji?

2. Czy srodki finansowe przeznaczane na realizacje Pakietu sa wydatko-
wane prawidtowo?

3. Czy realizacja projektéw w ramach Pakietu przynosi spodziewane efekty?

4. Czy minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego podejmowat
wtasciwe dziatania w zakresie koordynacji i monitorowania realizacji
Pakietu?

Kontrolg objeto 16 jednostek: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej, Agencje Rozwoju Przemystu S.A., Polska Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczosci oraz 13 beneficjentow (panstwowe jednostki organizacyjne,
jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy realizujacy projekty
wspoétfinansowane z UE w Programach Operacyjnych: Inteligentny Roz-
wdj i Polska Wschodnia).

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej, Agencji Rozwoju Przemystu S.A., Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci, w Sgdzie Okregowym w Nowym Sgczu oraz w Starostwie
Powiatowym w Lidzbarku Warminskim z uwzglednieniem kryteriéw
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, a takze u 11 przedsiebiorcéw reali-
zujgcych projekty wspotfinansowane z UE z uwzglednieniem kryteriow
legalnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2020 r. Kontro-
la byta realizowana w okresie od 17 wrze$nia do 4 stycznia 2021 r. (data
podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego).

W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK wystepowano do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
o informacje i dokumenty, zwigzane z przygotowaniem, stanem realizacji
i nadzorem nad realizacjg dziatan w ramach Pakietu dla $Srednich miast.

Kontrole przeprowadzono bez udziatu innych organéw kontroli.

Finansowe rezultaty kontroli w zakresie korzy$ci finansowych wyniosty
1799,13 zt.

W 255 miastach srednich, kwalifikujacych sie do otrzymania wsparcia
w ramach Pakietu dla $rednich miast, zostato przeprowadzone badanie
kwestionariuszowe. Badanie przeprowadzono przy wsparciu informatycz-
nym i analitycznym Zespotu Wsparcia Informatycznego i Analitycznego
Kontroli w Departamencie Metodyki Kontroli i Rozwoju Zawodowego NIK.
Celem badania byto pozyskanie informacji i opinii wtodarzy tych miast
na temat korzystania ze wsparcia w ramach dziatan Pakietu. Wyniki bada-
nia kwestionariuszowego zaprezentowano w zataczniku 6.4 do informacji.
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Wyniki kontroli przedstawiono w 16 wystapieniach pokontrolnych.
W o$miu wystapieniach sformutowano ogétem 11 wnioskéw pokontrol-
nych. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw
pokontrolnych, wedtug stanu na 31 marca 2021 r. wynika, Ze zrealizowa-
no trzy wnioski pokontrolne, cztery byty w trakcie realizacji i nie zreali-
zowano czterech wnioskow.

Zastrzezenia do wystapien ztozyli:

1.

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej do stwierdzonych
pieciu nieprawidtowosci. Uchwatg Nr 8/2021 z dnia 24 lutego 2021 r.

Kolegium NIK oddalito wszystkie zastrzezenia.
. Prezes PARP do stwierdzonej jednej nieprawidtowosci. Uchwata z dnia

16 lutego 2021 r. Zesp6t Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajacej w NIK oddalit

zastrzezenie.

W kontroli uczestniczyty: Departament Administracji Publicznej oraz
sze$¢ Delegatur NIK w: Krakowie, t.odzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie
i Szczecinie.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Departament

Administracji Publicznej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Tadeusz Koscinski

Minister Finansow,

Funduszy i Polityki
Regionalnej

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Matgorzata Oleszczuk
Prezes PARP

Agencja Rozwoju Przemystu
Spodtka Akcyjna

Cezariusz Lesisz
Prezes Zarzadu

Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowe ,,Anna” Wojciech
Bogucki

Woijciech Bogucki
Wiasciciel

Delegatura NIK
w Krakowie

,Lamintex” Spotka
Z ograniczong
odpowiedzialnoscig

Stawomir Grzegorzek
Prezes Zarzadu

Sad Okregowy Andrzej Tyka
w Nowym Saczu Dyrektor Sadu
KZWM ,,Ogniochron” Grzegorz Tomiak

Spotka Akcyjna

Prezes Zarzadu

Delegatura NIK
w todzi

~Sulimar” Spotka
Z ograniczong
odpowiedzialno$cig

Mariusz Supady
Prezes Zarzadu

Przedsiebiorstwo
Produkcyjno-Handlowo-
-Ustugowe ,,FOL-POL” Jacek
Borowski

Jacek Borowski
Wiasciciel

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zakfad Mechaniczny ,Eltech”

Imie i nazwisko

kierownika jednostki

kontrolowanej

Krzysztof Zawadzki

10. Spodtka z ograniczong
Delegatura NIK odpowiedzialnoécia Prezes Zarzadu
w Olsztynie ]
1 Starostwo Powiatowe Jan Harhaj
’ w Lidzbarku Warminskim Starosta Lidzbarski
Fabryka Ma,s,,zyn Spozych:zych Tadeusz Rak
12. »~Spomasz” Pleszew Spotka e
Kevi Prezes Zarzadu Spotki
Delegatura NIK Akcyjna
w Poznaniu Przedsiebiorstwo Konrad Golczak
13. Produkcyjno-Handlowe ,Ewa” Prezes Zarzadu
Spotka Akcyjna — Dyrektor Naczelny
,Bratex” Dachy
Spodtka z ograniczong Janusz Mrzygtéd
14. Lo . .
Delegatura NIK odpowiedzialnoscig Spotka Prezes Zarzadu
w Rzeszowie komandytowa
»Poltra” Spdtka z ograniczong Andrzej Cezary Urban
15. - L.
odpowiedzialnosScig Prezes Zarzadu
Delegatura NIK ,,Amberllne_ Spotka Wiestawa Wedotowicz
16. Z ograniczong

w Szczecinie

odpowiedzialnoscig

Prezes Zarzadu
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa
Lp. jednostki

kontrolowanej

1. Ministerstwo
Funduszy
i Polityki
Regionalnej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

W formie
opisowej

Stany majace wptyw na wydanga ocene:

Prawidiowe

Podejmowanie
odpowiednich dziatan
w celu przygotowania
i realizacji Pakietu

dla $rednich miast,
polegajacych

na dostosowaniu
instrumentéw
wsparcia i wigczeniu
do Pakietu nowych
inicjatyw. Pozytywna
ocena osiggnietych
efektéw realizacji
Pakietu w zakresie
osiggniecia wskaznikéw
realizacji celow
Pakietu. Podejmowanie
odpowiednich dziatan
w zakresie nadzoru
nad realizacjg Pakietu,
mimo nieokreslenia
odrebnych zasad
koordynacji

i monitorowania dla
przedsiewzie¢ w jego
ramach. Nalezyta
promocja Pakietu
wsrod potencjalnych
beneficjentow.

Nieprawidiowe

1. Nieterminowe
zatwierdzenie
rozliczenia dotacji
dwadch projektow
realizowanych

w ramach dziatania
Human Smart Cities,
co naruszato art. 152
ust. 2 ufp.

2. Nieopracowanie
czesci dokumentow,
wymaganych

wedtug przyjetych

w Ministerstwie zasad
zarzadzania projektami,
3. Niekompletno$c
rejestru ryzyk.

4. Bledne ujecie

w systemie MonAliZa
dwdch z trzech
wydatkow Pakietu.

5. Nierzetelne
ujmowanie w systemie
MonAliZa danych
aktualizacyjnych
(kwartalnych

— 3 przypadki)

oraz danych w rocznych
informacjach

i sprawozdaniach
(z2018r., 2019 .

i 2020 r.) o dziataniach
realizowanych

w ramach Pakietu

i wykazanie

dziatan jedynie
komplementarnych
jako realizowanych

w ramach Pakietu.
Nieprawidtowosci te
nie miaty zasadniczego
wptywu na realizacje
Pakietu.
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L EYAVE]

Ocena

Stany majace wptyw na wydana ocene:

Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci*) Prawidlowe Nieprawidtowe
2. Polska Agencja Pozytywna Przeprowadzenie Niedochowanie
Rozwoju nabordéw, oceny okreslonego
Przedsiebiorczosci i wyboru projektow w § 23 ust. 10 umowy
do dofinansowania o dofinansowanie
zgodnie z przepisami 30-dniowego terminu
i procedurami. ustosunkowania sie
Prawidtowe do wniosku o zmiane
zawieranie umow umowy (liczonego
o dofinansowanie od dnia otrzymania
i wprowadzanie zmian whniosku beneficjenta).
do projektéw i uméw. Akceptacja propozycji
Rozliczanie projektéw zmian i. zatwierdzenie
zgodnie z wytycznymi | Zawarcia aneksu
i procedurami. nastapito z opdznieniem
. 37 dni w stosunku
Nadzorowanie .
- o do terminu umownego.
rzeczowej realizacji
projektow Nieprawidtowos¢
i monitorowanie nie miata wptywu
zachowania trwatosci na obnizenie oceny.
zakonczonych
projektéw zgodnie
Z przepisami.
Prawidtowe wypetnianie
obowigzkow
sprawozdawczych.
3. | Agencja Rozwoju Pozytywna Realizacja Programu NIK negatywnie

Przemystu Spotka
Akcyjna

Fabryka oraz Polskiej
Strefy Inwestycji

w sposob zgodny

z przyjetymi
zatozeniami
organizacyjnymi

i w przewidzianych
terminach. Wydatki
na realizacje zadan byty
zgodne z umowami

i zaplanowanymi
budzetami.

Agencja prawidtowo
prowadzita

dziatania dotyczace
monitorowania

i sprawozdawania

z realizacji Programu
Fabryka oraz PSI

w zakresie Pakietu.

ocenifa, ze Program
Industria do dnia
zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK

(23 grudnia 2020 r.)

nie zostat uruchomiony,
pomimo, iz realizacja
Pakietu dla $rednich
miast w ramach SOR
trwa od 2017 r.




ZAEACZNIKI

L EVAVE]

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wplyw na wydana ocene:

Prawidiowe

Nieprawidiowe

Przedsiebiorstwo Pozytywna Realizacja 1. Wprowadzenie
Produkcyjno- i rozliczenie projektu do dokumentu przyjecia
-Handlowo- zgodnie z umowa $rodka trwatego
-Ustugowe o dofinansowanie do uzytkowania (OT)
»+Anna” Wojciech projektu i wytycznymi. | danych, niezgodnych
Bogucki Osiggniecie ze stanem faktycznym
planowanych w zakresie dostawcy
wskaznikow produktu $rodka trwatego,
na poziomie 2. Zastosowanie
adekwatnym w dwdch dokumentach
do postepu rzeczowo- OT nieaktualnej
finansowego, brak Klasyfikacji Srodkéw
zagrozenia osiggniecia Trwatych.
zatozonych wskaznikow | . ) -
rezultatu. N.|eprz.aW|d%owosa
nie miaty wptywu
na obnizenie oceny.
,Lamintex” Pozytywna Realizacja projektu Nieterminowe ztozenie
sp. z 0.0. zgodnie z umowa do PARP trzech
o dofinansowanie whnioskow o ptatnosé,
projektu i przepisami. Z naruszeniem
Osiagniecie czestotliwosci
planowanych okreslonej
wskaznikow produktu w § 8 ust. 1 umowy
na poziomie o dofinansowanie.
adekwatnym Opdznienia wyniosty
do postepu rzeczowo- od 25 do 69 dni
-finansowego, brak po uptywie terminu
zagrozenia osiggniecia | wynikajacego z umowy.
zatozonych wskaznikow | Nieprawidtowosc
rezultatu. nie miata wptywu
na obnizenie oceny.
Sad Okregowy Pozytywna Realizacja Nie stwierdzono.
w Nowym Saczu przedsiewziecia
budowy budynku

sadu rejonowego
zgodnie z ustawa

PPP. Rozliczanie
przedsiewziecia
terminowo i zgodnie

z zasadami
okreslonymi w umowie
PPP. Prawidtowo
udokumentowane

i poniesione zgodnie

z umowg PPP wydatki
whnioskodawcy.
Osiggniecie okreslonych
w umowie PPP
rezultatow etapu
inwestycyjnego
projektu. Prawidtowa
realizacja etapu
utrzymania

i zarzadzania.
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Nazwa Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:
Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci*) Prawidtowe Nieprawidlowe
7. KZWM Pozytywna Realizacja Nie stwierdzono.
»,Ogniochron” i rozliczanie projektu
Spotka Akcyjna zgodnie z umowa
o dofinansowanie
i przepisami.
Osiagniecie

planowanych
wskaznikow produktu
na poziomie
adekwatnym

do postepu rzeczowo-
-finansowego.

W ocenie NIK stan
zaawansowania prac
umozliwi zakonczenie
projektu zgodnie

z zatozonym terminem
z zastrzezeniem
niewystgpienia nowych
i nieznanych w chwili
sporzadzenia oceny

okolicznosci.
8. LSulimar” Pozytywna Realizacja Nie stwierdzono.
Sp. Z 0.0. i rozliczanie projektu

zgodnie z umowa

o dofinansowanie
projektu, przepisami

i wytycznymi.
Osiagniecie
planowanych
wskaznikéw produktu
na poziomie
adekwatnym

do postepu rzeczowo-
-finansowego,

nie stwierdzono
zagrozen co do
mozliwosci osiggniecia
zaplanowanych
wskaznikow

i rezultatow.
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Nazwa

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

Prawidiowe

Nieprawidiowe

9. | Przedsiebiorstwo Pozytywna Realizacja Ztozenie do Instytuciji
Produkcyjno- i rozliczanie projektu Posredniczacej jednego
-Handlowo- zgodnie z umowg wniosku o ptatnos¢
-Ustugowe o dofinansowanie (sprawozdawczego)
,FOL-POL" i przepisami. po wymaganym
Jacek Borowski Osiggniecie terminie, okreslonym
planowanych w § 7 ust. 1 umowy
wskaznikow produktu o dofinansowanie.
na poziomie Nieprawidtowos¢
adekwatnym nie miata
do postepu rzeczowo- negatywnego wptywu
finansowego, stopien na prawidtowos¢
zaawansowania rozliczania projektu,
projektu nie budzit ani na obnizenie oceny.
zastrzezen NIK co do
mozliwos$ci osiggniecia
zaplanowanych
rezultatow.
10. Zaktad Pozytywna Realizacja Nie stwierdzono.
Mechaniczny i rozliczanie projektu
Eltech” zgodnie z umowa
Ssp. z 0.0. o dofinansowanie

projektu i wytycznymi.
Osiggniecie wszystkich
planowanych
wskaznikow

produktu oraz
wskaznikow rezultatu,
przewidzianych

do osiggniecia do konca
2020 r.
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Nazwa Ocena
Lp. jednostki kontrolowanej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

Prawidiowe

kontrolowanej dziatalnosci*)

Nieprawidiowe

72

11. Starostwo W formie Realizacja 1. Naruszenie
Powiatowe opisowej przedsiewziecia Termy | przepisdw umowy
w Lidzbarku Warminskie przebiegata | o PPP w zakresie:
Warminskim terminowo, zgodnie a) podejmowania

z ustawg o PPP i na
0gd6t zgodnie z umowa
o PPP.

Whniesienie przez Powiat
wkiadu wiasnego

w przedsiewziecie,
wyegzekwowanie
ustanowienia przez
Partnera Prywatnego
zabezpieczenia
nalezytego wykonania
umowy. Prowadzenie
przez Powiat

kontroli realizacji
przedsiewziecia,
naliczanie czynszu
dzierzawnego

i wyegzekwowanie

od Operatora Term
osiggniecia i utrzymania
wskaznika zatrudnienia
(52 etaty).

decyzji, tj. bez
uzyskania zgody
Zarzadu Wojewodztwa
Warminsko-
-Mazurskiego
odnosnie przebudowy,
rozbudowy i innych
ulepszen infrastruktury
Term Warminskich
(naruszenie

8§10 ust. 4 umowy),

b) niepodejmowania
zadnych dziatan,
zmierzajacych

do dokonania przez
Partnera Prywatnego
cesji praw na rzecz
Powiatu z polis
ubezpieczeniowych
majatku Term
Warminskich
(naruszenie

§12 ust. 6 umowy),

) nierzetelnego
naliczania naleznej
stawki statego
czynszu dzierzawnego,
tj. bez dokonywania
sukcesywnej
waloryzacji wartosci
czynszu (naruszenie
§8 ust. 5 umowy).

2. Brak dochowania
nalezytej starannosci
przy wykonywaniu
przez Powiat
obowigzkéw partnera
publicznego w zakresie
kontroli i nadzoru

nad przedsiewzieciem.
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Nazwa

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

Prawidiowe

Nieprawidiowe

12. | Fabryka Maszyn Pozytywna Realizacja Podziat zaméwienia
Spozywczych i rozliczanie projektu w przypadku zakupow
~Spomasz” zgodnie z umowg trzech Srodkow
Pleszew o dofinansowanie. trwatych na kwote
Spdtka Akcyjna Osiggniecie 1135,6 tys. z,
planowanych Czym naruszono
wskaznikow produktu z§11ust. 1
na poziomie pkt 2 umowy
adekwatnym o dofinansowanie.
do postepu rzeczowo- Ustalenie krétszego
finansowego, terminu skfadania ofert,
nie zidentyfikowano niezgodnie z pkt 10
zagrozen osiggniecia podrozdziatu 6.5.2
rezultatow. Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci.
Skutkiem
nieprawidtowosci
byto pomniejszenie
przez Instytucje
Posredniczaca
wydatkow
kwalifikowalnych
02839 tys. zt
i dofinansowania
0 99,4 tys. zt (korekta
finansowa wydatku
0 25%).
13. | Przedsiebiorstwo Pozytywna Realizacja projektu Nieztozenie
Produkcyjno- zgodnie z umowg do PARP jednego
-Handlowe ,,Ewa” o dofinansowanie whniosku o ptatnosc
Spotka Akcyjna projektu. Osiggniecie (sprawozdawczego),
wskaznikow produktu co byto niezgodne
na poziomie z § 7 ust. 1 umowy
adekwatnym o dofinansowanie.
do postepu rzeczowo- Nieprawidtowosc
finansowego, nie nie miata wptywu
zidentyfikowano na prawidtowosc
zagrozen osiggniecia realizacji projektu,
zatozonych wskaznikéw | ani na obnizenie oceny.
rezultatu.
14. | ,Bratex” Dachy Pozytywna Realizacja, Ztozenie do PARP

sp. z 0.0.
Spotka
komandytowa

wydatkowanie projektu
zgodnie z umowa

o dofinansowanie
projektu i wytycznymi.
Osiggniecie wskaznikow
produktu oraz czesci
wskaznikow rezultatu
na zaplanowanym
poziomie, nie
zidentyfikowano
zagrozen osiggniecia
pozostatych zatozonych
wskaznikow rezultatu.

jednego wniosku

o0 ptatnosc

Z miesiecznym
opoznieniem

w stosunku do terminu
okreslonego

w § 10 ust. 4 umowy
o dofinansowanie.
Nieprawidtowo$¢

nie miata wptywu

na prawidtowos¢
realizacji projektu,

ani na obnizenie oceny.
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\EFAVE] Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:
Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci*) Prawidlowe Nieprawidlowe
15. ,Poltra” Pozytywna Realizacja, Nie stwierdzono.
sp. Z 0.0. wydatkowanie

i rozliczanie projektu
zgodnie z umowag

o dofinansowanie
projektu i przepisami.
Osiggniecie wskaznikow
produktu i rezultatu

na zaplanowanym

poziomie.
16. ~Amberline” Pozytywna Realizacja, Nie stwierdzono.
Sp. Z 0.0. wydatkowanie

i rozliczanie projektu
zgodnie z umowg

o dofinansowanie
projektu i przepisami.
Osiggniecie wskaznikow
produktu na poziomie
adekwatnym

do postepu rzeczowo-
-finansowego.

Nie stwierdzono
problemoéw, mogacych
zagrozi¢ terminowej
realizacji projektow lub
osiggnieciu zaktadanych
efektdw wyrazonych
wskaznikami.

*) pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Projekt Pakiet dla $rednich miast zostat zawarty w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Stanowit on projekt strategiczny reali-
zowany w ramach celu szczegétowego Il - Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrownowazony, w obszarze Rozwdj zréwnowaZzony tery-
torialnie. Pakiet dziatan realizowany miat by¢ przy uzyciu dostepnych
i nowych Zrédet finansowych - gtéwnie krajowych i regionalnych pro-
gramdéw operacyjnych 2014-2020 (dostosowania PO do potrzeb miast
$rednich, warianty: zmiana kryteriéw wyboru projektéw, odrebne srodki
w istniejacych dziataniach, wydzielenie nowych dziatan, inne w zalezno$ci
od specyfiki regionalnej i istniejacych juz instrumentéw terytorialnych),
Mechanizméw Finansowych Funduszu Norweskiego i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz innych przedsiewzie¢ rozwojo-
wych, finansowanych ze srodkéw krajowych (w tym polityk sektorowych
m.in. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Polskiego Funduszu Rozwoju czy w ramach mechanizmu wyréwnawczego,
tzw. janosikowego, w zalezno$ci od mozliwos$ci ich wigczenia w realizacje
Programu), regionalnych i lokalnych.

Wsparcie miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze prze-
widziano rowniez w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
Miasta $rednie zostaty w niej zaliczone do obszardw strategicznej inter-
wencji polityki regionalnej. W ww. strategii przewidziano interwencje
1.2 Wykorzystanie potencjatu rozwojowego miast srednich tracqcych funk-
cje spoteczno-gospodarcze w ramach celu 1. Zwiekszenie spéjnosci rozwoju
kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzen-
nym. Zatozono w nim wsparcie o charakterze wyréwnawczym ukierun-
kowane na przezwyciezenie barier i probleméw kilku typéw obszaréw
o mniej korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych. Dla ksztattowania
trwatego wzrostu i miejsc pracy wdrazane miaty by¢ zintegrowane pakie-
ty dziatan, skoncentrowane na identyfikacji i wykorzystaniu zasobow oraz
potencjatéw m.in. miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodar-
cze. Na obszarach powigzanych funkcjonalnie wspierane miaty by¢ inwe-
stycje uzupetniajgce braki w wyposazeniu w infrastrukture warunkujaca
dostepnos¢ ich mieszkancéw do podstawowych ustug i débr i zapewniajaca
ich wigczenie w procesy rozwojowe.
Strategia przewiduje, ze celem polityki regionalnej w odniesieniu do miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze jest odbudowa bazy
gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli, jako centréw aktyw-
nosci spotecznej i gospodarczej. Ma to by¢ mozliwe dzieki rozwojowi
przedsiebiorczos$ci oraz inwestycjom generujacym lokalnie atrakcyjne
miejsca pracy. Zakres interwencji bedzie dostosowany do potrzeb danego
miasta i obejmie m.in. nastepujace dziatania:
e tworzenie warunkéw zachecajacych do mieszkania i inwestowania
(dobrze zagospodarowana przestrzen o zdefiniowanych funkcjach,
z dostepem do ustug publicznych);
® wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia i szkolenia zawodo-
wego;

Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionanego
2030
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® wykorzystanie potencjatu lokalnych szkét wyzszych, jako podmiotéw
aktywnie wspierajgcych rozwoj lokalnych gospodarek;
tworzenie przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci;
pobudzanie aktywnoSci inwestycyjnej przy wykorzystaniu istnieja-
cych krajowych zZrédet finansowania, regionalnych i lokalnych w celu
reindustrializacji obszardow, ktérych potencjat przemystowy ulegt
znacznemu ostabieniu; wsparcie dla tworzenia i rozwoju réznorodnej
i wysokiej jakosci oferty placowek edukacyjnych, w tym szkét spor-
towych, artystycznych oraz Srednich i wyzszych szk6t zawodowych;
nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim;
podejmowanie inicjatyw narzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska
oraz dostosowania/adaptacji obszaréw zurbanizowanych do zmian kli-
matu i wymogow ochrony $rodowiska;

e zapewnienie infrastruktury transportowej taczacej osrodki miejskie
z subregionalnymi i regionalnymi o$rodkami rozwoju;

e aktywizacja lokalnej spotecznos$ci na rzecz pobudzania rozwoju
spoteczno-gospodarczego w zakresie podnoszenia kompetencji i umie-
jetno$ci mieszkancow oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci i integracji
spotecznosci lokalne;j.

Najwieksze wsparcie dla Srednich miast przewidziano ze $srodkéw Unii
Europejskiej w ramach krajowych programoéw operacyjnych, realizo-
wanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 tej ustawy, okresla ona zasady prowadzenia polityki
rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspotpracy miedzy
nimi. Wiodaca role w obszarze polityki regionalnej petni minister wtasci-
wy do spraw rozwoju regionalnego, ktéry zgodnie z art. 3a ww. ustawy,
koordynuje realizacje strategii rozwoju wspdétfinansowanych ze srodkow
budzetu panstwa lub $rodkéw rozwojowych pochodzacych z Unii Europej-
skiej lub z innych Zrédet zagranicznych.

Na podstawie art. 3a pkt 1-7 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw roz-

woju regionalnego m.in.:

e czuwa nad wtasciwym przebiegiem dziatan rozwojowych - monitoruje
przebieg proces6w rozwojowych na poziomie kraju i regionow, prowa-
dzi analizy, prognozy i badania z zakresu polityki rozwoju, w szczeg6l-
nosci przygotowuje raport nt. rozwoju regionalnego Polski,

e koordynuje proces i system ewaluacji na poziomie krajowym i regional-
nym oraz proponuje dziatania korygujace i naprawcze przyjetej polityki
w oparciu o wyniki badan i ewaluacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, polityke rozwoju prowadzi sie na pod-
stawie strategii rozwoju, programow i dokumentéw programowych. Obec-
nie polityka rozwoju prowadzona jest m.in. na podstawie SOR, w ktérym
okreslono Pakiet dziatan dla Srednich miast, oraz w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030. W art. 5 pkt 6b ustawy o zppr wskazano
definicje obszaru strategicznego interwencji pafistwa. Miasta $rednie tra-
cace funkcje spoteczno-gospodarcze wpisuja sie w obszar strategicznej
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interwencji panistwa, tj. sag obszarem bedagcym przedmiotem koncentracji
dziatan polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Dziatania te przy-
jety forme projektu strategicznego pn. Pakiet dziatan dla Srednich miast.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o zppr, minister wtasciwy do spraw roz-
woju regionalnego odpowiada za koordynacje wykorzystania $rod-
kéw zagranicznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych
na dofinansowanie programoéw operacyjnych, z wyjatkiem programéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Roz-
woju Obszarow Wiejskich i Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w mys$l art. 35 ust. 3
ww. ustawy, w celu zapewnienia zgodno$ci sposobu wdrazania progra-
moéw operacyjnych z prawem Unii Europejskiej oraz spetniania wymagan
okreslanych przez Komisje Europejska, a takze w celu zapewnienia jedno-
litosci zasad wdrazania programdéw operacyjnych, moze wydaé wytyczne
dotyczace programdéw operacyjnych m.in. w zakresie: trybu dokonywania
wyboru projektéw; trybu dokonywania ptatnosci i rozliczen; kwalifikowa-
nia wydatkéw w ramach programéw operacyjnych; trybu monitorowania
postepow realizacji programéw operacyjnych; trybu i zakresu sprawoz-
dawczosci z realizacji programoéw operacyjnych; warunkéw technicznych
gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej; kontro-
li realizacji programéw operacyjnych; czy innych kwestii zwigzanych
z przygotowaniem, realizacjg i zamknieciem programéw operacyjnych.

W odniesieniu do realizacji projektow zastosowanie majg wytyczne mini-

stra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, m.in.:

o Wytyczne w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020
- okreslajace ujednolicone zasady i warunki dotyczace naboru wnio-
skéw o dofinansowanie projektow;

® Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR i EFS
oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020 - okre$lajgce ujednolicone
warunki i procedury dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkéw m.in. dla
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci;

e Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020 - zawierajg-
ce zasady i formy przedstawiania kwartalnych, rocznych i koncowych
informacji o realizacji projektéw, poszczegdélnych dziatan oraz catego
programu operacyjnego;

® Wytyczne w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020 - zapewniajace jednoli-
te reguly wykorzystania Centralnego Systemu Teleinformatycznego
(w tym aplikacji gtéwnej SL2014) m.in. na potrzeby kontroli oraz zakre-
su danych jakie sa gromadzone i dostepne w systemie;

e Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programdw operacyjnych na lata
2014-2020 - okreS$lajace ramy systemu kontroli, w ktérym przedsta-
wiono najwazniejsze procesy kontrolne i okreslono podstawowe obo-
wiazki IZ i innych instytucji w ich realizacji. Reguluja m.in. kontrole
wydatkéw w projekcie, w tym weryfikacje wnioskéw o ptatnosé i kon-
trole na miejscu realizacji projektow lub w siedzibie beneficjenta.
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Szczegblowe zasady wykorzystywania sSrodkéw UE reguluje ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zaKkresie polity-
ki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tzw. ustawa wdrozeniowa). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy wdroze-
niowej, za koordynacje realizacji programoéw operacyjnych odpowiada
minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego wykonujacy zada-
nia panstwa cztonkowskiego. W mysl art. 4 ust. 2 ww. ustawy, koordy-
nacja realizacji programow operacyjnych polega m.in. na monitorowaniu
realizacji programéw operacyjnych i okreslaniu celéw finansowych i rze-
czowych wydatkowania $rodkéw w ramach programoéw operacyjnych
na kolejne lata oraz monitorowaniu realizacji tych celow w perspektywie
finansowej 2014-2020.

Zgodnie z art. 9 ustawy wdrozeniowej, Instytucja Zarzadzajaca w przy-
padku krajowych programéw operacyjnych jest minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego.

Art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej stanowi, ze wtasciwa instytucja
przeprowadza wybér projektéw do dofinansowania w sposéb przejrzy-
sty, rzetelny i bezstronny oraz zapewnia wnioskodawcom réwny dostep
do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw do dofinanso-
wania. Projekt podlega ocenie pod wzgledem spetnienia kryteriéw wybo-
ru projektéw (art. 37 ust. 2 powotanej ustawy). Zgodnie z art. 38 ust. 1
ustawy wdrozeniowej, wybor projektéw do dofinansowania nastepuje
m.in. w trybie: konkursowym lub/i pozakonkursowym. Tryb konkurso-
wy zostat uregulowany w art. 39-47 ustawy wdrozeniowej. W trybie kon-
kursowym wniosek o dofinansowanie projektu jest sktadany w ramach
konkursu organizowanego i przeprowadzanego przez wtasciwg instytu-
cje (art. 39 ust. 1). Podaje ona do publicznej wiadomosci, w szczego6lnosci
na swojej stronie internetowej oraz na portalu, ogtoszenie o konkur-
sie, co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnio-
skéw o dofinansowanie projektu (art. 40 ust. 1). Konkurs przeprowadza
sie na podstawie okreslonego przez ww. instytucje regulaminu (art. 41
ust. 1). Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie projektu nie moze
by¢ krétszy niz 7 dni, liczac od dnia rozpoczecia naboru wnioskéw o dofi-
nansowanie projektu (art. 42). W razie stwierdzenia brakéw w zakresie
warunkéw formalnych we wniosku o dofinansowanie projektu wtasciwa
instytucja wzywa wnioskodawce do uzupeinienia wniosku w wyznaczo-
nym terminie, nie krétszym niz 7 dni i nie dtuzszym niz 21 dni, pod rygo-
rem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia (art. 43 ust. 1).

Zgodnie z art. 44 ust. 1i 2 ustawy wdrozeniowej, oceny spetnienia kryte-
riow wyboru projektéw przez projekty uczestniczace w konkursie doko-
nuje komisja oceny projektéw. Wtasciwa instytucja powotuje komisje
oceny projektéw oraz okresla regulamin jej pracy.

Art. 45 ust. 1 ustawy wdrozeniowej przewiduje, Ze ocena spetnienia kry-
teriow wyboru projektéw moze by¢ podzielona na etapy. W trakcie oceny
spetnienia kryteriéw wyboru projektéw, na wezwanie wtasciwej insty-
tucji, wnioskodawca moze uzupetnic¢ lub poprawi¢ projekt w cze$ci doty-
czacej spetniania kryteriéw wyboru projektéw w zakresie okreslonym
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w regulaminie konkursu, jezeli zostato to przewidziane w przypadku
danego kryterium. Uzupetnienia lub poprawienia projektu moze doko-
na¢, za zgoda wnioskodawcy, komisja oceny projektéw. Wiasciwa insty-
tucja w trakcie uzupetniania lub poprawiania projektu zapewnia rowne
traktowanie wnioskodawcow (art. 45 ust. 3).

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wdrozeniowej, po rozstrzygnieciu konkur-
su albo rundy konkursu wtasciwa instytucja zamieszcza na swojej stronie
internetowej oraz na portalu liste projektéw wybranych do dofinansowa-
nia wytacznie na podstawie spetnienia kryteriéw wyboru projektow albo
liste projektow, ktére uzyskaty wymagang liczbe punktéw, z wyréznie-
niem projektéw wybranych do dofinansowania.

Zgodnie z art. 52 ust. 11 2 ustawy wdrozeniowej podstawe dofinanso-
wania projektu stanowi umowa o dofinansowanie projektu albo decy-
zja o dofinansowaniu projektu. Umowa o dofinansowanie projektu moze
zostaé zawarta, a decyzja o dofinansowaniu projektu moze zosta¢ podje-
ta, jezeli projekt spetnia wszystkie kryteria wyboru projektéw, na podsta-
wie ktoérych zostat wybrany do dofinansowania, oraz zostaty dokonane
czynnosci i zostaty ztoZzone dokumenty wskazane w regulaminie konkur-
su albo w wezwaniu.

Art. 52a ustawy wdrozeniowej przewiduje, ze umowa o dofinansowanie
projektu oraz decyzja o dofinansowaniu projektu moga zosta¢ zmienione,
w przypadku gdy zmiany nie wptywaja na spetnianie kryteriéw wyboru
projektu w sposdéb, ktéry skutkowatby negatywna oceng tego projektu.

Zgodnie z art. 19 ustawy wdrozeniowej, wniosek o ptatnos$¢, w ramach
ktorego beneficjent: wnioskuje o przekazanie dofinansowania w for-
mie zaliczki lub refundacji, wykazuje wydatki poniesione na realiza-
cje projektu lub przekazuje informacje o postepie realizacji projektu,
oraz dokumenty niezbedne do rozliczenia projektu okreslone w umo-
wie o dofinansowanie projektu lub w decyzji o dofinansowaniu projektu,
w szczegblnosci w zakresie monitoringu rzeczowo-finansowego, harmo-
nogramow finansowych i trwatos$ci projektu, sg sktadane przez benefi-
cjenta za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W przypadku gdy
z powodéw technicznych ztozenie dokumentéw za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego nie jest mozliwe, beneficjent, za zgoda wtasciwej
instytucji, sktada je w inny sposéb wskazany przez te instytucje.

W ramach Pakietu dla srednich miast przedsiebiorca moze uzyskac¢
wsparcie dla nowych inwestycji na terenie Srednich miast z wykorzysta-
niem instrumentéw przewidzianych w ustawie z dnia 10 maja 2018 r.
o wspieraniu nowych inwestycji.

Zgodnie z art. 1 ww. ustawy, okre$la ona zasady udzielania przedsie-
biorcom wsparcia na realizacje nowych inwestycji, organ wtasciwy
w sprawach wspierania nowych inwestycji oraz jego kompetencje i tryb
dziatania, a takze zadania zarzadzajacych obszarami odpowiedzialnych
za wspieranie nowych inwestycji. Wsparcie na realizacje nowej inwestycji,
zgodnie z art. 3 tej ustawy, jest udzielane w formie zwolnienia od podat-
ku dochodowego, na zasadach okreslonych odpowiednio w przepisach

Ustawa o wspieraniu
nowych inwestycji
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o podatku dochodowym od os6b prawnych albo w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Wsparcie to stanowi pomoc regionalng
(art. 4 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji).

Organem wtasciwym w sprawach wspierania nowej inwestycji w rozu-
mieniu ustawy jest minister wtasciwy do spraw gospodarki (art. 5 ust. 1
ww. ustawy). Wsparcie moze by¢ udzielone na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, podzielonym na obszary, z uwzglednieniem sp6jnosci tery-
torialnej, powigzan gospodarczych oraz granic powiatéw (art. 5 ust. 2 tej
ustawy).

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji, wsparcie
udzielane jest przedsiebiorcy realizujacemu nowg inwestycje, w drodze
decyzji, zwanej dalej ,decyzja o wsparciu”. Decyzje o wsparciu wyda-
je minister wtasciwy do spraw gospodarki na wniosek przedsiebiorcy
ubiegajacego sie o wsparcie zawierajacy plan realizacji nowej inwestycji
(art. 13 ust. 2 ww. ustawy). Decyzje o wsparciu wydaje sie na czas ozna-
czony, nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 15 (art. 13 ust. 4 tej ustawy).

Decyzje o wsparciu wydaje sie na realizacje nowej inwestycji: 1) ktéra
spelnia kryteria: a) iloSciowe, b) jakos$ciowe; 2) w ramach dziatalnosci
gospodarczej niewytaczonej zgodnie z rozporzadzeniem Rady Mini-
strow (art. 14 ust. 1 i 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji). Zgod-
nie z art. 15 ust. 1 powotanej ustawy, decyzja o wsparciu okresla okres jej
obowigzywania, przedmiot dziatalno$ci gospodarczej oraz warunki, ktére
przedsiebiorca jest obowigzany spetni¢, dotyczace:

1) zatrudnienia przez przedsiebiorce w zwigzku z nowa inwestycja, przez
okreslony czas, okreslonej liczby pracownikow;

2) poniesienia przez przedsiebiorce w okreslonym terminie kosztéw kwa-
lifikowanych nowej inwestycji;

3) terminu zakonczenia realizacji nowej inwestycji, po uptywie ktérego
koszty inwestycji poniesione przez przedsiebiorce nie mogg by¢ uznane
jako koszty kwalifikowane;

4) maksymalnej wysokosci kosztéw kwalifikowanych, jakie moga by¢
uwzglednione przy okresleniu maksymalnej wysoko$ci pomocy publicznej;

5) kryteriéw ilosciowych i kryteriéw jakosciowych, do ktérych spetnienia
zobowigzat sie przedsiebiorca;

6) terenu, na ktorym nowa inwestycja zostanie zrealizowana z uwzgled-
nieniem danych ewidencyjnych nieruchomosci.

Prawo do korzystania ze zwolnienia, od podatku dochodowego, na zasa-
dach okreslonych odpowiednio w przepisach o podatku dochodowym
od osdéb prawnych albo w przepisach o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, wygasa z uptywem okresu, na jaki zostata wydana decyzja
o wsparciu, w przypadku uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci decyzji
o wsparciu (art. 17 ust. 1 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji).

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r.
w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebior-
com na realizacje nowych inwestycji wskazano kryteria jako$ciowe
dla nowych inwestycji realizowanych w sektorze ustug oraz przemystu
(zatacznik nr 1, tabela nr 1inr 2). W kazdym z tych sektoréw przewidziano
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dodatkowy punkt w ramach kryterium zréwnowazonego rozwoju spo-
tecznego za zlokalizowanie inwestycji w mie$cie, o ktéorym mowa w tabeli
nr 3 niniejszego rozporzadzenia, tj. w miastach $rednich tracacych funk-
cje spoteczno-gospodarcze lub gminach graniczacych z tymi miastami.
Ponadto, w zatgczniku nr 2 niniejszego rozporzadzenia okreslono wzor
whniosku o wydanie decyzji o wsparciu.

Pakiet dla $rednich miast przewiduje takze mozliwo$¢ wsparcia
przedsiewzie¢ Srednich miast w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (ustawa o PPP) okres$la zasady wspotpracy podmiotu
publicznego i partnera prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego oraz organ wtasciwy w sprawach partnerstwa publiczno-
-prywatnego uregulowanych w ustawie (art. 1 ust. 1 ww. ustawy).
Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspdlnej realizacji przed-
siewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym (art. 1 ust. 2 tej ustawy).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o PPP, przez umowe o partnerstwie publiczno-
-prywatnym partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji przed-
siewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w cze-
$ci wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia,
a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspotdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.

Podmiot publiczny, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o PPP, ma prawo do bie-
zacej kontroli realizacji przedsiewziecia przez partnera prywatnego oraz
do kontroli sktadnika majagtkowego wykorzystywanego przez partne-
ra prywatnego do realizacji przedsiewziecia. Zasady i szczegdtowy tryb
przeprowadzania kontroli okresla umowa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Natomiast, partner prywatny ma obowigzek biezacego
raportowania podmiotowi publicznemu o stanie realizacji przedsiewziecia
i stanie technicznym sktadnika majatkowego wykorzystywanego przez
partnera prywatnego do realizacji przedsiewziecia. Zasady, szczeg6to-
wy tryb oraz czestotliwos¢ raportowania okres$la umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym (art. 8 ust. 3 ww. ustawy).

Organem wta$ciwym w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego
w zakresie uregulowanym w ustawie jest minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego (art. 16a ust. 1 ustawy o PPP). Do zadan mini-
stra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego nalezy w szczegélnos$ci
wsparcie merytoryczne podmiotéw publicznych realizujgcych przedsie-
wziecia (art. 16a ust. 2 pkt 6 ww. ustawy).

Ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym
(tzw. ustawa o PPP)
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6.3. Wykaz aktow prawnych i dokumentéw programowych

1.

11.

12

13.
14.
15.
16.
17.
18.

dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) przyjeta uchwata Rady Ministrow z dnia
14 lutego 2017 r.

. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 przyjeta uchwata Rady

Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2019 r.

.Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U.z 2019 r. poz. 1295, ze zm.).

.Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw

w zakresie polityki spoéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, ze zm.).

. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

(Dz.U.z 2020 r. poz. 711, ze zm.).

. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1752).

. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie

pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom narealizacje
nowych inwestycji (Dz. U. poz. 1713).

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwojuzdnia 10lipca2015r.

w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozw6j 2014-2020 (Dz. U.z 2020 r. poz. 2133).

. Wytyczne w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata 2014-2020.
10.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdéw w ramach EFRR
i EFS oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020.

.Wytyczne w zakresie Kkontroli realizacji programéw operacyjnych

na lata 2014-2020.

Wytyczne w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020.

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja i Rozw;.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj.

Program Operacyjny Polska Wschodnia.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

Memorandum of Understanding w sprawie wdrazania Mechanizmu
Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2014-2021.
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6.4. Wyniki badania kwestionariuszowego
I. Ogblna charakterystyka badania

W celu pozyskania informacji i opinii wtodarzy srednich miast na temat
korzystania ze wsparcia w ramach Pakietu dla $rednich miast, Departa-
ment Administracji Publicznej NIK wystosowat zapytanie do 255 miast
$rednich, do ktérych ww. Pakiet zostat skierowany.

Wsparcie informatyczne i analiza danych badania byty realizowane przez
Wydziat Analiz i Wsparcia Informatycznego w Departamencie Metody-
ki Kontroli i Rozwoju Zawodowego NIK. Zapytanie zostato przygotowane
w postaci elektronicznego kwestionariusza i skierowane do wybranych
podmiotéw w systemie badan internetowych PS QUAESTIO PRO. Badanie
byto prowadzone w dniach od 4 do 22 stycznia 2021 r.

Kwestionariusz zostat wypetniony przez 215 Srednich miast, tj. 84,3%
miast objetych badaniem, z tego 100 miast reprezentowato grupe miast
Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (81,9% tej grupy).

Zwrotno$¢: liczba i odsetek Srednich miast, ktére udzielity odpowiedzi
na zapytanie

Wojewo6dztwo wystane odpowiedzi zwrotnos¢
Ogotem 255 215 84,3%
dolno$laskie 21 18 85,7%
kujawsko-pomorskie 8 7 87,5%
lubelskie 14 11 78,6%
lbuskle 6 3 500%
t6dzkie 17 17 100,0%
matopolskie 17 15 88,2%
mazowieckie 32 28 87,5%
opolski 8 6 75,0%
‘podkarpackie 13 9| 69,2%
podlaskie 8 8 100,0%
pomorskie 15 11 73,3%
Slaskie 37 31 83,8%
Swietokrzyskie 8 7 87,5%
‘warmifisko-mazurskie “ 13| 929%
wielkopolskie 24 20 3,3%
zachodniopomorskie 13 11 84,5%
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[1. Zestawienie zbiorcze wynikéw

Czy miasto, ktére Panistwo reprezentuja, korzystato/korzysta ze wspar-
cia (tj. realizowato/realizuje projekty lub uczestniczyto/uczestniczy w ini-
cjatywach skierowanych do srednich miast) w ramach dziatan Pakietu dla
Srednich miast (dalej rowniez Pakiet)? /N=215/

liczba miast odsetek
tak
0,
w tym korzystaty/korzystaja ze wsparcia w ramach: 100 46,5%
jednego dziatania 49 22,8%
dwoch dziatan 31 14,4%
trzech lub wiecej dziatan 20 9,3%
Nie 115 53,5%
nie korzystaty
14,4% korzystaly z jednego dziatania
53,5% korzystaty z dwéch dziatan
22,8%

m korzystaly z trzech lub wiecej
dziatan

Niespetna potowa miast, ktére wziety udziat w badaniu zadeklarowata,
ze korzysta lub korzystata ze wsparcia, oferowanego w dziataniach, stu-
zacych wsparciu miast §rednich. W tej grupie miast, 58 reprezentowa-
to miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (co stanowito
47,5% tej grupy). Wsrod korzystajagcych ze wsparcia, w ponad potowie
przypadkéw miasta uczestniczyty w wiecej niz jednym dziataniu. Naj-
wiekszg liczbe dziatan (tj. cztery i wiecej), w ktérych miasta wziety udziat,
zadeklarowato siedem miast: Watbrzych (osiem), Tarnéw (siedem), Kalisz
(szes¢), Etk, Pita (po piec), Legnica i Przemysl (po cztery).

Czy uzyskano informacje na temat mozliwo$ci wsparcia w ramach Pakietu?

llc.zba odsetek
miast
Tak 201 93,5%
Nie 14 6,5%

Zdecydowana wiekszo$¢ miast, ktore udzielity odpowiedzi na kwestiona-
riusz, uzyskata informacje o mozliwosci pozyskania wsparcia dla miast
$rednich w ramach Pakietu. Wéréd respondentéw pojawiaty sie jednak
uwagi, ze zaré6wno informacje dotyczace wsparcia, jak i zakres dziatan
promocyjnych, byty niewystarczajace.
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Z jakich Zrédet uzyskano informacje na temat mozliwos$ci wsparcia
w ramach Pakietu? /N=201/

liczba
77777777 miast Odsetek
140 697%
56 279%
88 438%
k2 109%
inne 9 4,5%

Gtéwnymi zZroédtami informacji o mozliwo$ci uzyskania wsparcia dla
$rednich miast byty: serwis internetowy Ministerstwa Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej oraz kierowana do miast korespondencja, informujaca
o wsparciu. Informacje pozyskiwano takze z innych, niz serwis Minister-
stwa, zrodet internetowych i podczas udziatu w spotkaniach, konferen-
cjach. W mniejszym stopniu informacje uzyskiwano z telewizji, radia,
czy prasy. Jako inne Zrédta wiedzy o wsparciu respondenci wskazywa-
li informacje pozyskiwane m.in.: w trakcie wspétpracy z innymi insty-
tucjami (np. Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii) oraz podczas
warsztatéw (organizowanych przez Zwiazek Miast Polskich) i z serwiséw
samorzadowych.

A. Srednie miasta, ktére korzystaly/Korzystaja ze wsparcia w ramach
dziatan Pakietu /N=100/

1. W ramach ktérych dziatan Pakietu miasto korzystato ze wsparcia?

dziatania w ramach Pakietu liczba miast odsetek
Miasta $rednie w Funduszach Europejskich o ) 12 12,0%
Spotkania przedinwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz

Inwestycji Samorzgdowych o ) 32. o 732’0(7)/?
Nowa polityka strefowa - Polska Strefa Inwestycji o ) 8 - 8,0%
Rozwdj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w srednich miastach 5 - 5,0%
Program FabrykaiProgram Industria o ) 6 - 6,0%
PartnerskaIrﬂcjatyyyabdiast 77777777 o ) 16..77 716,09@
Wsparcie dla projektow realizowanych w ramach PPP o ) 17 17,0%
ProgﬁanumanSquthHms 77777777 o ) 27H77 7210%
Program Rozwdj lokalny 67 67,0%

Miasta, ktére zadeklarowaty w badaniu udzial we wsparciu dla miast
$rednich, gtéwnie uczestniczyty w Programie Rozwdj lokalny. Okoto
32% miast skorzystato z doradztwa PFR w ramach dziatania Spotkania
przedinwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz Inwestycji
Samorzadowych, a 27% brato udzial w Programie Human Smart Cities.
W mniejszym stopniu miasta realizowaty projekty finansowane ze $rod-
kow UE w krajowych programach operacyjnych, a takze Polskiej Stre-
fy Inwestycji, co moze wynikac z faktu, ze dziatania te byty skierowane
gtownie do przedsiebiorcéw z terenu miast $rednich (przede wszystkim
w poddziataniach POIR i POPW, czesSciowo réwniez w dziataniach i pod-
dziataniach POIS i POWER). Z informacji udzielonych przez respondentéw
wynika, ze miasta uzyskaty dofinansowanie z UE w POIS (tj. termomoder-
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nizacja, zakup $rodkéw transportu miejskiego) i POWER (podniesienie
jakosci swiadczonych ustug). Mniejszy byt tez udziat badanych w inicja-
tywach, uzupetniajacych wsparcie w ramach Pakietu dla Srednich miast,
tj. projektach strategicznych: Partnerska Inicjatywa Miast i wsparcia PPP
oraz realizowanego przez ARP S.A. Programu Fabryka, a takze dziataniach
Pakietu: Polska Strefa Inwestycji i Rozwdj sektora nowoczesnych ustug dla
biznesu w $rednich miastach.

Czy w wyniku wsparcia miasta w ramach dziatan Pakietu uzyskano ocze-
kiwane rezultaty/korzysci?

liczba miast
dziatania w ramach Pakietu Tak t,al.<, nie ogbtem
czeSciowo N
Miasta $rednie w Funduszach Europejskich 5 3 4 12
Spotkania przedinwestycyjne Polskiego
Funduszu Rozwoju i Fundusz Inwestycji 5 10 17 32
Samorzadowych . .
Nowa polityka strefowa - Polska Strefa
n 2 3 3 8

InwWestyCji o .
Rozwoj sektora nowoczesnych ustug dla

. . . . 1 4 0 5
biznesu w $rednich miastach
Program Fabryka i Program Industria 1 2 6
Partnerska Inicjatywa Miast ) 5 5 16
Wsparcie dla projektéw realizowanych 6 7 4 17
wramachPPP
Program Human Smart Cities o o 9 1z 27
Program Rozwdj lokalny 9 27 31 67

Miasta $Srednie w Funduszach... 25,0 33,3
31,3 53,1
37,5 37,5

80,0

Spotkania przedinwestycyjne...
Nowa polityka strefowa - Polska...
Rozwdj sektora nowoczesnych ustug...
Program Fabryka i Program Industria 50,0
31,2 31,3
41,2 23,5
33,4 44,4

40,3 46,3

Partnerska Inicjatywa Miast
Wsparcie dla projektow...
Program Human Smart Cities

Program Rozwdj lokalny

W tak tak, czesciowo nie

Zdecydowana wiekszo$¢ miast, uczestniczacych w dziataniach stuzacych
wsparciu $Srednich miast, wskazata na jedynie czeSciowe uzyskanie plano-
wanych efektow tego wsparcia lub brak ich osiggniecia. Wynika¢ to moze
ze stanu zaawansowania realizowanych przedsiewzie¢, ktérych czes¢
jest przewidziana do realizacji nawet do 2023 r. W przypadku Progra-
mow: Human Smart Cities i Rozwoj lokalny wynikato to gtéwnie z trwa-
jacych procedur wyboru projektéw lub nieuzyskania dofinansowania
projektéw miast. W przypadku dziatania Spotkania przedinwestycyj-
ne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz Inwestycji Samorzadowych,
czes¢ respondentoéw zwracata uwage, Ze proponowane podczas spotkan
przedinwestycyjnych formy wsparcia inwestycji miejskich nie byty ade-
kwatne do potrzeb miast, w zwiazku z czym ostatecznie nie skorzystano
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z oferty PFR/FIS. Uczestnicy powyzszych trzech dziatan poinformowali
jednak o osiggnieciu efektow tj.: nabycie wiedzy i wymiana do$§wiadczen,
zainicjowanie wspdétpracy z innymi organizacjami, uzyskanie informac;ji
o Zrédtach finansowania swoich przedsiewziec.

2. Z jakich przyczyn miasto nie korzystato ze wsparcia w ramach pozo-
statych dziatan Pakietu? (prosze wskaza¢ do 3 najwazniejszych przyczyn)

liczba miast odsetek

brak srodkéw na dofinansowanie wsparcia (wktad wtasny) 19 19,0%

zgltoszenia miasta (projektéw lub udziatu w inicjatywach)
do pozostatych dziatan Pakietu nie zostaty zakwalifikowane 40 40,0%
do wsparcia

czasochtonne przygotowanie dokumentacji niezbednej
do zgtoszenia projektu lub udziatu miasta w inicjatywach 16 16,0%
w ramach pozostatych dziatan Pakietu

skomplikowany proces ubiegania sie o wsparcie w ramach

0
pozostatych dziatah Pakietw e 14,0%
diugotrwaty proces weryfikacji zgtoszen (projektéw lub udziatu 6 6,0%
w inicjatywach) w ramach pozostatych dziatat Pakietw ~—~ R
zakres wsparcia, przewidziany w ramach pozostatych dziatan 59 59,0%

Pakietu, nie spetniat potrzeb miasta

miasto realizowato lub uczestniczyto w projektach lub
inicjatywach o zakresie zbieznym ze wsparciem, przewidzianym 24 24,0%
w pozostatych dziataniach Pakietu

brak informacji o mozliwosci i/lub zakresie i/lub warunkach
. L ! 26 26,0%
wsparcia w ramach pozostatych dziatan Pakietu

inne przyczyny 16 16,0%

Jako gtéwne przyczyny braku udziatu w innych dziataniach, przewidu-
jacych wsparcie miast $rednich, ponad potowa miast wskazata na nie-
adekwatny do potrzeb miast zakres wsparcia tych dziatan. Respondenci
zwracali uwage m.in. na niedopasowanie form wsparcia do rzeczywistych
potrzeb, a takze brak konsultacji zakresu wsparcia Pakietu z samorzg-
dami. Cze$¢ miast realizowata tez zadania, ktérych zakres byt zbiezny
z Pakietem (dofinansowane z innych niz Pakiet Zrédet). Okoto 40% miast
wskazato tez, ze pomimo zgtoszenia do innych dziatan, z powodu nieza-
kwalifikowania projektéw lub zgloszen miast, ostatecznie miasta te nie
uczestniczyty w tych dziataniach. 26% miast wskazato na braki informa-
cji, co znajduje tez potwierdzenie w komentarzach respondentéw, z kt6-
rych wynika, Ze brakowato informacji o czesci dziatan (np. Polskiej Strefie
Inwestycji lub wsparciu z Programéw ARP S.A.) lub informacje (o nabo-
rach, mozliwos$ci uzyskania wsparcia) nie byty przekazywane z odpowied-
nim wyprzedzeniem. W zwigzku z tymi problemami, cze$¢ respondentow
sugerowata potrzebe szerszej akcji informacyjnej i wydawanie newslet-
tera z biezacymi informacjami (np. z harmonogramami dziatan). Innymi
przyczynami braku uczestnictwa w innych dziataniach Pakietu byty braki
zasobdéw (w tym kadrowych), obwarowanie wsparcia warunkami, na kté-
rych spetnienie miasto nie chciato sie zgodzi¢, wptyw epidemii COVID-19
na mozliwo$¢ terminowej realizacji przedsiewziec.
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3. Czy planuje sie udziat miasta we wsparciu w ramach pozostatych
dziatan Pakietu?

liczba miast
. . . . L Ogétem
dziatania w ramach Pakietu tak nie nie wiem N
Miasta .sre.dnle w Funduszach 37 5 46 88
Europejskich
Spotkania przedinwestycyjne Polskiego
Funduszu Rozwoju i Fundusz Inwestycji 18 2 48 68
Samorzadowych
Nowa pol.l_tyka strefowa - Polska Strefa 20 6 66 92
Inwestycji
szwol sek/tora 1.10w0¢.:zesnych ustug dla 15 11 69 95
biznesu w $rednich miastach
Program Fabryka i Program Industria 8 17 69 94
Partnerska Inicjatywa Miast 18 6 60 84
Wsparcie dla projektéw realizowanych 21 11 51 83
w ramach PPP
Program Human Smart Cities 23 6 44 73
Program Rozwdj lokalny 18 3 12 33
Miasta srednie w Funduszach... 52,3
Spotkania przedinwestycyjne... 70,6
Nowa polityka strefowa - Polska... 71,7
Rozwoj sektora nowoczesnych... 72,6
Program Fabryka i Program Industria 73,4
Partnerska Inicjatywa Miast 71,4
Wsparcie dla projektow... 61,5
Program Human Smart Cities 60,3
Program Rozwdj lokalny 9,0 36,4
B tak nie nie wiem

Okoto 25% miast planuje udzial we wsparciu w innych dziataniach dla
$rednich miast, najwiecej w ramach dziatan: Miasta srednie w Funduszach
Europejskich, Programie Human Smart Cities, Polskiej Strefie Inwestycji,
wsparciu projektéw PPP. Az 65,5% respondentéw wskazato odpowied? nie
wiem w odniesieniu do poszczegolnych dziatan Pakietu, co moze wynikaé
m.in. z sygnalizowanych w trakcie badania probleméw z uzyskaniem aktu-
alnych informacji o naborach, czy kontynuacji wsparcia w ramach dziatan.
30 miast sposrdod 100, ktére wykazaty uczestnictwo w dziataniach skiero-
wanych do Srednich miast, nie planuje dalszego ubiegania sie o wsparcie.

Dlaczego nie planuje sie udzialu miasta we wsparciu w ramach pozo-
statych dziatan Pakietu? (prosze wskaza¢ do 3 najwazniejszych przyczyn)
/N=30/

liczba miast Odsetek
brak 5,r0dké,w, na dqfrirnansqwanie wsparcig [Wkiadrwiasny)r ) o - 8 o 26,7%
zakres wsparcia, przewidziany w ramach pozostatych dziatan

21 9
Pakietu, nie spetnia potrzeb miasta - 700&

czasochtonne przygotowanie dokumentacﬁ Vniezbrqrcrlne]'
do zgtoszenia projektu lub udziatu miasta w inicjatywach 8 26,7%
w ramach pozostatych dziatan Pakietu
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skomplikowany proces ubiegania sie o wsparcie w ramach
o . 3 10,0%
pozostatych dziatan Pakietu - - -
dtugotrwaty proces weryfikacji zgtoszen (projektow lub udziatu
o S . 8 26,7%
w inicjatywach) w ramach pozostatych dziatan Pakietu o
brak mozliwo$ci skorzystania ze wsparcia w ramach pozostatych
dziatan Pakietu poniewaz wsparcie, ktérym jest zainteresowane 15 50,0%
miasto, zakonczyto sie/nie bedzie kontynuowane -
brak potrzeby wsparcia miasta w ramach pozostatych dziatan
Pakietu

inne przyczyny 2 6,7%

8 26,7%

30 miast, ktore nie planuja dalszego udziatu we wsparciu w ramach
Pakietu, uzasadnia to gtéwnie niedopasowaniem zakresu wsparcia
do ich potrzeb, a takze brak kontynuacji wsparcia w dziataniach Pakie-
tu. Mniejszy wptyw na decyzje miast ma brak §rodkéw na pokrycie wkta-
du finansowego miasta w przedsiewzieciu albo czasochtonno$¢ proceséw
przygotowania zgtoszen/projektow i ich weryfikacji przez instytucje
udzielajace wsparcia. Wérdd innych przyczyn respondenci wskazywali
m.in. niewystarczajgce zasoby jednostki i braki kadrowe.

B. Srednie miasta, ktére nie korzystaty/nie korzysta ze wsparcia w ramach
dziatan Pakietu /N=115/

1. Z jakich przyczyn miasto nie korzystato/nie korzysta ze wsparcia
w ramach dziatan Pakietu? (prosze wskazac do 3 najwazniejszych przyczyn)

liczba miast Odsetek
brak srodkéw na dofinansowanie wsparcia (wktad wtasny) B 13 113%
zgtoszenia miasta (projektéw lub udziatu w inicjatywach) do dziatan

0,
Pakietu nie zostaty zakwalifikowane do wsparcia 763 o 54'87/707
czasochtonne przygotowanie dokumentacji niezbednej
do zgtoszenia projektu lub udziatu miasta w inicjatywach w ramach 12 10,4%
dziatan Pakietu

skomplikowany proces ubiegania sie o wsparcie w ramach dziatan

0,
Pakietu ,13 S 11'3,/,0,
dtugotrwaty proces weryfikacji zgtoszen (projektow lub udziatu
N o . 6 5,2%
w inicjatywach) w ramach dziatan Pakietu o -
zakres wsparcia, przewidziany w ramach dziatan Pakietu, nie

0,

spetniatl potrzeb miasta 736 o 31’37/707
miasto realizowato lub uczestniczyto w projektach lub
inicjatywach o zakresie zbieznym ze wsparciem, przewidzianym 28 24,4%
w dziataniach Pakietu ) -
brak informacji o mozliwosci i/lub zakresie i/lub warunkach

. o . 23 20,0%
wsparcia w ramach dziatan Pakietu

inne przyczyny - 11 o 9,6‘7)/707

Sposrdd 115 miast, ktére w badaniu wskazaty, Ze nie korzystaty ze wsparcia
skierowanego do miast Srednich (w tym 42 miasta Srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze), ponad potowa jako przyczyne wskazata brak
zakwalifikowania do wsparcia zgtoszen lub ztozonych projektéw, nato-
miast co trzecie - niedopasowanie zakresu wsparcia do potrzeb miasta.
W przypadku ok. 25% miast jedng z przyczyn braku udziatu w dziata-
niach byta realizacja projektéw lub udziat w inicjatywach, ktére byty
zbiezne zakresem ze wsparciem wynikajgcym z Pakietu. 20% miast jako
powdd wskazato brak informacji o mozliwosci lub zakresie wsparcia.
Respondenci zwracali uwage m.in. rozpropagowanie jedynie niektorych
z dziatan (np. Rozwdj lokalny) i jednoczesny brak informacji o innych dzia-
taniach, zaktadajacych wsparcie dla miast Srednich. W mniejszym stop-
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niu brak udziatu uzasadniano czasochtonnoscia przygotowania niezbednej
dokumentacji, czy brakiem srodkéw na wktad miasta do przedsiewziecia
(ok. 10-11%). Jako inne przyczyny respondenci wskazywali m.in.: zbyt krét-
kie terminy na przygotowanie niezbednej dokumentacji i braki kadrowe.

2. Czy planuje sie udzial miasta we wsparciu w ramach dziatan Pakietu?

liczba miast
. . . . nie
dziatania w ramach Pakietu tak nie .
wiem
Miasta $rednie w Funduszach Europejskich o B 3% 20 59
Spotkania przedinwestycyjne Polskiego Fundusz
L o 23 30 62
Rozwoju i Fundusz Inwestycji Samorzadowych B o T ]
Nowa polityka strefowa - Polska Strefa Inwestycji B 16 26 73
Rozwoj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu
. . . 12 26 77
wsrednichmiastach - . S
Program Fabryka i Program Industria o B 8 34 73
Partnerska Inicjatywa Miast o B 2222 72
Wsparcie dla projektow realizowanych w ramach PPP 23 26 66
Program Human Smart Cities o B 26 25 64
Program Rozwdj lokalny 52 19 44
Miasta $rednie w Funduszach... 51,3
Spotkania przedinwestycyjne... 53,9
Nowa polityka strefowa - Polska... 63,5
Rozwdj sektora nowoczesnych... 67,0
Program Fabryka i Program Industria 63,4
Partnerska Inicjatywa Miast 62,6
Wsparcie dla projektow... 57,4
Program Human Smart Cities 55,7
Program Rozwéj lokalny 16,5 38,3

H tak nie nie wiem

Sposrdd 115 miast, ktore nie korzystaty ze wsparcia dla srednich miast,
tylko okoto 21% planuje udziat w dziataniach Pakietu. Najwiecej zade-
klarowato udziat w Programie Rozwdj lokalny i dziataniu Miasta $rednie
w Funduszach Europejskich. Udziat w dziataniach Pakietu: Human Smart
Cities, Spotkania przedinwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fun-
dusz Inwestycji Samorzadowych oraz dziatan uzupetniajacych Pakiet:
Wsparcie dla projektéw realizowanych w ramach Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego, Partnerska Inicjatywa Miast planuje zblizona liczba miast
(21-26 miast). 57% respondentéw wskazato odpowiedz nie wiem w odnie-
sieniu do wskazanych dziatan Pakietu. Czterdzie$ci szeS¢ miast miast
w ogole nie planuje udziatu w dziataniach wsparcia miast $rednich.
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Dlaczego nie planuje sie udziatu miasta we wsparciu w ramach wszystkich
dziatan Pakietu? (prosze wskaza¢ do 3 najwazniejszych przyczyn) [N=46/

liczba

. Odsetek
miast

brak srodkéw na dofinansowanie wsparcia (wktad wtasny) 13 28,3%
zakres ws;?arc1a, przewidziany w ramach dziatan Pakietu, nie speinia 28 60,9%
potrzeb miasta o o
czasochtonne przygotowanie dokumentacji niezbednej do zgtoszenia 11 23,99
projektu lub udziatu miasta w inicjatywach w ramach dziatan Pakietu o o 0
skor‘npllkowany proces ubiegania sie o wsparcie w ramach dziatan 11 23.9%
Pakietu o o
dtugotrwaty proces weryfikacji zgtoszen (projektéw lub udziatu

w inicjatywach) w ramach dziatan Pakietu

brak mozliwos$ci skorzystania ze wsparcia w ramach dziatan Pakietu,
poniewaz wsparcie, ktérym jest zainteresowane miasto, zakonczyto 12 26,1%
sie/nie bedzie kontynuowane

10 21,7%

brak potrzeby wsparcia miasta w ramach dziatan Pakietu ) 7: ) 1:5,2:%

inne przyczyny 7 15,2%

CzterdzieSci sze$¢ miast, ktére nie planuje bra¢ udziatu we wsparciu
w ramach Pakietu, uzasadnia to przede wszystkim niedopasowaniem
zakresu wsparcia do ich potrzeb (61% odpowiedzi). W mniejszym stopniu
jest to spowodowane brakiem $rodkéw finansowych na wktad finansowy
do przedsiewzie¢, brakiem kontynuacji wsparcia w dziataniach Pakietu,
czy skomplikowanym i czasochtonnym procesem przygotowania i ubiega-
nia sie o wsparcie. 15% odpowiedzi wskazuje na brak potrzeby uzyskania
wsparcia w ramach przewidzianych dziatan. Jako inne przyczyny braku
planowanego udziatu miasta respondenci wskazali m.in.: niewystarczajace
kompetencje pracownikéw do przeprowadzenia procedur w celu ubiega-
nia sie o wsparcie.
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O Ul - W IN =

N
W N RO

=
Ul

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

. Parlamentarny Zesp6t do Spraw Miast

. Parlamentrany Zesp6t do Spraw Rozwigzywania Probleméw

Mieszkancow Polski Powiatowo-Gminne;j

. Prezydenci/burmistrzowie miast srednich
. Zwiazek Miast Polskich



