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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa
(dalej: MFiPR albo Ministerstwo).

Tadeusz Koscinski — Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

od 6 pazdziernika 2020 r."

Poprzednio stanowisko Ministra odpowiedzialnego za rozwoj regionalny zajmowali:

1. Malgorzata Jarosinska-Jedynak (w okresie od 15 listopada 2019 r.
do 6 pazdziernika 2020 r.)2.

2. Jerzy Kwiecinski (w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r.)3.

3. Mateusz Morawiecki (w okresie od 28 wrze$nia 2016 do 9 stycznia 2018 r.)*.

Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla $rednich miast.
2. Efekty realizacji projektdw w ramach Pakietu dla srednich miast.

3. Dziatania ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie
koordynacji i monitorowania realizacji Pakietu dla $rednich miast.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2020 r. (z mozliwoscig wykorzystania
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Krzysztof Stasiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/74/2020 z 17 wrzesnia 2020 r.

2. Tomasz Ptudowski, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/75/2020 z 17 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1 —4 i 339 - 346)

' Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w sktadzie Rady
Ministrow nr 1131.27.2020 (M.P. poz. 896).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu
w sktad Rady Ministrow (M.P. poz. 1092).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 wrzesnia 2019 r. o powotaniu Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju nr 1131.19.2019 (M.P. poz. 859) i postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;
z 10 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 29).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 12 grudnia 2017 r. o powotaniu Ministra Rozwoju
i Finanséw nr 1131.19.2017 (M.P. poz. 1151) i postanowienie nr 1131.17.2016 Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 28 wrzesnia 2016 r. o zmianie w sktadzie Rady Ministrow (M.P. poz. 942)

5 Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaé kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Minister podejmowat odpowiednie dziatania majace na celu
przygotowanie irealizacie Pakietu dla $rednich miast (dalej: Pakiet), bedacego
jednym ze strategicznych projektow Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (dalej:
SOR). Dziatania te polegaty na dostosowaniu do niego juz istniejgcych instrumentéw
oraz na wigczeniu nowych inicjatyw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cze$¢ dziatan
wskazywanych przez Ministerstwo jako wchodzace w sktad Pakietu byta
realizowana niezaleznie od niego i miata jedynie charakter komplementarny’.
Ponadto, ze wzgledu na charakterystyke Pakietu — zintegrowanie jak najszerszego
grona partneréw realizujacych poszczegéine dziatania — nie zostaty sporzadzone
jednolite zasady realizacji tych dziatari i nadzoru nad podmiotami zaangazowanymi
w Pakiet. Poszczegodlne dziatania/inicjatywy prowadzone przez Ministerstwo
wramach Pakietu byly jednak realizowane zgodnie zokre$lonymi dla nich
odrebnymi zasadami.

NIK pozytywnie ocenia osiggniete efekty realizacji Pakietu dla Srednich miast, co
potwierdzajgq wskazniki realizacji celéw projektu okreslone w Karcie Projektu.
Wprowadzono preferencie dla miast Srednich w krajowych  programach
operacyjnych, dokonano zmian w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektorym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji8 (dalej: rozporzadzenie
z 28 sierpnia 2018 r.), a takze zapewniono mozliwosci korzystania z konsultacji
przedinwestycyjnych. Dziafania te pozwolity na zwiekszenie wartosci projektow
finansowanych z udziatem Srodkéw UE i zwigkszenie liczby inwestycji w miastach
Srednich oraz ich wsparcia w ramach Funduszu Inwestycji Samorzadowych (dalej:
FIS). Prawidtowo wydatkowano $rodki w ramach budzetu Pakietu okreslonego
w Karcie Projektu, a stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczaca btednego ujecia kwot
wydatkow  w systemie  informatycznym  MonAliZa  (Monitoring,  Analizy,
Zarzadzanie®), nie miata wptywu na jego realizacje. Stwierdzone dwa przypadki
naruszenia art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'0 (dalej: ufp), tj. nieterminowe zatwierdzenie rozliczenia dotacji dwaéch
projektow realizowanych w ramach dziatania Human Smart Cities, nie miaty wptywu
na realizacje projektow.

NIK stwierdzita, ze w Ministerstwie, przygotowujac Pakiet, nie opracowano planu
Zarzadzania Projektem, Rozwigzan Biznesowych, rejestru jakosci i rejestru zmian,
ti. czesci dokumentow wymaganych wedtug przyjetych w Ministerstwie zasad
zarzadzania projektami', ponadto rejestr ryzyk dla ww. projektu byt niekompletny.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

T Dotyczy to nastepujacych dziatan: Wsparcia dla projektow realizowanych w formule PPP, Programu
Fabryka i Programu Industria.

8 Dz.U.z2018r. poz. 1713.

9  System MonAliZa - system informatyczny, ktéry umozliwia monitorowanie i zarzadzanie projektami,
programami i portfelami projektéw catej administracji, w szczegolnosci portfelem projektow Rady
Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych.

0 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

" Zasady okreslne w dokumencie pn. Proces projektowy w Ministerstwie Rozwoju (dalej: Proces Projektowy
lub Proces) - decyzja Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 17 lutego 2017 .
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Opis stanu
faktycznego

Minister podejmowat odpowiednie dziatania w zakresie nadzoru nad realizacjg
Pakietu, chociaz nie okre$lono odrebnych zasad koordynacji i monitorowania dla
przedsiewzie¢ w ramach Pakietu. Dziatania te polegaty na roboczych kontaktach,
spotkaniach i na przekazywaniu informacji do podmiotéw zaangazowanych
w realizacje dziatan, atakze na cyklicznym gromadzeniu informacji stuzacych
przygotowaniu raportow rocznych. W przypadkach, w ktdrych wspotpraca opierata
sie na zawartych przez Ministra umowach: z Polskim Funduszem Rozwoju (dalej:
PFR), Zwigzkiem Miast Polskich (dalej: ZMP) i Zwigzkiem Liderow Sektora Ustug
Biznesowych (dalej: ABSL), monitorowanie dziatan byto prowadzone zgodnie
z postanowieniami zawartych umow.

Prowadzona byta takze w sposdb nalezyty, promocja Pakietu wérdd potencjalnych
beneficjentéw. Minister realizowat réwniez obowigzek sprawozdawania o realizacji
Pakietu do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM), jednakze wystapity
przypadki nierzetelnego ujmowania danych w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach znajdujgcych sie w systemie teleinformatycznym MonAliZa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatah w ramach Pakietu dla Srednich miast.

1.1. Pakiet dla $rednich miast jest projektem strategicznym SOR. Strategia, zgodnie
z rozdziatem X System koordynacji i realizacji Strategii, jest realizowana
z wykorzystaniem podejscia projektowego.
W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie obowigzywat Proces projektowy, ktory
zostat zastapiony przez Standard zarzgdzania projektami strategicznymi's.
Gtéwnym celem wprowadzenia Procesu projektowego bylo zdefiniowanie i opis
procesu organizowania i realizacji przedsiewzie¢ w ramach S$redniookresowe;
strategii rozwoju kraju — SOR - poprzez wprowadzenie rezimu projektowego.
W dokumencie tym znajdowaly sie informacje dotyczace m.in. zasad powotywania
struktury zarzadczej w projekcie oraz obowigzki i zadania oséb petnigcych role
projektowe (sponsor, Komitet Sterujacy, kierownik programu, lider projektu).
Ponadto, Proces projektowy zawierat opis poszczegdlnych faz projektowych wraz
ze wskazaniem osigganych po ich zakoficzeniu produktdw, a takze zawierat kwestie
regulujace odstepstwa od procedury oraz zasady zarzadzania zmiang i ryzykiem
w projekcie. Przewidywat cztery fazy/etapy projektu, tj.: przygotowania, planowania,
realizacji i zakoriczenia. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie zrealizowano
dwie fazy projektu (przygotowanie i planowanie) oraz prowadzone byly dziatania
w ramach etapu realizacji. Ministerstwo w ramach fazy przygotowania opracowato:
o Karte Projektu zatwierdzong w sierpniu 2017 r., w ktdrej okreslono m.in. cele
projektu, wskazniki realizacji celu projektu, oczekiwane korzysci wynikajace
z projektu, szkic harmonogramu i finansowania projektu, gtowne ryzyka
i kluczowe osoby zaangazowane w projekt,

2. Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
3 Decyzja Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 lipca 2020 .
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e Decyzje o rozpoczeciu projektu podpisang przez cztonkdw Komitetu
Sterujacego (dalej: KS) 12 wrzesnia 2017 r.

Faza planowania zaktadata przygotowanie okreslonych produktow, tj.: planu
Zarzadzania Projektem, opisu Potrzeb Biznesowych, Rozwigzan Biznesowych oraz
stworzonego na ich podstawie dokumentu zawierajacego szczegoty/specyfikacje

Koricowego Produktu Projektu, rejestrow: ryzyk, zmian i jakosci, harmonogramu

realizacji projektu oraz modelu finansowego projektu.

W  odniesieniu do projektu Pakietu nie opracowano czesci dokumentdéw

wymaganych w tej fazie Procesu Projektowego, tj.: planu Zarzadzania Projektem,

Rozwigzan Biznesowych oraz tworzonego na ich podstawie dokumentu

zawierajacego szczegoty Koncowego Produktu Projektu, rejestru zmian, a takze

rejestru jakosci (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci obszaru
pierwszego).

W Karcie Projektu wskazano m.in.:

e gfowne ryzyka'* wraz z ich krotkg charakterystyka. Petnigcy role kierownika
Programu Rozwéj zréwnowazony terytorialnie (obejmujacego réwniez Pakiet),
Dyrektor ~ Departamentu ~ Regionalnych ~ Programéw  Operacyjnych
(dalej: Dyrektor DRP) poinformowat, Zze za identyfikacje i zarzadzanie ryzykami
odpowiedzialny jest Lider projektu. Lider projektu zaktada Rejestr Ryzyka, ktory
Stanowi zapis zidentyfikowanych ryzyk dotyczacych danego projektu, wraz
zinformacjg o ich statusie, historii i Srodkach przeciwdziatania. Rejestr
zakfadany jest najpozniej w Fazie Planowania oraz aktualizowany zgodnie
Z Macierzg komunikacji zawartq w Planie Zarzadzania Projektem. Ryzyka
w Pakiecie dla Srednich miast zostaty zdefiniowane przez Lidera projektu
w porozumieniu z Kierownikiem Programu, a nastepnie zaakceptowane przez
cztonkdw Komitetu Sterujgcego, co potwierdzajg stosowne podpisy na Karcie
Projektu. Ryzyko zostato oszacowane metodq ekspercka, przez Lidera projektu
oraz Kierownika Programu, w ramach ktorego realizowany jest projekt. Przy
Szacowaniu ryzyka zostaty uwzglednione wspdine kryteria stosowane dla
projektéw strategicznych SOR. Analizowano: przyczyne, status, skutek,
harmonogram, zakres, budzet, jakosc, wartoS¢ wptywu, prawdopodobienstwo,
poziom, kategorie oraz ustalono typ reakcji.

Informacje w tym zakresie zostaty zamieszczone réwniez w systemie MonAliZa
w zaktadce Ryzyka. Zdanych tam zawartych wynika, ze ws$rod szesciu
wskazanych ryzyk, trzy byly takie same jak w Karcie Projektus, jedno ryzyko
zKarty Projektu zostato pominiete'® oraz zdefiniowano trzy dodatkowe
ryzyka'.

14 Brak zainteresowania miast aplikowaniem w programach krajowych w ramach preferencyjnych naboréw,
staba jako$¢ planowanych inwestycji $rednich miast, staba oferta inwestycyjna w miastach $rednich
i protesty zwigzane z wyselekcjonowaniem okreslonej liczby miast, a pominigciem innych.

15 Brak zainteresowania miast aplikowaniem w programach krajowych w ramach preferencyjnych naboréw,
staba jako$¢ planowanych inwestyciji $rednich miast, protesty zwigzane z wyselekcjonowaniem okreslonej
liczby miast, a pominigciem innych (np. powiatowych ponizej 15 tys.).

16 Staba oferta inwestycyjna w miastach $rednich.

7 Nadmierne oczekiwania wzgledem FIS, naktadanie sie dziatan dla miast z innymi projektami np. Program
dia Slaska, dziatania NFOS, pojawianie sie niezgloszonych do Pakietu inicjatyw innych resortow
adresowanych do $rednich miast.



Pie¢ z nich zostato zgtoszonych w 2017 .8, a jedno'® w 2019 r.20 Kontrola
wykazata, Zze sporzadzony rejestr ryzyk oraz sposob zarzadzania nimi
byt nierzetelny, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
obszaru pierwszego.

Szkic harmonogramu projektu, w ktérym zawarto informacje na temat dziatan
podejmowanych w projekcie oraz rezultatow tych dziatan (produktow).
W Karcie Projektu zamieszczona byta takze adnotacja koordynatora P3021,
zgodnie z ktoérg niezbedne byto doprecyzowanie na pdzniejszym etapie
szczego6towego harmonogramu.

Informacje dotyczace dziatan realizowanych w ramach Pakietu zostaty ujete
w systemie MonAliZa w zaktadce Harmonogram. Znajdowaly sie tam
informacje o nazwie zadania, planowanym oraz o faktycznym terminie
rozpoczecia i zakonczenia kazdego zadania, a takze procent ukonczenia
zadania. Analiza harmonogramu oraz przediozonych dokumentéw (m.in.
regulaminéw naboru, uméw, raportéw i sprawozdan) wykazata, ze wskazane
dziatania zostaty zrealizowane i co do zasady miescity sie w wyznaczonych
terminach. W dwéch przypadkach (poz. 1617 harmonogramu) stwierdzono
odstepstwa od planowanych termindw zakonczenia dziatan wskazanych
w Karcie Projektu. W przypadku pozycji nr16 Analiza doswiadczen
i podsumowanie realizacji Pakietu — raport dla Komitetu Sterujacego planowany
termin zakonczenia dziatania zostat przesuniety z 27 maja 2020 r.
na 31 grudnia 2020 r. W przypadku pozycji nr 17 Nowa oferta dla $rednich
miast termin zakonczenia zostat skrocony i przesunigty zmaja 2021 r.
na marzec 2021 r.

Dyrektor DRP wyjasnit, ze w przypadku dziatania z poz. 16 termin prezentacji
raportu koncowego zostat przesuniety na koniec 2020 r., aby objaC okres
obejmujacy catg obecng perspektywe finansowa, aw przypadku dziatania
w poz. 17 termin jego realizacji w marcu 2021 r. wynika ze spodziewanego
wtedy uzgodnienia projektu Umowy Partnerstwa (koniec | kwartatu 2021 roku).
Kontrola wykazata jednak, ze sporzadzony w systemie MonAliZa harmonogram
nie spetniat wszystkich wymagan okreslonych w Procesie Projektowym,
co zostato szczegdtowo opisane w sekcji  Stwierdzone nieprawidtowosci
obszaru pierwszego.

Zréata finansowania projektu, wérod ktorych wskazano dwie pozycje kosztowe,
tj.. wsparcie konsultacyjne w zakresie inwestycji (500 tys. zt) oraz informacja
i promocja Pakietu (300 tys. zt). Srodki na realizacje tych dziatan pochodzity
z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (dalej: POPT).
Informacje dotyczace finansowania Pakietu zostaly zamieszczone rowniez
w systemie MonAliZa. W zaktadce Budzet znajdowaty sie dane o pozycji

18
19
20
21

30 wrze$nia, 30 pazdziernika i 30 listopada.

Pojawianie sie niezgtoszonych do Pakietu inicjatyw innych resortéw adresowanych do $rednich miast.

7 stycznia.

Koordynator Biura Portfeli, Programéw i Projektow (P30) odpowiedzialny m.in. za badanie dokumentacji
zarzadczej od strony formalnej i gromadzenia jej, a takze kontaktowania sie z KS i kierownikiem programu.
Funkcje te pemit pracownik Departamentu Strategii Rozwoju (obecnie zatrudniony w Rzadowym Biurze
Monitorowania Projektéw w KPRM).



kosztowej, zrodle finansowania, kwocie planowanej, kwocie przyznanej
i kwocie wydanej (dla poszczegélnej pozyciji kosztowe;).
Kontrola wykazata, Ze informacje dotyczace budzetu zawarte w systemie
MonAliZa byty nierzetelne i nie zawieraty analizy szacowanych korzysci
finansowych, ktérej sporzadzenie byto wymagane Procesem Projektowym
(Faza Planowania - Przygotowanie Modelu Finansowego), co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru pierwszego.
(dowdd: akta kontroli str. 5-69, 99-114, 372-383, 472-482, 522-524, 560-562 i ptyta
CD nr 1 folder 1)
1.2. Na stronie internetowej Ministerstwa??, w rocznych sprawozdaniach z realizacji
Pakietu oraz w informacjach uzyskanych z Ministerstwa, jako gtéwne
inicjatywy/dziatania w ramach Pakietu (wedtug stanu na 31 pazdziernika 2020 r.)
wskazano dziewiec nastepujacych dziatan:
1) preferencje w dostepie do funduszy Unii Europejskiej z krajowych programéw
operacyjnych,
2) spotkania przedinwestycyjne PFR i FIS,
3) nowa polityka strefowa - Polska Strefa Inwestycji,
4) rozwoj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w Srednich miastach,
5) Program Fabryka i Program Industria,
6) Partnerska Inicjatywa Miast,
7) wsparcie dla projektdw realizowanych w formule Partnerstwa Publiczno -
Prywatnego (dalej: PPP),
8) konkurs Human Smart Cities,
9) program Rozwdj lokalny, finansowany w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W ramach Pakietu, w przypadku dziatania pn.: Partnerska Inicjatywa Miast, ktore
jest odrebnym od Pakietu projektem strategicznym SOR, dotyczacym rozwoju
zrownowazonego, dziatania Ministerstwa polegaty jedynie na promowaniu wsrdd
potencjalnych beneficjentow mozliwosci uczestnictwa miast $rednich w tym
projekcie (m.in. informacje przekazywane na konferencjach i informacja zawarta
w ulotce promujacej Pakiet).

Oprécz ww. Partnerskiej Inicjatywy Miast, dwa inne dziatania wskazane w ramach
Pakietu prowadzone sg niezaleznie od niego i majg charakter wytgcznie
komplementarny. Dotyczy to:

e Programu Fabryka i Programu Industria, za ktére odpowiada Agencja Rozwoju
Przemystu S. A. (dalej: ARP). Zrédtem finansowania sa w tym przypadku $rodki
wiasne Agencji.

e \Wsparcia dla projektow realizowanych w formule PPP - wsparcie to jest
realizowane w ramach odrebnego projektu strategicznego SOR Polityka rzgdu
w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, ktoérego elementy
sq komplementarne do Pakietu.

W przypadku projektdéw realizowanych w formule PPP - wsparcie to jest realizowane
w ramach odrebnego projektu strategicznego SOR Polityka rzadu w zakresie

22 https:/lwww.gov.pliweb/fundusze-regiony/dzialania-w-ramach-pakietu-dla-srednich-miast.
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rozwoju  partnerstwa  publiczno-prywatnego  (PPP),  ktérego  elementy
sq komplementarne do Pakietu. Potwierdzajg to réwniez wyjasnienia Dyrektora
Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, zgodnie z ktorymi Zzaden
projekt/umowa o PPP, jak rowniez Zadne szkolenia PPP, nie sq realizowane ani
wspierane w ramach Pakietu dla Srednich miast. Odno$nie za$ dziatan ARP,
tj. Programu Fabryka i Programu Industria, oba wymienione projekty prowadzone sg
niezaleznie od dziatan Pakietu i finansowane sg ze srodkoéw wiasnych ARP.
Dyrektor DRP wyjasnit, ze jednym z charakterystycznych zatozen Pakietu
dla $rednich miast jest jego elastycznoSc¢ i otwartoS¢ na realizacje pod tq markg
innych inicjatyw niz zaplanowane na poczatku, jezeli taka moZliwoS¢ zostanie
zidentyfikowana.
(dowdd: akta kontroli str. dowdd: akta kontroli str. 70-114, 172-210, 237-245, 315-
330, 497-498, 552-559,589-595 i ptyta nr 4 folder 1 i folder 2)

1.3. Kontrolg NIK objeto postep realizacji nastepujacych dziatan w ramach Pakietu:

|. Preferencje w dostepie do funduszy UE z krajowych programéw
operacyjnych

W ramach tego dziatania wprowadzono preferencje oraz przeprowadzano nabory

przeznaczone dla miast $rednich (tzw. nabory dedykowane) w nastepujacych

programach operacyjnych:

e W Programie Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020 (dalej: POPW) —
6 kwietnia 2017 r. zmieniono Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych (dalej:
SzOOP) POPW w zakresie aktualizacji opisu poddziatania 1.3.1 Wdrazanie
innowagji przez MSP poprzez wprowadzenie zapisu: Dodatkowo wsparcie
realizowane w ramach Programu moze zostaC ukierunkowane rowniez
na wzmocnienie potencjatu rozwojowego miast Srednich w Polsce Wschodniej,
w tym tracgcych funkcje spofeczno-gospodarcze. W ramach tego dziatania
wyodrebniano w naborach pule $rodkéw dedykowanych dla Srednich miast
w POPW. 0Od2017 r. do 30 listopada 2020 r., realizowano 27 umow,
w 19 miastach $rednich, na taczng kwote wsparcia z funduszy UE 146 275,6
tys. z123 (tj. 56,3% zaplanowanego wsparcia z wyodrebnionej puli dla miast
Srednich)®. Ze wsparcia skorzystali przedsiebiorcy ze wszystkich pieciu
wojewodztw Polski Wschodniej. Dofinansowane projekty dotyczyty stworzenia
innowacyjnych produktow poprzez wdrozenie witasnych lub nabytych wynikéw
prac B+R,

e w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIS)
- w SzOOP POIS wprowadzono zapisy odnoszace sie do mozliwosci wsparcia

23 W ramach trzech naboréw konkursowych.

24 \Wszystkich wyliczen wykorzystania $rodkéw z krajowych programéw operacyjnych w zwiazku z realizacjg,
Pakietu dokonano w oparciu o przekazane przez Ministerstwo tabele pn. Zestawienie projektow
realizowanych w ramach Pakietu dla $rednich miast (odpowiedzi na pisma KAP.410.007.01.2020/1 i
KAP.410.007.01.2020/3) oraz ich aktualizacji na dzien 30 listopada 2020 r. (odpowiedz na pismo
KAP.410.007.01.2020/10), a takze na podstawie dokumentu pn. Pakiet dia Srednich Miast Zatacznik:
Szczegotowa informacja o naborach dedykowanych wramach KPO (odpowiedz na pismo
KAP.410.007.01.2020/8).



miast $rednich w niektérych dziataniach i poddziataniach programu?.
Dopuszczono w nich mozliwo$¢ wyodrebnienia alokacji dedykowanej $rednim
miastom tracacym funkcje gospodarcze i spoteczne. W ramach POIS
wyodrebniono pule $rodkéw dedykowanych dla $rednich miast. Od 2017 r.
do 30 listopada 2020 r., realizowano 43 umowy, w 38 miastach $rednich,
nafaczng kwote wsparcia UE 678 897,8 tys. zt%6, (fj. 68% zaplanowanego
wsparcia z wyodrebnionej puli dla miast Srednich) w trzech obszarach:
srodowisko, energetyka i transport publiczny. W sektorze Srodowisko wsparte
zostaty m.in. projekty dotyczace rekultywacji zanieczyszczonych terendw
w miastach Ruda Slaska, Koriskie i Wieliczka oraz projekty dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej w Sandomierzu, Stubicach iO$wiecimiu. W sektorze
energetyki  inwestycje  dotyczace sieci  ciepfowniczych  realizowane
sqw 19 miastach  $rednich, ainwestycje dotyczace termomodernizacii
w 11 miastach $rednich. W sektorze transportu publicznego w konkursie
na zakup autobusdw elektrycznych pozytywnie oceniono pie¢ projektow pieciu
miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze?”,

w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwéj (dalej: POIR) - preferencje
dotyczace wyboru projektéw zostaty zawarte w kryteriach wyboréw w SzOOP
POIR28, Przewidziano w nim kryterium dostepu dotyczace zlokalizowania
projektu na terenie miast Srednich, wskazanych w regulaminach konkurséw.
Ponadto, wlatach 2017-2020 konkursy dedykowane podmiotom z miast
Srednich w ramach poddziatania 3.2.1 POIR byly ogtaszane kazdego roku,
atagczna kwota przeznaczona na dofinansowanie projektdw z funduszy
UE wyniosta 1 800 000 tys. z{29. Od 2017 r. do 30 listopada 2020 r. realizowano
65 uméw, w49 miastach $rednich, na taczng kwote wsparcia z funduszy
UE 469 219,3 tys. zt (tj. 26,1 % zaplanowanego wsparcia z wyodrebnionej puli
dla miast $rednich),

w Programie Operacyjiym Wiedza Edukacja Rozw¢j (dalej: POWER)
od 2017 r. do 30 listopada 2020 r. realizowano 127 uméw, w 102 miastach
$rednich, na faczng kwote wsparcia z funduszy UE 152 467,6 tys. zt. (tj. 36,4%
zaplanowanego wsparcia z wyodrebnionej puli dla miast $rednich). W ramach
POWER  wprowadzone zostalty preferencie dla miast $rednich
w postepowaniach konkursowych polegajace na:

25

26
27
28

29

Dotyczy dziatan: 1.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach (poddziatanie 1.3.2 Wspieranie
efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym), 1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chfodu, 1.6.
Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe (poddziatanie 1.6.2 Sieci cieptownicze i chiodnicze dla zrodet
wysokosprawnej kogeneraciji), 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem
odporno$ci na kleski Zzywiofowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska
(poddziatanie 2.1.4 Budowa, przebudowa Ilub remont urzadzehr wodnych przyczyniajacych sie
do zmniejszenia skutkow powodzi i suszy), 2.5. Poprawa jako$ci $rodowiska miejskiego, 6.1. Rozwdj
publicznego transportu zbiorowego w miastach.

Przeprowadzono siedem naboréw: szes¢ konkursowych i jeden pozakonkursowy.

Malbork, Radom, Kedzierzyn-Kozle, Pita, Sosnowiec.

Zatacznik nr 4 do SzOOP POIR, dziatanie 3.2 Wsparcie wdrozer wynikéw B+R, poddziatanie 3.2.1 Badania
na rynek, pkt 16 kryteriow wyboru projektow.

W 2017 r. konkurs POIR.03.02.01-IP.03-00-004/17 z alokacjq dla miast $rednich w wysokosci
400 000 tys. zt, w2018 r. konkurs POIR.03.02.01-1P.03-00-002/18 z alokacjg 500 000 tys. zt, w 2019 r.
konkursy POIR.03.02.01-1P.03-00-002/19 i POIR.03.02.01-IP.03-00-005/19 z alokacjami odpowiednio
550000 tys. zt 1200000 tys. zt oraz w 2020r. konkurs POIR.03.02.01-IP.03-00-002/20 z alokacjq
150 000 tys. zt.



a) wyodrebnianiu alokacji dla miast $rednich w ogtaszanych konkursach
i ustanawianiu kryteriw dostepu preferujacych projekty realizowane przez
podmioty pochodzace z terenu miast srednich. Dotyczyty one m.in:

— dziatania 4.1 Innowacje spofeczne, gdzie w jednym konkursie
okreslono kryterium dostepu - Projekt jest realizowany na terenie
miasta wojewddzkiego lub miasta Sredniego - i dokonano podziatu
alokacji w wysokosci 90 000 tys. zt na dwie ww. kategorie miast, przy
czym alokacja dla projektéw z miast srednich wyniosta 45 000 tys. zt.
Do dnia zakonczenia kontroli nie podpisano zadnej umowy
z podmiotem ze S$rednich miast. Dwa wnioski zostaty skierowane
do negocjaciji,

— dziatania 4.2 Programy MobilnoSci Ponadnarodowej, gdzie w jednym
konkursie zostata wyodrebniona alokacja na projekty z miast $rednich
(25% alokacji w konkursie) oraz okre$lone zostato kryterium dostepu
dotyczace mieszkancow miast Srednich - Grupe docelowg projektu
Stanowig osoby zamieszkujgce w rozumieniu Kodeksu Cywilnego
Srednie miasta tracgce swoje funkcje spofeczno-gospodarcze -
w przypadku projektow, na ktére wyodrebniono 25% alokacji. Zostat
ztozony jeden projekt z miasta Sredniego (z Tarnowa), ktory
po pozytywnym  przejsciu  oceny formalnej, w wyniku oceny
merytorycznej nie zostat wybrany do dofinansowania;

b) przyznawaniu dodatkowych punktéow w ramach prowadzonych konkursow,
w sytuacji gdy projekt sktadany byt przez podmiot znajdujacy sie w miescie
objetym Pakietem dla srednich miast m.in.:

— W dziataniu 2.10 Wysoka jakoS¢ systemu oSwiaty w jednym konkursie
obowigzywato kryterium premiujgce o wadze 5 pkt - Siedziba organu
prowadzgcego znajduje sie w miescie, ktore zostato objete Pakietem
dla Srednich miast realizowanym w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Do 30 listopada 2020 r.
dofinansowanie otrzymato 15 projektéw realizowanych przez organy
prowadzace szkoty znajdujace sie w miastach Srednich®, a ich warto$¢
wyniosta 18 500 tys. zt,

— W dziataniu 2.14 Rozw¢j narzedzi dla uczenia sie przez cate Zycie
w jednym konkursie obowigzywato kryterium premiujgce o wadze 5 pkt
- Siedziba Beneficjenta znajduje sie w miescie, ktore zostato objete
Pakietem dla $rednich miast realizowanym w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). W ramach czterech wybranych do
dofinansowania projektow nie znajdowat sie Zzaden dotyczacy
beneficjenta z miasta sredniego,

— W dziataniu 2.19 Usprawnienie procesow inwestycyjno-budowlanych
i planowania przestrzennego w jednym konkursie obowigzywato
kryterium premiujace o wadze 5 pkt - Co najmniej 15% gmin, ktére
ofrzymaty grant, spetnia kryterium miasta S$redniego zgodnie

3 Nysa, Jarocin, Koszalin, Myslenice, Szczecinek, Wagrowiec, Tomaszéw Mazowiecki, Biata Podlaska, Pita,
Wioctawek, Krotoszyn, Rawicz, Kwidzyn, Swarzedz i Chetm.
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z projektem  strategicznym Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju — Pakiet dla miast srednich. W ramach konkursu ztozono
jeden projekt z miasta Sredniego , ktory po przeprowadzonej ocenie nie
otrzymat dofinansowania.
Projekty realizowane na obszarze miast $rednich, poza wskazanymi wyze
preferencjami w postaci dodatkowych punktdw i wyodrebnionej alokacii
otrzymaty réwniez wsparcie w ramach innych dziatan prowadzonych w POWER
m.in.:

— w dziataniu 3.1 Kompetencje w szkolnictwie wyzszym w projekcie
pozakonkursowym wsparcie otrzymaty 33 szkoty wyzsze znajdujgce sie na
terenie miast Srednich, a jego warto$¢ wyniosta ok. 115 200 tys. zt;

— W dziataniu 4.3 Wspotoraca ponadnarodowa w ramach konkursu
nr POWR.04.03.00-IP.07-00-003/17, w 13 miastach $rednich3!, realizowane
byly dziatania dotyczace wspdtpracy ponadnarodowej w zakresie
rewitalizacji spotecznej. Wsparcie dla tych miast wyniosto ok. 4 400 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5-25, 74-93, 298-330, 413-461, 471, 491-495, 499-501,
508-509, 552-559, 589-595 i ptyta CD nr 4 folder 1, folder 2 i folder 7)

Il. Spotkania przedinwestycyjne Polskiego Funduszu Rozwoju i Fundusz
Inwestycji Samorzadowych

Inicjatywa ta byta realizowana przez Ministerstwo wspoinie z PFR32. Celem zadania

byto zwigkszenie udziatu miast Srednich w Funduszu Inwestycji Samorzadowych,

zarzadzanym przez PFR. W ramach inicjatywy, wszystkie Srednie miasta zostaty

zaproszone do przedstawienia jednej lub dwoch inwestycii, ktdre miaty by¢ poddane

eksperckiej analizie PFR pod katem mozliwych Zzrodet finansowania i formy

instytucjonalno-prawnej dla danej inwestycji. Wszystkie miasta S$rednie, ktore

zgtosity swoje inwestycje (147 miast zgtosito tacznie 270 inwestycji) miaty mozliwos¢

odbycia spotkania przedinwestycyjnego z ekspertami PFR. Spotkania odbywaty sie

od wrzesnia 2017 r. do sierpnia 2018 r. W przypadku spetniania przez analizowane

projekty okreslonych kryteriow m.in. efektywnosci ekonomicznej, Polski Fundusz

Rozwoju mégt zaangazowac sie jako inwestor, wykorzystujac $rodki Funduszu

Inwestycji Samorzadowych.

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2020 r. zawarto pie¢ uméw dotyczacych nabycia

przez PFR udziatow w spotkach komunalnych, dzigki ktorym miasta $rednie (w tym

trzy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze) pozyskaty fundusze na sfinansowanie

waznych publicznych potrzeb inwestycyjnych, tj.:

— Sadeckie Wodociggi (Nowy Sacz),

— Miejski Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Limanowe;
(Limanowa),

— Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji w Gdyni (Gdynia, Rumia, Reda,
Wejherowo),

— Miejski Zarzadu Budynkow w Watbrzychu (Watbrzych),

31 Chrzanow, Walbrzych, Zabrze, Jastrzebie-Zdroj, Swietochtowice, Nysa, Prudnik, Kluczbork, Zabkowice
Slaskie, Hajnéwka, Przemysl, Krosno i Nowy Sacz.

32 Umowa nr DRP/BDG-II/POPT/99/17 z dnia 27 lipca 2017 r. (zmieniona aneksem nr 1 z 27 marca 2018 r.)
o warto$ci 371 144,72 zt (kwota dotacji) — obowigzujgca do 31 pazdziernika 2018 r.
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— Tarnobrzeskie Wodociggi (Tarnobrzeg).

(dowdd: akta kontroli str. 131-170, 316-330, 522-524, 560-562 i ptyta CD nr 1
folder 3)

ll. Nowa Polityka Strefowa — Polska Strefa Inwestycji

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (dalej: ustawa
z 10 maja 2018 r.)®3 zmienita dotychczasowe zasady udzielania przedsigbiorcom
wsparcia dla nowych inwestycji. W ramach nowej polityki strefowej (tzw. Polskiej
Strefie Inwestycji) zwolnienia podatkowe dostepne sg na obszarze catej Polski
i uzaleznione sg od spetnienia odpowiednich kryteriow iloSciowych i jakosciowych.
Rozporzadzeniem z dnia 28 sierpnia 2018 r., wprowadzono preferencje dotyczace
122 miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w postaci przyznawania
dodatkowego punkiu przez podmiot zarzadzajacy obszarami inwestycyjnymi
(specjalnymi strefami ekonomicznymi) przy ocenie zasadno$ci udzielenia zwolnienia
podatkowego w sytuacii, gdy planowana inwestycja bedzie zlokalizowana na terenie
jednego z tych miast lub w gminie graniczacej z tymi miastami.
Pod koniec 2019 r. Departament Rozwoju Inwestycji w Ministerstwie Rozwoju
sporzadzit raport dotyczacy pierwszych efektéw funkcjonowania ustawy z 10 maja
2018 r., w kontekscie realizacji Pakietu dla srednich miast34. Podsumowanie zostato
przeprowadzone wedtug danych na koniec 2019 r.
Stwierdzono w nim, Zze odnotowano aktywnos$¢ 155 miast srednich w przycigganiu
nowych inwestycji. Wiekszy udziat zaobserwowano w 85 miastach Srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wzgledem pozostatych 70 miast objetych
Pakietem. W okresie pottora roku obowigzywania ustawy z 10 maja 2018 r. mozna
bylo zaobserwowaé pierwsze efekty, na podstawie ktorych odnotowano ok. 20%
przyrost miast $rednich, do ktorych naptynety inwestycje na nowych zasadach.
W 2019 r. warto§¢ naktadow inwestycyjnych w miastach Srednich wyniosta
ok. 6 500 000 tys. zt.
Kontrola wykazata, ze Ministerstwo nie posiada danych o efektach prowadzonych
dziatan po 2019 r. Jednakze, zgodnie z zatozeniami Pakietu, dziatanie Ministerstwa
sprowadzato sie jedynie do wprowadzenia rozwigzan prawnych zapewniajgcych
preferencie dotyczace lokowania inwestycji oraz przyciggania inwestoréw,
Co zostato zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 194-210, 316-330, 522-524, 560-562 i ptyta CD nr 1

folder 5)

IV. Rozwoj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w Srednich miastach

Zwigzek Lideréw Sektora Ustug Biznesowych na zlecenie Ministerstwa przygotowat
w 2019 r. raport Potencjat miast Srednich w Polsce dla lokalizacji inwestycji
BPO/SSC/IT/R&D. Analiza, ocena i rekomendacje®>. W ramach badania
przeanalizowany zostat potencjat miast $Srednich pod katem atrakcyjno$ci
inwestycyjnej dla rozwoju sektora nowoczesnych ustug dla biznesu. Badanie objeto

3 Dz.U.z2020r. poz. 1752.

3 Analiza miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w kontekscie efektéw ustawy z 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji — raport sporzadzony przez Departament Rozwoju Inwestycji
Ministerstwa Rozwoju.

% Na podstawie umowy nr DRP/BDG-II/POPT/76/18 z dnia 18 czerwca 2018 r.
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35 miast $rednich36, w ktérych zlokalizowane sg Panstwowe Wyzsze Szkoty
Zawodowe. Kompleksowo ocenione zostaty m.in. takie czynniki jak dostepne zasoby
kadrowe miast, liczba i profil absolwentéw szkdt wyzszych, znajomos¢ jezykdw
obcych, dostepnos¢ powierzchni biurowej i inwestycyjnej, koszty pracy.
Po zakofnczonym badaniu uruchomiony zostat kolejny nabér dla uczelni w ramach
POWER na programy ksztatcenia dostosowane do potrzeb rynku pracy?’.
Na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2019 r. do 35 miast objetych ww. raportem
rozestane zostaty ankiety dotyczace m.in. wdrozenia rekomendacji ujetych
w Raporcie38. Informacje zwrotne uzyskano od 25 miast $rednich®®. Podsumowanie
sporzadzone na podstawie otrzymanych ankiet zawierato m.in. informacje
0 najczesciej wskazywanych problemach miast $rednich4?, promocji w przycigganiu
inwestycji*!, podejmowanych rodzajach wspdipracy*? oraz o organizacji obstugi
inwestora w urzedach?3.
Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2020 r. ww. raport zostat upowszechniony przez
Ministerstwo i byt wykorzystywany przy udzielaniu wsparcia w ramach Pakietu.
(dowdd: akta kontroli str. 316-330, 426-435, 462-470, 521, 552-559, 589-595 i ptyta
CD nr 4 folder 4)
V. Konkurs dotacji Human Smart Cities

Projekty w miastach Srednich, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze otrzymaty
dodatkowe punkty w ramach konkursu dotacji, ogtoszonego przez Ministerstwo
wlipcu 2017 r. pn. Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkancow,
finansowanego ze $Srodkéw POPT. Po ocenie formalnej i merytorycznej wnioskéw,
19 lutego 2019 r. Komisja Konkursowa podjeta decyzje o przyznaniu dotacii
25 projektom o facznej wartosci dotacji ok. 42 000 tys. zt (plus 10% wkiadu
wlasnego miast), w podziale na trzy kategorie miast (2 miasta duze; 15 miast
Srednich; 8 miast matych). Wedtug informacji na 31 pazdziernika 2020 r. umowy
nafaczng kwote dofinansowania z funduszy UE 23 937,3 tys. zt podpisano
z nastepujgcymi  miastami  $rednimi:  Krosnem, Minskiem  Mazowieckim,
Tomaszowem Mazowieckim, Kotobrzegiem, Ktodzkiem, Przemyslem, Etkiem, Nowg
Rudg, Naktem n. Notecig, Ostroda, Pleszewem, Sierpcem, Zdunskg Wolg
i Siemianowicami Slaskimi¢4. Pierwotny termin zakorczenia realizacji projektow

% Biata Podlaska, Chetm, Ciechandw, Elblag, Gtogéw, Gniezno, Gorzow Wielkopolski, Jarostaw, Jelenia Gora,
Kalisz, Konin, Koszalin, Krosno, Legnica, Leszno, tomza, Mtawa, Nowy Sacz, Nowy Targ, Nysa-miasto,
Opole, Os$wiecim, Pita, Plock, Przemysl, Raciborz, Sanok, Skierniewice, Suwatki, Tarobrzeg, Tarnow,
Watbrzych, Watcz, Wioctawek, Zamos¢.

37 Konkurs nr POWR.03.01.00-1P.08-00-BPO/19.

3% Ankieta byla inicjatywg bylego Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii i przygotowana przez
ekspertow tego Ministerstwa we wspotpracy z ekspertami bytego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

3 Tamnodw, Kalisz, Radom, Glogow, Chetm, Nysa, Elblag, Walcz, Nowy Sacz, Opole, Przemysl, Pita,
Wihoctawek, Suwatki, Jelenia Géra, Konin, Mtawa, O$wiecim, Ptock, Zamo$¢, Legnica, Leszno, Gniezno,
Krosno, Biata Podlaska.

40 Brak wystarczajacych $rodkéw w budzecie, odptyw mtodych ludzi, brak terendw inwestycyjnych, problemy
w kontaktach z lokalnym biznesem.

41 Miasta wykazaly che¢ udziatu lub organizacji konferencji i innych wydarzen o tematyce gospodarczej
skierowanej do przedsigbiorcow.

42 Spotkania, konferencje, warsztaty dla lokalnych przedsiebiorcow, wspdtpraca z parkami naukowo-
technicznymi, inkubatorami przedsigbiorczosci i instytucjami otoczenia biznesu, funkcjonowanie rad
przedsiebiorczosci (gospodarczych).

43 Posiadanie odpowiedniej komorki organizacyjnej w urzedzie, ktérej zadaniem jest wspieranie
przedsiebiorcow.

44 Do dnia zakonczenia kontroli nie podpisano umowy z miastem Rawicz, ktére réwniez zostato wybrane do
dofinansowania. Przyczyna niepodpisania umowy byla zmiana partnera z projekcie.
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okreslono w umowach dotacji na 2021 r., jednakze z powodu epidemii Sars-CoV-2
wydtuzono mozliwos¢ ich realizacji do konca roku 2022. Na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. 10 grudnia 2020 r., Ministerstwo byto w trakcie zawierania
aneksdw z ww. beneficjentami w zakresie wydtuzenia realizacji projektow.

Szczegotowym badaniem objeto dwa projekty:
— Zintegrowane dziatania partycypacyjne realizowane przy uzyciu nowych
technologii na rzecz emisji komunikacyjnej w Nakle nad Notecig?®,
— Zaangazowani w eKrosno - Inteligentne rozwigzania systemow przetwarzania
danych dla mieszkancow Krosna“®.
Stwierdzono, ze wybor projektow nastapit zgodnie z przyjetym regulaminem,
a wyptata transz dotacji nastepowata zgodnie z podpisanymi umowami dotacji.
Zatozenia obu projektow wpisywaty sie w dziatania wskazane dla Pakietu w SOR,
t. Rozwigzania kwestii  Srodowiskowych, w tym zmniejszenie problemu
zZanieczyszczen powietrza i emisji gazow cieplarnianych.
Ustalono, ze do korica 2019 r. realizacja projektow byta zgodna z umowami. W obu
przypadkach beneficjenci terminowo przekazali do Ministerstwa sprawozdania
roczne za 2019 r., natomiast ich zatwierdzenie przez dysponenta $rodkéw POPT
odbyto sie po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 152 ust. 2 ufp (szczegGtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru pierwszego).
(dowdd: akta kontroli str. 70-73, 316-330, 472-482, 489-496, 525-550, 563-587
i ptyta CD nr 2 folder 1)
VI. Program Rozwoj lokalny

Program Rozwdj lokalny o wartosci 117,6 min euro, finansowany ze $rodkow
Mechanizméw Finansowych: Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
2014-2021 oraz budzetu panstwa, jest adresowany do 255 miast Srednich.

Zgodnie z umowg z 30 maja 2019 r. zawartg pomiedzy 6wczesnym Ministrem
Inwestycji i Rozwoju, petnigcym funkcje Operatora Programu, a Stowarzyszeniem
Zwigzek Miast Polskich (dalej: ZMP)#’, stowarzyszenie miato wspiera¢ Operatora
Programu we wdrazaniu komponentu grantowego oraz w procesie promocji
wynikow wérdd polskich samorzadow“e.

Zgodnie z regulaminem konkursu?, w pierwszym etapie, zakoriczonym 22 lipca
2019 r., nalezato zlozy¢ tzw. zarysy projektow®0. Etap ten byt dostepny
dla wszystkich 255 miast Srednich, przy czym 122 miasta $Srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze otrzymaty w nim preferencie w postaci dodatkowych
punktéw przy ocenie merytorycznej. W odpowiedzi wptyneto 212 zaryséw projektow
z miast Srednich, sposrod ktorych do kolejnego etapu zostaty wybrane koncepcje
rozwojowe z 54 miast oraz wskazano 13 miast na licie rezerwowe;.

45 Umowa nr DPT/BDG-II/POPT/123/19 z 19 lipca 2019 r. (zmieniona aneksem nr 1 z 22 lipca 2020 r.)
o wartosci 2 692 600,00 zt (kwota dotacji).

46 Umowa nr DPT/BDG-II/POPT/166/19 z 23 wrze$nia 2019 r. (zmieniona aneksem nr 1 z 23 wrze$nia 2019 1.)
o wartosci 3 559 334,90 zt (kwota dotacji).

47 Umowa w sprawie projektu predefiniowanego nr 1/2019/RL.

4 Termin realizacji projektu obejmuje okres od 29 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2024 r.

49 Regulamin  konkursu znajduje sie pod adresem: https://www.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-
funduszami/rozwoj-lokalny/nabory-wnioskow/.

%0 Przez zarys projektu rozumie sie ogolng koncepcje projektu sktadang przez beneficjenta (wzdr stanowi
zatacznik nr 2 do Regulaminu Konkursu)
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W Il etapie 54 miasta powinny zlozy¢ tzw. Kompletne Propozycje Projektow
w termie do 31 lipca 2020 r., ktéry w zwiazku z sytuacjg epidemiologiczng w Polsce
wywotang wirusem SARS-CoV-2 zostat wydtuzony do 30 pazdziernika 2020 r.
Wszystkie 54 miasta ztozyty Kompletne Propozycje Projektéw terminowo. Obecnie
w Ministerstwie trwa ocena formalna. Po jej zakonczeniu dokumenty zostang
przekazane ekspertom, ktorzy przeprowadzg oceng merytoryczng, a wybor miast
do dofinansowania przewidywany jest w | kwartale 2021 .
Szczegdtowag kontrolg NIK objeto dwa projekty ztozone przez miasta PrzemysI5!
i Legniced2. Ustalono, ze zarysy projektu (I etap) obu miast $rednich zostaty ztozone
w terminie oraz na formularzach okre$lonych w regulaminie projektu. W ramach
| etapu oba zarysy projektéw zostaty skierowane do oceny przez trzech ekspertow.
Ocena zostata dokonana zgodnie z kartg oceny merytorycznej i wykazata, ze oba
projekty spetniajg kryteria okreslone w regulaminie. W wyniku przeprowadzonej
oceny miasto Przemys$| uzyskato 215 punktéw (16 miejsce na liScie rankingowej),
za$ miasto Legnica 179 punktdéw (48 miejsce na liscie rankingowej). Oznaczato to,
ze oba projekty zostaly zakwalifikowane do Il etapu. Kompletne Propozycje
Projektow (Il etap) zostaty ztozone w Ministerstwie terminowo i na formularzach
okres$lonych w regulaminie projektu. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
tj. 10 grudnia 2020 r., pracownicy Ministerstwa nie zakonczyli oceny formalne]
ztozonych projektéw. Po jej przeprowadzeniu projekty zostang przekazane
ekspertom do ponownej oceny merytorycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 70-73, 316-330, 518, 525-550, 563-587 i ptyta CD nr 2

folder 2)

1.4. Kontrola wykazata, ze w zwigzku z realizacjg Pakietu, w Ministerstwie
nie zostaty stworzone odrebne dla Pakietu dokumenty i regulacje dotyczace zasad
prowadzenia nadzoru nad dziataniami realizowanymi w ramach Pakietu przez inne
podmioty. Prawa iobowigzki Ministra zwigzane z nadzorem nad dziataniami tych
podmiotéw znajdowaty sie w umowach zawartych z: PFR 27 lipca 2017r.
(spotkania przedinwestycyjne PFR i FIS), ABSL 18 czerwca 2018 r. (przygotowanie
raportu w ramach dziatania Rozwdj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu
w $rednich miastach) oraz ZMP 30 maja 2019 r. (Program Rozwdj Lokalny). Na
podstawie analizy tych umow stwierdzono, ze dziatania nadzorcze Ministra polegaty
gtownie na analizie izatwierdzaniu sprawozdan okresowych i rocznych
przekazywanych przez podmioty do tego zobowigzane, w zwigzku
z wykorzystaniem otrzymanych dotacji (szczeg6towy opis w pkt 3.2 wystapienia).
Dyrektor DRP wyjasnit, Ze Pakiet dla $rednich miast jest z zatoZenia projektem
parasolowym, ktorego celem jest w pierwszym etapie takie dostosowanie
zidentyfikowanych instrumentow i zrodet, aby w moZliwie duzym stopniu zwigkszy¢
szanse miast Srednich na uzyskanie korzysci. Ideq Pakietu jest wspotoraca,
elastycznos¢ i migkka koordynacja. Podmioty, ktore z nim wspotpracujg
w podejmowaniu dziatahh na rzecz $rednich miast nie sq z tej racji przez resort
nadzorowane. Celem wspéfpracy jest zintegrowanie pod markg Pakiet dla $rednich

51 Whniosek nr 95/2019/RL.
52 Whniosek nr 10/2019/RL.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miast szerokiego grona partnerow, tak aby osiggac efekt komplementarnosci

i koordynacji.
(dowdd: akta kontroli str. str. 99-114, 131-170, 522-550, 552-587, 589-595 ptyta CD
nr 1 folder 3, ptyta CD nr 2 folder 2 i ptyta CD nr 4 folder 4)

1.5. W okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie przeprowadzito kontroli, badz
audytu dziatania/projektu przewidujacego wsparcie miast Srednich w ramach
Pakietu. Dyrektor DRP wyjasnit, ze same projekty i zadania inwestycyjne, nie
Stanowig przedmiotu pakietu, nie podlegajg zatem nadzorowi, kontroli ani audytowi
ze strony MFIPR [...]. Kontrole i audyty sq prowadzone przez organy do tego
uprawnione w ramach danych programoéw operacyjnych.

W odniesieniu do kontroli organdw zewnetrznych stwierdzono, ze Prezes Urzedu
Zamobwien Publicznych przeprowadzit dwie kontrole projektow realizowanych
w POISS3, ktére byly wspierane z Pakietu dla $rednich miast. W obu przypadkach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. str. 5-25, 99-114, 552-559, 589-595 ptyta CD nr 4 folder 1)

W dziataniu kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzygotowanie lub przygotowanie produktéw fazy planowania Procesu
Projektowego w sposob niezgodny z jego postanowieniami lub w niepetnym
zakresie.

W ramach projektu Pakiet dla $rednich miast nie zostaly przygotowane: plan

Zarzadzania Projektem, Rozwigzania Biznesowe oraz tworzony na ich podstawie

dokument zawierajacy szczegdty Koncowego Produktu Projektu, a takze rejestry

zmian i jakoSci.

Przygotowane przez Ministerstwo pozostate produkty fazy planowania, ktére zostaty

zamieszczone w systemie MonAliZa, nie w peMi odpowiadajg wymaganiom

okreSlonym w Procesie Projektowym lub zostaty przygotowane w niepetnym

zakresie, {j.:

— Rejestr ryzyk — na podstawie danych zamieszczonych w systemie MonAliZa
ustalono, Ze rejestr ryzyk byt niekompletny, . sposrod szeSciu
zidentyfikowanych ryzyk® w jednym przypadku®s nie zostat wskazany Status
ryzyka (aktywne/nieaktywne), a w dwoch przypadkach® nie zostaty wskazane
typy reakcji na ryzyko (np. tolerowanie, przeniesienie, zmniejszenie). W trakcie
kontroli lider projektu uzupetnit rejestr ryzyk w brakujgcym zakresie.

— Harmonogram realizacji projektu nie zawierat wzajemnych powigzan miedzy
zadaniami oraz przyporzadkowania do kazdego zadania osoby wraz
z wskazaniem jej roli w procesie.

53 Kontrole prowadzono w projektach POIS.06.01.00-00-0065/19 i POIS.06.01.00-00-0060/19.

5 Nadmierne oczekiwania wzgledem Funduszu Inwestycji Samorzadowych, brak zainteresowania miast
aplikowaniem w programach krajowych w ramach preferencyjnych naboréw, staba jakos$¢ planowanych
inwestycji Srednich miast, protesty zwigzane z wyselekcjonowaniem okreslonej liczby miast, a pominigciem
innych (np. powiatowych ponizej 15 tys.), naktadanie sie dziatan dla miast z innymi projektami np. Program
dia Slaska, dziatania NFOS, pojawianie sie niezgloszonych do Pakietu inicjatyw innych resortow
adresowanych do $rednich miast.

% Ryzyko - Pojawianie sie niezgtoszonych do Pakietu inicjatyw innych resortéw adresowanych do $rednich
miast.

5% Ryzyka - Nakladanie sie dziatan dla miast z innymi projektami np. Program dla Slaska, dziatania NFOS
i Pojawianie sig niezgtoszonych do Pakietu inicjatyw innych resortéw adresowanych do $rednich miast.
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— Model finansowy — w systemie MonAliZa w zaktadce Budzet nie zostaty
wypetnione kolumny dotyczace planowanej oraz faktycznej daty wydatku.
Dodatkowo zgodnie z Procesem Projektowym model finansowy zaktadat
przeprowadzenie analizy szacowanych korzysci finansowych w ustalonej
z Komitetem Sterujgcym perspektywie czasowej. Do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. 10 grudnia 2020 r., nie zostata przeprowadzona,
wymagana w Procesie  projektowym, analiza szacowanych  korzysci
finansowych. Nie ustalono réwniez z Komitetem Sterujgcym perspektywy
czasowej dla tej analizy.

Dyrektor DRP wyjasnit, ze ze wzgledu na rownolegte prace nad tworzeniem

i wdrazaniem zasad zarzgdzania projektami | pracami nad przygotowaniem

i dostosowywaniem do potrzeb systemu MonAliZa, Departament Zarzadzania

Projektami (obecnie Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow w KPRM), wtasciwy

do spraw zarzgdzania projektami, nie wymagat tworzenia wszystkich wymienionych

w dokumencie Proces projektowy produktéw zarzadczych, w innej formie niz

w systemie MonAliZa. W MonAliZie zamieszczono, zgodnie z wymogami komorki,

0 ktérej mowa powyzej, wszystkie adekwatne informacje stanowigce produkty fazy

Planowanie, w tym: cele, potrzeby biznesowe, informacje o zespole projektowym,

harmonogram, informacje finansowe.

Ponadto, Dyrektor DRP wyja$nit, Zze nie byto formalnego potwierdzenia koniecznosci

tworzenia dokumentow okreslonych w procesie projektowym  wytgcznie

w stworzonym do tego systemie MonAliZa (informacja byta komunikowana

na roboczo na spotkaniach i podczas roboczych rozmdéw z opiekunami projektow

w Departamencie Zarzadzania Projektami).

Zdaniem NIK, dziatanie w zakresie przygotowywania produktéw fazy planowania

projektu Pakiet dla $rednich miast bylo niezgodne z Procesem Projektowym

przyjetym w Ministerstwie oraz nierzetelne. Wszelkie odstepstwa od procedury
okre$lonej w Procesie Projektowym, w tym rezygnacja z tworzenia wymaganych
produktow, powinny by¢ dokonane w oparciu o opisang w nim Procedure

Odstepstwa, ktorej w ww. przypadkach nie zastosowano.

(dowod: akta kontroli str. 5-69, 99-114, 372-383, 472-482, 502-507, 522-524, 560-
562 i ptyta CD nr 1 folder 1)

2. Zatwierdzenie dwdch sprawozdan z realizacji umoéw dotacji udzielonych

w ramach dziatania Human Smart Cities nastgpito z opdznieniem wynoszacym

56 dni i 19 dni, w odniesieniu do 30-dniowego terminu okreSlonego

w art. 152 ust. 2 ufp?’:

— Gmina Nakfo nad Notecig sprawozdanie roczne za 2019r. przekazata
do Ministerstwa 21 stycznia 2020 r., a jego poprawiong wersje 11 marca
2020 r. Zatwierdzenie sprawozdania nastgpito 16 kwietnia 2020 r. (data
podpisania listy sprawdzajace] przez osobe upowazniong do zatwierdzenia
sprawozdania), . 56 dni po uptywie 30-dniowego terminu wynikajacego
z art. 152 ust. 2 ufp. Dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych wyjasnit,
ze skala poprawek wymagata zlozenia catego skorygowanego sprawozdania,

57 Niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji jest niezgodne z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1440) i stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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atermin jego ponownego wptywu zbiegt sie z rozpoczeciem urlopu osoby
weryfikujacej sprawozdanie. Ponadto, wzwigzku z pandemig pracownik
odpowiedzialny za weryfikacje sprawozdania musiat przedtuzy¢ nieobecno$é
w pracy z powodu niemoznosci powrotu z urlopu w wyniku zawieszenia lotow
oraz wprowadzenia obowigzkowej kwarantanny po powrocie z zagranicy.
Dodatkowo Dyrektor wyjasnit, ze z powodu natychmiastowego przejScia
Ministerstwa na prace zdalng oraz zwigzanymi z tym trudno$ciami (dostep do
sprzetu i zasobow Ministerstwa) przekazanie weryfikacji sprawozdania innemu
pracownikowi nie bytoby efektywne i nie doprowadzitoby do jego szybszego
zatwierdzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 70-73, 316-330, 472-482, 489-490, 525-550, 563-587
i ptyta CD nr 2 folder 1)

Miasto Krosno sprawozdanie roczne za 2019 r. przekazato do Ministerstwa
23 stycznia 2020 r. Weryfikacja sprawozdania zostata rozpoczeta 14 lutego
2020 r. i prowadzona byta do 11 marca 2020 r., kiedy to zostata przekazana
ostateczna wersja sprawozdania. Zatwierdzenia sprawozdania dokonano
12marca 2020 r. (data podpisania listy sprawdzajacej przez osobe
upowazniong do zatwierdzenia sprawozdania), tj. 19 dni po uptywie
30-dniowego terminu wynikajgcego z art. 152 ust. 2 ufp.

Dyrektor DRP wyjasnit, Ze Proces weryfikacji sprawozdania rozpoczat sie przed
uptywem 30 dni od otrzymania sprawozdania. Weryfikacja sprawozdania
prowadzona byfa juz wcze$niej, natomiast pierwsza korespondencja
do dotacjobiorcy zostata przekazana 14 lutego. Stwierdzone uchybienia
uniemozliwity zatwierdzenie sprawozdania. W wyniku wymiany korespondencji
z dotacjobiorcg usunigto uchybienia, a poprawione sprawozdanie zostato bez
zbednej zwloki zatwierdzone. Nalezy takze podkreslic, Ze prowadzone
dziatania polegajgce na wnikliwej weryfikacji sprawozdarn majg na celu ochrone
interesow budzetu panstwa, poprzez wyeliminowanie potencjalnych naduzyc
czy nieprawidtowo$ci w  ponoszeniu wydatkow. Jednoczesnie czynnoSci
wykonywane sq w moZzliwie krotkim czasie. Jednak oczekiwanie na poprawe
i powtorna weryfikacja takze wymaga czasu i uwagi pracownikow, dla ktorych
nie sg to jedyne zadania.
(dowod: akta kontroli str. 70-73, 316-330, 472-482, 491-496, 525-550, 563-587
i ptyta CD nr 2 folder 1)

NIK zauwaza, ze 30-dniowy termin na zatwierdzenie rozliczenia dotacji, okreslony
wart. 152 art. 2 ufp jest terminem powszechnie obowigzujgcego prawa i powinien
by¢ liczony od dnia ztozenia sprawozdania przez beneficjenta. Przepis ten
wprowadza standard sprawowania kontroli wykorzystania kwot udzielanych dotacji
celowych i naktada na organ dotujacy (w tym przypadku Ministra) obowigzek
terminowej weryfikacji rozliczenia dotacji. Powinien on w ciggu wskazanych w nim
30 dni zakonczy¢ wszystkie czynno$ci zwigzane z weryfikacjg i zatwierdzeniem
rozliczenia. Zdaniem NIK, nieobecno$¢ jednego pracownika lub konieczno$c¢
powtornej weryfikacji ztozonego sprawozdania nie moze by¢ uzasadnieniem dla
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niedotrzymania wynikajacego z ufp terminu zatwierdzenia rozliczenia udzielonej
dotaciji.

W Ministerstwie podjeto odpowiednie czynno$ci majace na celu przygotowanie
i wdrozenie Pakietu poprzez dostosowanie istniejacych instrumentéw oraz
wigczenie nowych inicjatyw wsparcia dla Srednich miast. NIK zauwaza, ze niektore
wskazywane przez Ministerstwo w ramach Pakietu dziatania/inicjatywy byty do niego
komplementarne®8, a ich realizacja odbywata si¢ w ramach innych projektéw SOR.
Przyjete w Ministerstwie zasady zarzadzania projektami nie wpetni byly
przestrzegane. O ile dziatania etapu przygotowania Pakietu jako strategicznego
projektu SOR byly zgodne z zatozeniami Procesu Projektowego funkcjonujacego
w Ministerstwie, to wramach etapu planowania nie sporzadzono czesci
wymaganych decyzjg Ministra dokumentow, a pozostate sporzadzone zostaty
nierzetelnie. Ministerstwo nie okreslito jednolitych zasad realizacji dziatarn w ramach
Pakietu oraz zasad nadzoru Ministra nad innymi podmiotami zaangazowanymi,
uzasadniajgc tojego specyfikg (projekt parasolowy) oraz faktem, Ze celem
wspotpracy jest jedynie zintegrowanie pod markg Pakietu jak najszerszego grona
partnerdéw realizujacych jego poszczegoine dziatania. Dziatania prowadzone przez
Ministerstwo w ramach Pakietu byly realizowane zgodnie z okreslonymi dla nich
odrebnymi zasadami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieterminowego
zatwierdzania sprawozdan beneficjentow w dziataniu Human Smart Cities nie miata
wptywu na realizacje projektow w jego ramach.

2. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla Srednich miast

21. W SOR okreslono, ze oczekiwane korzysci wynikajace z Pakietu
to zwiekszenie:

o wartoSci projektow finansowanych z UE, realizowanych przez miasta Srednie,

e liczby inwestycji w miastach Srednich,

e liczby miast Srednich, ktére uzyskaty wsparcie w ramach FIS.

Ponadto, w Karcie Projektu Pakiet dla Srednich miast zostaty ujete wskazniki

realizacji celu projektu:

e zmiana SzOOP lub kryteriow wyboru projektdw w programach krajowych tak,
aby zapewniaty preferowanie miast Srednich w naborach,

e wprowadzenie rozwigzan prawnych zapewniajacych preferencje dotyczace
lokowania inwestycji oraz przyciggania inwestoréw (rozporzadzenia),

e zapewnienie ustug konsultacyjnych PFR dla miast Srednich, dotyczacej zrddet
finansowania inwestycji oraz objecie wskazanych inwestycji wsparciem FIS.

Ustalono, Zze wskazniki realizacji celu, okreslone w Karcie Projektu zostaty

zrealizowane, t].:

e w SzOOP dla programéw operacyjnych POPW, POIS i POIR zostaly
wprowadzone preferencije dla miast $rednich, polegajace na mozliwosci
wyodrebnienia dedykowanej alokacji dla miast $rednich w ogtaszanych

% Partnerska Inicjatywa Miast, Wsparcie dla projektéw realizowanych w Ramach Partnerstwa Publiczno
Prywatnego.
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konkursach. Postanowienia te znajdowaly sie réwniez w regulaminach
konkursow organizowanych w ramach POIS, POIR, POPW oraz POWER;

e W rozporzadzeniu z dnia 28 sierpnia 2018 r. wprowadzono preferencje
dla inwestycji realizowanych przez podmioty zterenow miast $rednich
(lub przylegtych gmin) w postaci mozliwo$ci uzyskania przez nie dodatkowego
punktu ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w ramach oceny zasadnosci
przyznawania zwolnien podatkowych;

e zapewniono wszystkim 147 miastom Srednim, ktére zglosity swoje inwestycje
do PFR, mozliwoS¢ skorzystania z konsultacji przedinwestycyjnych
przeprowadzonych przez PFR we wspotpracy z m.in. Bankiem Gospodarstwa
Krajowego czy konsultantami Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich.
Ponadto, pie¢ wybranych inwestycji objeto wsparciem z FIS.

Realizacja ww. wskaznikow miata réwniez wptyw na osiggniecie korzysci
wskazanych w SOR. Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2020 r.:

o Z listy 255 miast $rednich, 152 miasta dla projektow realizowanych na ich
terenie w ramach Pakietu skorzystaty z funduszy UE z krajowych programéw
operacyjnych , taczna warto$¢ dofinansowania wyniosta ok. 1,3 mid zt;

e preferencja wprowadzona w rozporzadzeniu z dnia 28 sierpnia 2018 r.
spowodowata ok. 20% przyrost liczby miast $rednich, do ktérych naptynety
inwestycje na nowych zasadach (wedtug danych na koniec 2019 r.);

e pieC miast srednich uzyskato wsparcie w ramach FIS.

(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 65-69, 74-93, 131-170, 194-210, 298-330, 413-461,
471, 491-495, 499-501, 508-509, 522-524, 552-559, 560-562, 589-595 ptyta CD nr 1
folder 3i 5 i ptyta CD nr 4 folder 2 7)

2.2. W SOR, w ramach celu szczegdtowego Il, w obszarze Rozwdj zrownowazony

terytorialnie, w ktorym realizowany jest projekt Pakiet dla Srednich miast, okre$lono

cztery wskazniki:

1) udziat naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego w inwestycjach ogdtem:
1) Polska, 2) wybrane wojewodztwa — wartos¢ w roku 2020: zblizenie poziomu
wybranych wojewoddztw do poziomu $redniej krajoweyj;

2) zréznicowanie wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego na poziomie
wojewddztw (NTS% 2): 1) ogdtem, 2) sekcja A — wartos¢ w roku 2020:
utrzymanie poziomu (14,8% i 44,3%);

3) zréznicowanie PKB na 1 mieszkainca na poziomie podregionéw (NTS 3) —
warto$¢ w roku 2020: utrzymanie poziomu (34,0%);

4) relacja przecietnych rocznych dochodéw do dyspozycji netto na 1 osobe
w gospodarstwie domowym na wsi do miasta — warto$¢ w roku 2020: 72%.

W sprawozdaniu z realizacji SOR za 2019 r. (sporzadzonym w 2020 r.), dane
dotyczace wartosci wskaznikow dla celu szczegotowego I, w obszarze Rozwdj
zréwnowazony terytorialnie, pochodzg z lat 2017 i 2018. Informacje zamieszczone
w tym sprawozdaniu wskazuja, ze w przypadku dwoch wskaznikéw odnotowano
korzystng tendencje w ksztattowaniu sie ich wartosci, za§ w dwéch przypadkach

% NTS - Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych - klasyfikacja jednostek
terytorialnych funkcjonujaca do 2017 r.
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odnotowano niewielkie zmiany w stosunku do roku bazowego (zarysowata sie
niekorzystna tendencja). Zgodnie z SOR, wartos¢ posrednia wskaznikow SOR
powinna zosta¢ osiggnieta w 2020 r., za$ wartos¢ docelowa w 2030 r. Ponadto,
w Karcie Projektu wskazano, ze analiza korzy$ci wynikajacych z realizacji Pakietu
w odniesieniu  do danych wyjsciowych wskazanych w SOR zostanie
przeprowadzona na poziomie SOR po 2023 r. (ewaluacja dziatan nie jest czescig
projektu Pakiet dla Srednich miast).

Do dnia 10 grudnia 2020 r. w Ministerstwie nie analizowano kwestii czy i w jaki
sposdb dziatania w ramach Pakietu wpisujg sie we wskazniki okreslone w SOR.
Dyrektor DRP wyjasnit, ze wskazniki okreSlone dla celu szczegdfowego I,
w obszarze Rozwéj zrownowazony terytorialnie, w ktorym realizowany jest projekt
Pakiet dla Srednich miast, odnoszg sie do wszystkich inicjatyw rzadu
w ww. obszarze. Ich osiggniecie szacowane jest w perspektywie dfugofalowej — do
2030 roku. Pakiet dla Srednich miast, jako jeden z elementow realizujgcych cele
SOR w obszarze Rozwdj zrownowazony terytorialnie, powinien przyczynic sie do
realizacji wskaznikéw dla tego obszaru. Sam Pakiet nie stanowi jednak odpowiedzi
na kwestie zwigzane z osigganiem celow strategicznych SOR.

Ponadto w zakresie wskaznikow SOR uwzglednionych na LiScie wskaznikow
realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze Rozwdj
zrownowazony terytorialnie informuje, ze wskazniki SOR tego obszaru bazujg na
danych statystyki publicznej (GUS/Strateg). W chwili obecnej brakuje jeszcze
danych, ktére pozwolq stwierdzic osiggniecie lub nieosiggniecie warto$ci
wskaznikow przewidywanych w SOR dla roku 2020 w tym obszarze. Najbardziej
aktualne dane dla tych wskaznikéw udostepniane przez statystyke publiczng
dotyczg lat 2018 lub 2017. Ponadto, Dyrektor DRP wyjasnit, ze nie prowadzono
analizy wptywu poszczegolnych dziatarn w ramach Pakietu na realizacje wskaznikow
wynikajacych z SOR dla obszaru Rozwdj zrownowazony terytorialnie, bowiem
analiza taka prowadzona w oderwaniu od innych dziatan wskazanych w SOR jest
niezasadna. Wskazat on réwniez, ze w kwestiach ewentualnych planéw ewaluacii
lub analiz SOR wiasciwy jest Departament Strategii (dalej: DSR). Dyrektor DSR
poinformowata, ze DSR nie prowadzi i nie bada wptywu poszczegoinych projektow
strategicznych na ksztattowanie sie wskaznikéw SOR, poniewaz ustawa z 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenie polityki rozwojus? nie naktada takiego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 65-69, 99-114, 331-332, 347-355, 551-559, 588-595
i ptyta CD nr 3 folder 2 i ptyta CD nr 4 folder 6)

2.3. Budzet Pakietu zostat opracowany na etapie fazy przygotowania i okreslony
w Karcie Projektu w kwocie 800 tys. zt, w tym: 500 tys. zt dotyczyto wydatkow
zwigzanych ze wsparciem konsultacyjnym w zakresie inwestycji, zas 300 tys. zt
dotyczyto informacji i promocji Pakietu ($rodki z POPT). W trakcie realizacji Pakietu,
kwota budzetu zostata zwiekszona o 120 tys. zt. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
DRP, $rodki te byty przeznaczone na przeprowadzenie analizy atrakcyjnoSci miast
Srednich dla sektora BPQS?, a decyzja o zwiekszeniu budzetu projektu zostafa
uzgodniona pomiedzy liderem projektu i kierownikiem Programu, przedstawiona

60 Dz.U.z2019r., poz. 1295.
61 Centra Outsourcingu Proceséw Biznesowych.
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do akceptacji Sponsorowi (akceptacja ustna) oraz Komitetowi Sterujgcemu
na spotkaniu przegladowym 10 listopada 2017 r.
Zmiany dotyczace zwiekszenia budzetu Pakietu zostaty wprowadzone do systemu
MonAliZa - kategoria analiza atrakcyjno$ci miast $rednich dla sektora BPO (brak
informacji o dacie wprowadzenia zmiany).
Na podstawie analizy faktur oraz uméw ustalono, ze do 30 pazdziernika 2020 r.
zbudzetu Pakietu wydatkowano facznie kwote 649,3 tys. zt, w tym: kwota
przekazana PFR — 370,2 tys. zt (dziatanie pn.. spotkania przedinwestycyjne PFR
i FIS), kwota wynikajgca z umowy z ABSL — 114 tys. zt (dziatanie pn.: rozwoj sektora
nowoczesnych ustug dla biznesu w Srednich miastach) i promocja realizowana
bezposrednio w ramach Pakietu - 165,1 tys. zt. Poniesione wydatki nie przekroczyty
maksymalnych wysokosci srodkow zaplanowanych na poszczegolne dziatania
w Karcie Projektu oraz w systemie MonAliZa. Majac na uwadze, ze realizacja
Pakietu obejmuje okres po 2020 r. (zakonczenie projektu zgodnie z SOR planowane
jest na 2023 r.), na dzien zakornczenia czynnosci kontrolnych istnieje mozliwos¢
wydatkowania pozostatych srodkéw zaplanowanych w budzecie projektu.
Stwierdzono jednak wskazanie btednych kwot dwoch wydatkow w ramach Pakietu
w systemie MonAliZa (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
obszaru drugiego).
Pozostate dziatania w ramach Pakietu byly finansowane z innych zrédet i nie byty
ujmowane w budzecie okreslonym w Karcie Projektu oraz w systemie MonAliZa.
Dziatania zwigzane z realizacjg projektow w ramach krajowych programow
operacyjnych oraz konkurs dotacji Human Smart Cities byly finansowane
ze Srodkéw UE, budzetu panstwa oraz $rodkéw wiasnych beneficjentdw. Natomiast
program  Rozwoj lokalny finansowany byt ze $rodkéw pochodzacych
z Mechanizméw  Finansowych:  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego,
Norweskiego oraz ze Srodkéw budzetu panstwa. SzczegGtowy opis wysokosci
i przeznaczenia $rodkéw finansowych w tych dziataniach przedstawiono w pkt 1.3
wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 5-25, 65-69, 131-170, 331-332, 349-367, 382, 519-524,

552-562, 589-595 ptyta CD nr 1 folder 2 i folder 3 i ptyta CD nr 4 folder 4)

24. W zwigzku z realizacjg Pakietu, w Ministerstwie nie zidentyfikowano
specyficznych przeszkod dla osiggniecia jego celdéw. Dyrektor DRP wyjasnit, ze
pojawiajgce sie trudnosci byty na biezgco rozwigzywane, a ryzyka monitorowane. Ze
wzgledu na zaawansowany stan realizacji projektu, epidemia COVID nie
spowodowata innych niz wspélne dla catej administracji i beneficjentow przeszkod
w realizacji projektu. Na obecnym etapie zaden z cztonkow zespofu projektowego
nie zgtaszat opoznien lub nowych ryzyk.
Ministerstwo wskazato, ze w zwigzku z sytuacjgq epidemiologiczng wywotang
wirusem SARS-CoV-2, w ramach programu Rozwoj Lokalny podjeto decyzje
o wydtuzeniu terminu naboru wnioskéw do 30 pazdziernika 2020 r. (pierwotny termin
to 30 lipca 2020 r.). Ponadto zgodnie ze zmienionym Regulaminem Konkursu HSC
(Rozdziat 15.3), termin zakonczenia realizacji projektéw zostat wydtuzony
maksymalnie do 31 grudnia 2022 r. (pierwotny termin to 31 grudnia 2021 r.).
W przypadku dziatan i decyzji podejmowanych przez inne podmioty zwigzane
z realizacjg Pakietu, zwigzanych z COVID i majacych wptyw na realizacje Pakietu,
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zadna zinstytucji nie zgtaszata Liderowi projektu podejmowania dodatkowych

dziatan.

Jednocze$nie Rzecznik Funduszy Europejskich dziatajacy w  Ministerstwie

(odpowiedzialny za przyjmowanie i analizowanie zgtoszen dotyczacych utrudnien

i propozycji usprawnien w zakresie realizacji m.in.: POIS, POWER, POIR, POPW

i POPT) poinformowat, ze w okresie realizacji Pakietu do jego biura nie byty

zgtaszane utrudnienia w zwigzku z realizacjg dziatan okre$lonych w Pakiecie.

(dowod: akta kontroli str. 5-25, 99-114, 316-330, 515-516, 525-550 i ptyta CD nr 2
folder 2)

2.5. SOR przewiduje dziatania w ramach Pakietu po 2020 r., ktére bedg obejmowaty

koordynacje i wsparcie w zakresie:

e dziatan wspdfinansowanych przez UE w ramach krajowych i regionalnych
programow operacyjnych,

e dziatan samorzaddéw oraz podmiotdw prywatnych, przy wykorzystaniu
mechanizmu pakietdw zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych na szerszg
skale.

Polityka rozwoju miast $rednich zostata wpisana w Krajowq Strategie Rozwoju

Regionalnego 2030, jedng ze sredniookresowych zintegrowanych strategii panstwa,

stuzacaq realizacji celu szczegdtowego SOR — Rozwdj zréwnowazony terytorialnie.

Miasta $rednie zostaty wskazane jako obszary strategicznej interwencji panstwa

(tzw. OSI), co oznacza ze zostaty one wskazane jako obszary wymagajace

szczegolnego wsparcia majacego na celu w dtuzszej perspektywie odbudowe bazy

gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli, jako centrow aktywnosSci
spofecznej i gospodarcze;.

Znalazlo to  odzwierciedlenie w  ZafoZeniach Umowy  Partnerstwa®,

zaakceptowanych przez Komitet Spraw Europejskich Rady Ministréw83, a nastepnie

w projekcie Umowy Partnerstwa, ktory wedtug wyjasnien Dyrektora DRP znajduje
sie na ostatnim etapie przygotowania. Wskazano w nim, ze dziatania dedykowane

OSI zostang wyodrebnione w programach operacyjnych perspektywy finansowe;

2021-2027, a szczeg6lnym instrumentem dedykowanym miastom srednim tracacym

funkcje spoteczno-gospodarcze bedg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

(dalej: ZIT)&4,

Zatozono, ze instrumentem ZIT zostang objete miasta $rednie, dla ktorych zostaty

wyznaczone, w strategii rozwoju wojewddztwa, miejskie obszary funkcjonalne.

Ponadto, projekt Umowy Partnerstwa zaktada wdrazanie Programu Polska

Wschodnia 2021-2027, adresowanego m.in. do 36 miast Srednich powyzej 20 tys.

mieszkancdw z wojewddztw: mazowieckiego, $wietokrzyskiego, lubelskiego,

podlaskiego, warmirnsko-mazurskiego oraz podkarpackiego.
(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 472-482)

62 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/76917/zup2021-2027.pdf. — wedtug stanu na 10 grudnia
2020 r.

63 25 lutego 2020 r.

6 W obecnej perspektywie finansowej ZIT byly realizowane przede wszystkim w miastach wojewddzkich
i ich obszarach funkcjonalnych. W nowej perspektywie, ZIT bedzie dedykowany w szczegdlnosci dla miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz ich obszaréw funkcjonalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziataniu kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na btednym ujeciu w systemie MonAliZa dwdch
z trzech wydatkdéw zwigzanych z realizacjg Pakietu, {j.:

— W pozycji Analiza atrakcyjnosci miast Srednich dla sektora BPO wskazano
kwote 116,8 tys. zt (wyzszq o 2,8 tys. zt), zas faktyczny wydatek wyniost
114,0 tys. zk;

— W pozycji Informacja i promocja Pakietu wskazano kwote 166 tys. zt (wyzszg
0 0,9 tys. zt), zas$ faktyczny wydatek wynidst 165,1 tys. zt.

Skutkiem tego byto wykazanie zawyzonej o 3,7 tys. zt sumy wydatkow na realizacje

Pakietu w systemie MonAliZa. W trakcie kontroli Dyrektor DRP przekazat

dokumenty potwierdzajace dokonanie korekty ww. kwot w systemie MonAliZa.

(dowod: akta kontroli str. 5-25, 65-69, 131-170, 331-332, 349-367, 382, 502-507,
519-524, 552-561, 589-595 i ptyta CD nr 1 folder 2 i folder 3 i ptyta CD nr 4 folder 4)

NIK pozytywnie ocenia osiggnigte dotychczas efekty realizacji Pakietu dla Srednich
miast w okresie objetym kontrola, w szczegolno$ci zrealizowane zostaty wskazniki
realizacji celéw projektu wskazane w Karcie Projektu. Zbadane wydatki prawidtowo
zrealizowano w ramach budzetu Pakietu, przewidzianego w Karcie Projekiu.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na ocene obszaru. Realizacja
Pakietu, w tym wsparcie dla miast $rednich w ramach prowadzonych dziatan,
przyczynia sie¢ do osiggania korzySci okreslonych w SOR, tj.: do zwigkszenia
wartosci projektow w miastach srednich finansowanych z funduszy UE, zwiekszenia
liczby inwestycji dotyczacych tych miast oraz wsparcia miast Srednich w ramach
FIS. Pozytywnie nalezy oceni¢, ze Ministerstwo podjeto prace nad kontynuacjg
wsparcia w ramach Pakietu dla $rednich miast w kolejnych latach, gtéwnie poprzez
zapewnienie $rodkéw z UE w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021-
2027.

(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 65-69, 131-170, 331-332, 349-367, 382, 502-507,

519-520, ptyta CD nr 1 folder 2 i folder 3 i ptyta CD nr 4 folder 4)

3. Dziatania ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie

koordynacji i monitorowania realizacji Pakietu dla Srednich miast
3.1. Projektem Pakiet dla Srednich miast zarzadza Komitet Sterujacy programu
Rozwdéj zréwnowazony terytorialnie, na podstawie decyzji z 15 maja 2017 r. W sktad
KS wchodzg osoby w randze Ministra, Sekretarza i Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie.
Zgodnie z Procesem Projektowym, KS sprawuje staty nadzér nad realizacjg, projektu
oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jego wdrozenia. Do zadan Komitetu
Sterujgcego nalezy réwniez zapewnienie wystarczajgcych zasobow do realizacji
projektu, w tym finansowych. Komitet, ww. decyzja, powotat réwniez kierownika
Programu Rozwdj Zréwnowazony Terytorialnie (Dyrektor DRP) oraz lidera projektu
Pakiet dziatari dla miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(zastepca Dyrektora DRP).
W okresie objetym kontrolg spotkania KS odbyty sie trzykrotnie®. W trakcie spotkan
analizowano postepy realizacji Pakietu (akceptacja rocznych raportow

85 10 listopada 2017 r., 23 listopada 2018 r.i 29 lipca 2019 .
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podsumowujacych przedktadanych KS), ustalano kierunki dalszego wsparcia
kierowanego do $érednich miast w ramach pakietu (m.in. rozszerzenie wspotpracy
z PFR i zwiekszenie alokacji $rodkéw w ramach POIS). W okresie od 30 lipca
2019 r. do dnia zakonczenia kontroli nie odbyty sie Zadne posiedzenia KS. Dyrektor
DRP poinformowat, ze w tym czasie nie zidentyfikowano potrzeb zwotania
posiedzenia KS.
W trakcie realizacji Pakietu dochodzito do zmian w sktadzie KS, jednakze zmiany
te nie byly dokonywane w sposob formalny i nie wigzaty si¢ ze zmiang decyzji
z 15 maja 2017 r. Dyrektor DRP wyjasnit, ze zmiany w skfadzie KS nastepowaty
samoczynnie wraz ze zmianami w Kierownictwie i strukturze resortu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 65-69, 99-114 i 128-130)

3.2. Kontrola wykazata, ze w zwigzku z realizacjg Pakietu nie zostaty ustanowione
jednolite procedury i okreslone wprost mechanizmy koordynacji dziatan w ramach
Pakietu oraz zasady monitorowania i sprawozdawczosci dla podmiotow
zaangazowanych w Pakiet. Dyrektor DRP wyjasnit, ze Pakiet dla $rednich miast jest
z zatozenia projektem parasolowym¢® [...] ze wzgledu na te specyfike nie jest zatem
ani mozliwe ani zasadne ustanowienia jednolitych iodnoszace sie wytgcznie
do Pakietu dla $rednich miast zasad dotyczacych wyboru projektow do wsparcia,
realizowanych wydatkow, sprawozdawania ze stanu realizacji, okre$lenia miernikow
osiggania celow przedsiewziec, kontroli stanu realizacji czy efektow zrealizowanych
przedsiewzie¢. Kazdy z zaangazowanych w realizacje Pakietu program
czy inicjatywa, dziafajg na podstawie wtasciwych mu zasad.

(dowod: akta kontroli str. 99-114, 426-435)

Dyrektor DRP wyjasnit réwniez, ze ideq Pakietu jest wspofpraca, elastyczno$c¢
i miekka koordynacja. Ministerstwo podato, ze przez ,miekka koordynacje”
rozumiane sq dziatania polegajace na partnerskiej, czesto roboczej wspotpracy
pomiedzy réznymi podmiotami oraz wymiana wiedzy i do$wiadczen. Jako
przyktadowe dziatania w tym zakresie wskazano spotkania z interesariuszami,
wzajemne uczestnictwo w konferencjach, dziatania informacyjne czy wspdtpraca
zinnymi resortami®”. Ustalono, ze ww. dziatania dawaty Ministrowi mozliwo$ci
pozyskiwania informacji na temat dziatart prowadzonych przez inne podmioty.
(dowdd: akta kontroli str. 99-114, 372-378 i 472-482)

Sprawozdawczo$¢, monitoring i gromadzenie informacji, w zakresie projektow
realizowanych z udziatem érodkéw UE (POPW, POIR, POIS i POWER),
prowadzone byly przez poszczegélne Instytucje Zarzadzajace programami
operacyjnymit8, na podstawie m.in. Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci na
lata  2014-2020 oraz Wytycznych w  zakresie warunkdw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020. Ustalono,

8 Projekt parasolowy to projekt, w ktérym jest jeden partner wiodacy i wielu innych partnerow. Kazdy
z partneréw wdraza okre$long cze$¢ projektu (dziatanie). Wszystkie dziatania w projekcie parasolowym
muszq tworzy¢ 0gdlnie zgodny projekt majacy wspolne cele. Zrédto:
http://www.kul.pl/files/728/Zasady_trzeciego_naboru.pdf - wedtug stanu na 10 grudnia 2020 r.

67 Np. z bytym Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii w przygotowaniu ankiet dla miast w dziataniu
Rozwdj sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w $rednich miastach.

8 1ZPOIR - Departament Programéw Wsparcia Innowacji i Rozwoju MFiPR, IZ POWER - Departament
Europejskiego Funduszu Spotecznego MFIPR, IZ POPW - Departament Programéw Ponadregionalnych
MFiPR, IZ POIS - Departament Programéw Infrastrukturalnych MFiPR.
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ze |Instytucje Zarzadzajgce ww. programami operacyjnymi posiadajg aktualne

informacje o postepie realizacji projektow w ramach Pakietu, a dane te byly

pozyskiwane za pomocg systemu teleinformatycznego SL20146°,
(dowdd: akta kontroli str. 426-461, 491-495, 499, 508-509, 552-559, 589-595 i piyta
CD nr 4 folder 7)

W zakresie sprawozdawczosci dziatan w ramach Pakietu informacje od partneréw

byly zbierane w miare potrzeb Ministerstwa, jednak nie rzadziej niz raz w roku.

Gtowng formg komunikacji bylty kontakty mailowe z partnerami’® i potencjalnymi

beneficientami, zaS w przypadku koniecznosci  sporzadzenia  raportéw

podsumowujacych kierowane byly pisemne prosby o przekazanie informacji*.

Informacje w sprawie realizacji Pakietu byly przekazywane czionkom KS.

Sprawozdanie (raport) z pierwszych doSwiadczen w realizacji Pakietu zostat

przedstawiony KS na posiedzeniu dotyczacym przegladu portfela projektow SOR

w grudniu 2017 roku w formie ustalonej przez byly Departament Zarzadzania

Projektami, tj. fragmentu prezentacji przedstawionej ustnie przez Kierownika

Programu i Lidera Projektu.

Kolejne raporty zostaty przekazane cztonkom Komitetu Sterujgcego w marcu 2018

roku oraz w czerwcu 2019 r.72

Mimo braku jednolitych procedur dotyczacych sprawozdawczo$ci, Ministrowi oraz

cztonkom KS przekazywano informacje na temat postepow dziatan w ramach

Pakietu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 99-114, 372-378, 384, 398-413 i 486-487)
Szczegotowym badaniem w zakresie koordynaciji, monitoringu i sprawozdawczosci
dziatan w ramach Pakietu objeto trzy umowy z innymi podmiotami realizujgcymi
zadania w Pakiecie:

e PFR - od 1 lipca 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. - realizowat zadanie
pn. Wsparcie analityczne Departamentu Inwestycji Samorzadowych Polskiego
Funduszu Rozwoju w spotkaniach przedinwestycyjnych z miastami w ramach
wynikajgcego z SOR Pakietu dla miast Srednich na podstawie umowy zawartej
z Ministerstwem 27 lipca 2017 r.

Zgodnie z umowg, PFR miat przeprowadzi¢ spotkania przedinwestycyjne
z zainteresowanymi miastami Srednimi. Ponadto, zobowigzany byt do zloZenia
sprawozdan (okresowych, rocznego i koncowego). Natomiast Ministerstwo
zobowigzane byto przekazac na ten cel kwote 370,2 tys. zt.

Ministerstwo przekazywato transze dotacji terminowo i w prawidtowej wysoko$ci.
PFR zrealizowat wszystkie powierzone mu zadania. Na ich potwierdzenie
zatgczat do sprawozdan protokoty z przeprowadzonych spotkar/telekonferencii
przedinwestycyjnych. Sprawozdania okresowe (sktadane po wykorzystaniu 70%

69 SL2014 - aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego - jest systemem informatycznym
wspierajacym realizacje programéw operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-

0 M.in. wiadomosci mailowe z 21 grudnia 2017 r., 18 sierpnia 2017 r., 13 listopada 2019 r.

™ M.in. pismo z 11 lipca 2018 r. (znak sprawy: DRP-1.6602.23.2018.EN), 27 grudnia 2018 r. (znak sprawy
DRP-1.6602.29.2018.E0) i z 6 maja 2019 r. (znak sprawy DRP-1.6602.11.2019.E0).

2 Notatki stuzbowe sporzadzone przez Kierownika Projektu i przekazane do Ministra oraz podsekretarza
stanu wchodzacych sktad KS z marca 2018 r. (znak DRP-1.6602.11.2018.EN) i czerwca 2019 r. (DRP-
1.6602.13.2019.E0).

78 Umowa nr DRP/BDG-II/POPT/99/17.
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dotychczas otrzymanych $rodkow), roczne i koncowe ztozone zostaty terminowo
i zawieraly wymagane umowg informacje, w szczegolno$ci rozliczenie
otrzymanych $rodkoéw finansowych. Dodatkowo do sprawozdania koncowego
dotgczony zostat Raport podsumowujgcy udziat PFR w Pakiecie dla Srednich
miast.
Zatwierdzenia rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, dokonano
w ciggu 30 dni od przedtozenia sprawozdan (okresowych, rocznych
i koricowego), tj. zgodnie z art. 152 ust. 2 ufp.

(dowad: akta kontroli str. 131-170, 522-524, 560-562 i ptyta CD nr 1 folder 3)

ZMP na podstawie zawartej z Ministerstwem umowy z 30 maja 2019 r.7 miat za
zadanie m.in. wspiera¢c Operatora Programu we wdrazaniu komponentu
grantowego Programu Rozwoju Lokalnego oraz w procesie promocji wynikow
(narzedzi i metod) wsrod polskich samorzadéw. Ponadto, do obowigzkow
beneficjenta nalezato sktadanie raportow okresowych? i rocznych, natomiast
Ministerstwo zobowigzato sie przekaza¢ 13 min euro na realizacj¢ zadan oraz
zatwierdza¢ sprawozdania w terminie 60 dni kalendarzowych’®. Realizacja zadan
zostata przewidziana do 2024 r. Przekazywanie transz dotacji odbywato sie
terminowo i zgodnie z zawartg umowg. ZMP réwniez terminowo i prawidtowo
wywigzato si¢ z obowigzku przedstawiania raportdw okresowych i rocznego za
2019 r., ktére zostaly zatwierdzone przez Ministerstwo w przewidzianym
terminie.
W sprawozdaniu czesciowym za 2020 r. ZMP wskazat, ze zaistniata sytuacja
epidemiologiczna (w tym roznego rodzaju obostrzenia w poruszaniu sie)
wymagata modyfikacji metod pracy, ale nie zmienita zasadniczo scenariusza
wspotpracy z miastami.  Zgodnie z informacjami  znajdujacymi  sie
w sprawozdaniu dziatania w ramach programu byty nadal skutecznie realizowane
z wykorzystaniem nowych form komunikacji on-line.
Na podstawie przedtozonych sprawozdan czesciowych oraz rocznego za 2019r.,
a takze harmonogramu oraz przekazanych i rozliczonych transz dotacji ustalono,
ze do dnia zakonczenia kontroli, zaistniate utrudnienia oraz zwigzane z nimi
przesuniecia rozpoczecia niektorych dziatan nie wptynety na realizacje zadania.
(dowdd: akta kontroli: str. 525-550, 563-587 i ptyta CD nr 2 folder 2)

ABSL na podstawie zawartej umowy’” miat za zadanie: przygotowa¢ analize
atrakcyjnosci 35 miast $rednich, w ktérych funkcjonujg Wyzsze Szkoty
Zawodowe dla inwestorow z sektora Business Outsourcing Shared, okresli¢
optymalne kierunki wsparcia powyzszych podmiotow ze srodkdéw europejskich,
a takze przedstawi¢ wyniki tej analizy interesariuszom. Ministerstwo zobowigzato
sie do zaptaty wynagrodzenia za przygotowanie raportu w wysokosci 114 tys. zt
oraz za prezentacje jego wynikow w wysokosci 2,8 tys. zt.

74
5

-

7

Patrz przypis 48.

Po zrealizowaniu zakresu finansowo-rzeczowego umozliwiajgcego wystapienie o kolejng ptatnos¢.

Terminy zostaly okre$lone w Opisie systemu zarzadzania i kontroli dla Operatora Programu Rozwoj
Lokalny, realizowanego w ramach obszaréw programowych Rozwdj lokalny i ograniczenie ubdstwa oraz
Dobre zarzadzanie, Odpowiedzialne instytucie, Przejrzystos¢ - zatwierdzonym przez Dyrektora
Departamentu Programéw Pomocowych MFiPR we wrze$niu 2019 r.

Patrz przypis 36.
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Wykonawca przygotowat raport Potencjat miast Srednich w Polsce dla lokalizacji
inwestycji BPO/SSC/IT/R&D. Analiza, ocena irekomendacje oraz dokonat
prezentacji raportu na konferencji zorganizowanej 7 marca 2019 r. dla
przedstawicieli Wyzszych Szkét Zawodowych. Oba dziatania wykonano
w terminach okreslonych w umowie, natomiast Ministerstwo dokonato ich
zatwierdzenia 11 grudnia 2018 r. (raport) oraz 8 marca 2019 r. (prezentacja
raportu) i wypfacito nalezne wynagrodzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 521, 552-559, 589-595 i ptyta CD nr 4 folder 4)

3.3. W uchwale nr 162/2018 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przyjecia Systemu zarzgdzania rozwojem Polski’® w schemacie
dotyczacym monitoringu strategicznego’, okreslono ze monitoring strategiczny,
dotyczacy m.in. projektow strategicznych SOR (do ktorych zaliczany jest Pakiet)
obejmuje obowigzek sktadania informacji kwartalnych oraz  informacii
podsumowujacej rocznej, ktore nastepnie stanowig podstawe do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji SOR. Dodatkowo, w rozdziale 2.5.3 zatacznika do ww.
uchwaty Rady Ministrow zostato wskazane, ze docelowo zaktada sig, ze monitoring
strategiczny i operacyjny bedg prowadzone w sposob skoordynowany i za pomocg
jednego systemowego narzedzia teleinformatycznego (MonAliZa).

W okresie przed wejSciem w zycie ww. uchwaty Lider Projektu sporzadzat
sprawozdania w formie Kart monitoringu Strategicznego realizacji projektu Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju®®. Od momentu wejscia w zycie uchwaty
do lll kwartatu 2019 r. karty te sporzadzane byly w cyklach kwartalnych,
za wyjatkiem IV kwartatu 2018 r., z ktérego to kwartatu informacje zostaty ujete
w informacji rocznej za 2018 r. Dyrektor DRP wyjasnit, ze przygotowanie osobnego
raportu za ten okres byloby zbyteczng biurokracjg. Karty te byly przekazywane na
roboczo (drogg mailowg®') do Departamentu Strategii, odpowiedzialnego za
przygotowanie rocznego sprawozdania z realizacji SOR. Ustalono, ze informacje
o0 postepach w realizacji Pakietu, zamieszczone w kartach, byly zamieszczone
w sprawozdaniach z realizacji SOR za lata 2017-2019.

Zgodnie z wykorzystywang w Ministerstwie Instrukcjg dotyczgcg sposobu i zakresu
przekazywania informacji w ramach monitoringu strategicznego SOR i dziewigciu
strategii rozwoju w systemie MonAliZa%, od 2019 r. (lll kwartat) byto mozliwe
zamieszczanie catosci informacji dotyczacych efektow realizacji projektow
strategicznych w systemie MonAliZa, w dedykowanej temu zakfadce.

Informacje dotyczace Pakietu byly zamieszczane (aktualizowane) przez Lidera
Projektu w cyklu kwartalnym w systemie MonAliZa od Il kwartatu 2019r.
Dodatkowo, w systemie MonAliZa w zaktadce Dokumenty, zamieszczono raporty
roczne zrealizacji Pakietu za lata 2017-2019. Dyrektor DRP poinformowat,
Ze dziatania w ramach Pakietu sg raportowane do KPRM za pomocg systemu
MonAliZa wytgcznie przez Ministerstwo.

8 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, znak M-111-214-17.

9 Strona 33 zatacznika do uchwaty 162/2018 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2018.

80  Karty zostaty sporzadzone za dwa okresy — rok 2017 i 2018 (informacje roczne).

8 Np. wiadomos$¢ przestana przez Lidera projektu 9 stycznia 2019 r., w ktdrej przekazano karte monitoringu
strategicznego Pakietu za 2018 r.

8 |nstrukcja nie ma sformalizowanego charakteru i stanowi wsparcie dla pracownikéw korzystajacych
z systemu MonAliZa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza sprawozdan za cztery okresy kwartalne8® oraz trzech raportéw rocznych
zrealizacji Pakietud* wykazata, ze zawarte w nich informacje o dziataniach
realizowanych w ramach pakietu nie byly rzetelne w niektorych przypadkach
(szczegotowy opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru trzeciego).

(dowod: akta kontroli str. 5-25, 99-114, 171-229, 331-335, 347-355, 368-371, 472-
483, 517, 522-524, 551, 560-562, 588 i ptyta CD nr 1 folder 1 i ptyta CD
nr 3 folder 1)

3.4. W Karcie Projektu przewidziano finansowanie dziatalnosci dotyczacej informacii
i promocji Pakietu w wysokosci 300 tys. zt. W okresie od kwietnia 2017 r.
do pazdziernika 2019 r. przeprowadzono dziatania promujace Pakiet dla Srednich
miast polegajace m.in. na:
e promocji w telewizji, radiu i Internecie®s,
e organizowaniu konferencji promujacych Pakietst,
e przygotowaniu ulotki promocyjnej i jej dystrybucji wsrdd przedstawicieli
samorzadow miast srednich,
e udzielaniu w Punktach Informacji Funduszy Europejskich informacji na temat
Pakietu?’.
Od wrzesnia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie byty prowadzone kolejne
dziatania promocyjne. Dyrektor DRP poinformowat, ze w tym okresie
skoncentrowano sie na pracach programowych dotyczacych wspierania Srednich
miast w nowej perspektywie finansowej.
Koszty kampanii informacyjnej i promocyjnej finansowane z budzetu projektu
wyniosty 165,1 tys. z##8 i pochodzity z POPT®e,
Dyrektor DRP wyjasnit, ze efektem dziatan bylo zainteresowanie samorzadow
i przedsigbiorcow ze $rednich miast ofertag w ramach Pakietu, a z wyliczen
Ministerstwa wynika, ze 120 miast S$rednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze uczestniczyto dotychczas, w co najmniej jednej inicjatywie
przewidzianej w Pakiecie.
(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 99-114, 172-185, 230-297, 502-507, 552-559, 589-
595 i ptyta CD nr 4 folder 3 i 4)

W dziataniu kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na nierzetelnym ujmowaniu w systemie MonAliZa

8 Il kw. 2019, i1l kw. 2020 1.

8 Raporty z marca 2018, maja 2019 i marca 2020 r.

8 Spoty telewizyjne byly emitowane w okresie od 16 wrzesnia do 6 pazdziernika 2019 r., za$ spoty radiowe
w dniach 10 lipca i 16 wrze$nia 2019 r. Dodatkowo Pakietowi byt dedykowany odcinek programu ,Fundusze
europejskie — dlaczego warto?” emitowany w jednej z komercyjnych telewizji.

8 M.in. konferencja inaugurujaca z 12 kwietnia 2017 r., konferencja z 27 czerwca 2017 r. ,Pakiet dla $rednich
miast: Nowe podejécie — Nowe mozliwosci” z 27 czerwca 2017 r., konferencja PFR-MIIR - podpisanie
pierwszych uméw o dofinansowanie z 11 stycznia 2018 r., konferencja inaugurujgca i podsumowujaca
wspotprace z ABSL z 5 czerwca 2018 r. i 7 marca 2019 r., konferencja inaugurujgca Program ,Rozwdj
lokalny”, konferencja CURI (adresatami byty samorzady $rednich miast) z 25 czerwca 2019 .

87 Konsultacje mailowe, telefoniczne i bezposrednie oraz organizacja spotkan na temat oferty dla miast
$rednich.

8 W tym: 1,5 tys. zt - konferencja inaugurujaca pakiet, 135,9 tys. zt — konferencja z 27 czerwca 2017 r.,
4,6 tys. zt - konferencja inaugurujaca badanie pod katem atrakcyjnosci miast Srednich pod katem lokalizacji
nowoczesnych ustug, 10,4 tys. zt — konferencja dotyczaca rozwoju sektora nowoczesnych ustug dla biznesu
w $rednich miastach, 12,6 tys. zt — opracowanie graficzne materiatow i druk.

8 Nr projektu POPT.02.01.00-00-0084/16 Wsparcie Instytucji Koordynujgcej NSRO i instytucji do spraw
koordynacji UP w zakresie Regionalnych Programéw Operacyjnych w latach 2016-2021.
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danych aktualizacyjnych (kwartalnych) oraz danych w rocznych informacjach

0 dziataniach realizowanych w ramach Pakietu:

— w aktualizacji za Ill kwartat 2019 r. nie zawarto informacji o zakoficzeniu 22 lipca
2019 r. naboru zaryséw projektow do Programu Rozwdj lokalny. Zamieszczono
natomiast 0going informacje o rozpoczeciu realizacji Programu, co miato miejsce
w il kwartale 2019 r. Informacje o zakonczeniu naboru zawarto dopiero
w aktualizacji za IV kwartat 2019 r.,

— w aktualizacji za Il kwartat 2020 r. zawarto nieaktualng informacje dotyczaca roku
poprzedniego o konferencji z 7 marca 2019 r. podsumowujgcej wyniki badania
zawarte w raporcie Potencjat miast Srednich w Polsce dla lokalizacji inwestycji
BPO/SSC/IT/R&D,

— w aktualizacji za IV kwartat 2019 r. zawarto tylko ogolne informacje nt. rozwoju
sektora nowoczesnych ustug dla biznesu w $rednich miastach i nie zawarto
szczegblowych informacji o dziataniach w tym zakresie, ktére mialy miejsce
w tym okresie, w dniach: 28 pazdziernika i 12 grudnia 2019 r. Informacje te
zawarto dopiero w aktualizacji za Il kwartat 2020 r. pomimo, iz nie dotyczyty one
tego kwartatu,

— W Informacji o Pakiecie dla $rednich miast z marca 2018 r. i w Sprawozdaniach
z realizacji Pakietu dla Srednich Miast z maja 2019 i marca 2020 r. wskazywano
wsrod dziatan Pakietu inicjatywy realizowane przez inne podmioty lub w ramach
innych projektéw strategicznych SOR, ktérych charakter wobec Pakietu byt
jedynie komplementarny. Dotyczylo to dwoch dziatan, tj.: wsparcia projektow
realizowanych w formule PPP oraz dziatah ARP (Program Fabryka i Program
Industria). Ponadto, w systemie MonAliZa w aktualizacji za |l kwartat 2020 r.
znajduije sie informacja, ze ARP realizuje Program Fabryka w ramach Pakietu.

Dyrektor DRP, wyjasnit ze w niektérych przypadkach informacje zawarte
w MonAliZie zostaty wpisane narastajgco, stad odniesienia do wcze$niejszych
dziatan. Szczegdbfowe informacje dotyczace dziatan dostarcza analiza informacji
w catym systemie MonAliZa, do ktorych dostep ma odpowiedzialny za realizacje
SOR Departament Strategii w MFiPR oraz Rzadowe Biuro Monitorowania Projektow
w KPRM. Ponadto wyjasnit, ze Projekt strategiczny pakiet dla Srednich miast sktada
Sie z dziafan stanowigcych jego rdzen, wymienionych w koncepcji projektu. Ponadto
elementem koncepcji Pakietu jest otwartos¢ na inne inicjatywy, posiadajgce cele
zbiezne z celami Pakietu, ktore nie zostaty wymienione wprost w samej koncepcji
imogty by¢ identyfikowane na roznych etapach realizacji pakietu. Takie dziatania
nazywamy dziafaniami  komplementarnymi lub towarzyszacymi  dziafaniom
wskazanym jako rdzen Pakietu. Sq one jednocze$nie, szczegdlnie na potrzeby
komunikacji i sprawozdawczo$ci, uznawane za dziatania ,w ramach Pakietu”, czyli
komunikowane i sprawozdawane pod wspolng marka.
(dowdd: akta kontroli str. 5-25, 99-114, 171-229, 331-335, 347-355, 368-371, 426-
435, 472-483, 517, 522-524, 551, 560-562, 588 i ptyta CD nr 1 folder 1 i ptyta CD
nr 3 folder 1)

Zdaniem NIK, dane za poszczegdine kwartaty powinny by¢ ujmowane w jednolity
sposdb (narastajaco lub odnoszac sie wytacznie do jednego okresu). Jednoczes$nie
sprawozdania kwartalne i roczne powinny zawiera¢ kompletne i aktualne informacje
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

o0 dziataniach, tak aby mozliwa byta faktyczna i petna ocena postepu w realizacji
Pakietu. NIK zauwaza, ze wskazywanie i sprawozdawanie dziatan, ktére nie sq
wsparciem w ramach Pakietu dla $rednich miast, a sg jedynie dziataniami
uzupetniajagcymi powoduje, Zze nie ma petnego i rzetelnego obrazu realizowanego
projektu strategicznego. Skutkiem tego moze byC brak rzetelnej oceny stanu
realizacji  projektu oraz jego  efektywno$ci.  Ewentualne  ujmowanie
w sprawozdaniach dziatan komplementarnych do Pakietu powinno by¢ wyraznie
zaznaczone, jak to miato miejsce w przypadku innego projektu strategicznego SOR
- Partnerskiej Inicjatywy Miast.

Minister podejmowat odpowiednie dziatania dotyczace koordynacji, monitoringu oraz
sprawozdawczo$ci. NIK zauwaza, ze na poziomie Pakietu nie zostaty ustanowione
jednolite zasady w tym zakresie. Nadzér Ministra nad realizacjg Pakietu polegat na
roboczych kontaktach, spotkaniach iprzekazywaniu informacji do podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan, atakze na wymianie do$wiadczen, oraz
cyklicznym zbieraniu informacji. W przypadkach, w ktdrych wspdtpraca opierata sie
na zawartych przez Ministra umowach z PFR, ZMP i ABSL, koordynacja i monitoring
dziatan byty prowadzone zgodnie z ich zapisami. Minister prawidtowo realizowat
obowigzek sprawozdawania z realizacji Pakietu do KPRM, jednakze wystapity
przypadki nierzetelnego  ujmowania danych w kwartalnych i  rocznych
sprawozdaniach zamieszczonych w systemie MonAliZa. W Ministerstwie prawidtowo
realizowane byly rowniez zadania dotyczace promocji Pakietu dla $rednich miast
wsrdd potencjalnych beneficjentow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

W zwigzku z uchyleniem dotychczas obowigzujacego w Ministerstwie Procesu
Projektowego i wprowadzeniem od 2020 r. nowego standardu zarzadzania
projektami strategicznymi, NIK nie formutuje wnioskow. Majac jednak na wzgledzie
stwierdzong nieprawidtowo$¢, zwraca uwage aby podczas planowania i wdrazania
projektow strategicznych przestrzega¢ w Ministerstwie ustalonych w tym zakresie
zasad.

1. Wyeliminowanie przypadkow nieterminowego zatwierdzania rozliczenia dotacii
udzielanych przez Ministra w ramach POPT.

2. Zapewnienie rzetelnego wprowadzania do systemu MonAliZa informacji
0 dziataniach prowadzonych w ramach Pakietu oraz o postepie ich realizacji.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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i wykonania wnioskéw

do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 stycznia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Marek Opiota
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